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Em 1974, o professor Jorge Nagle, da Universidade Estadual de
Sdo0 Paulo, campus de Araraguara, publicou um livro que estaria
destinado a compor, no campo dos estudos da educacdo brasileira,
essa exclusivissma lista de obras que, em cada érea, permanecem
como referéncias essenciais para todos que a freqlientam.

Entre as miltiplas razdes que justificam a excepcionalidade de
Educacéo e sociedade na Primeira Republica, estd, sem qualquer
dlvida, como héa pouco assinalou Miriam J. Warde, o fato de que a
obra se constitui “marco de passagem de geracbes de pesquisadores
da educacdo e ponto de virada de padrdes de pesquisa educaciona 2.
Trata-se, assim, de um livro cuja trgjetéria, nesses quase trinta anos
de sua primeira publicacdo, confunde-se com a prépria tragjetéria
recente dareflex&o educaciond, pelainfluénciaexercidasobre aqueles
gue mais ultimamente a vém aimentando. Mas trata-se também —
como t&o bem registra a mesma autora, em resenha-homenagem para
a edicdo comemorativa dos 500 Anos de Descobrimento da Revista
da Associacdo Nacional de Pés-graduacdo e Pesquisa em Educa-
¢80 — de umainiciativa que, nadatendo de isolada ou extemporanea,
inscreve-se ela propria em um percurso coletivo, a ser justamente
associado ao trabalho de edificagéo das bases sobre as quais a educa-
¢80 brasileira passa a poder ser pensada em termos mais rigorosos e
férteis. Nada mais justo, portanto, do que referi-la de imediato a
proficuafiliacdo de Anisio Teixeira, Laerte Ramos, Antonio Candido,
Florestan Fernandes, Luiz Pereira, Maria Alice Foracchi, Dante
Moreira Leite.

Porém, fazendo a passagem entre o pioneirismo da geracéo dos
“proéceres darenovagéo educacional” e aquela que, a partir dos anos

1 Em Revista Brasileira de Educag&o, n. 14, pp. 161-165, maio-ago. 2000.
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setenta, teria por dificil tarefa a consolidagéo desse patriménio de
criticaintelectual e de formagéo académica, Educacao e sociedade
na Primeira Republica destaca-se por ser mais do que um docu-
mento, por valioso que fosse, de tempos revolutos. E pois sob o
signo da gritante atualidade de algumas de suas postulacdes mais
profundas, da urgéncia dos guestionamentos que ndo cessam de
emergir de suareleitura para ainterrogagdo de nosso presente que,
a meu ver, em toda justica, a obra deve ser examinada: mas que
outra exigéncia mais compativel com as razdes de se investir a
historia?

A primeira e mais central dessas postulagles, apresentada ja
naintroducdo da obra, refere-se adecisdo de ndo dissociar, no estu-
do da educacéo escolar, ou da escola da Primeira Republica, a ana-
lise do contexto social-histérico em que se insere, 0 exame das
condicdes e caracteristicas politicas, legais e administrativas de
instituicdo e a reflexdo sobre sua “estrutura técnico-pedagégica’,
iSs0 €, sobre as tendéncias e concepcdes, sobre os sentidos tedrico-
conceituais que se exprimem através da literatura educaciona e
gue encarnam, ou ndo, sob a forma de iniciativas, atitudes, proce-
dimentos e técnicas de atuacao educativa. A pretensdo decerto é de
monta: como conciliar o rigor analitico — que, por si SO, ja se ofere-
ce como critica a tradicdo das amplas abordagens, votadas a refa-
zer as sendas j4 estabel ecidas do discurso oficial —e umaexigéncia
de sentido sem a qual a escola e toda a realidade que a concerne se
despem de suas significagbes mais profundas, desfazendo-se em
preciosismos que, sofisticados ou banais, retiram do objeto de estu-
do toda sua dignidade?

Assim, aprimeiralicdo que Jorge Nagle oferece a &rea da edu-
cacdo é a de uma absoluta coeréncia entre o contelido e a forma,
entre a tese que pretende sustentar e 0s meios que vai buscar para
fazé-lo: aveemente critica que se dispde a estabel ecer areducado do
campo educacional a um terreno de técnica, desertado pela socie-
dade e feito monopdlio dos especidistasinduz ao desafio de buscar
o0s caminhos de volta & sociedade, ao enraizamento na atualidade,
do qual o autor ndo poupa sua obra. Teria ele obtido éxito nessa
tarefa?

Jorge Nagle descreve cuidadosamente o cenario politico-eco-
ndémico da Primeira Republica, assinalando, na exposi¢éo das ba-
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ses dos fendbmenos do patrimonialismo, do coronelismo e do
mandonismo, a manutencdo da rigida estruturaco de poder insti-
tuida no periodo monérquico. Ou, mais ainda, a traducdo, nos no-
vos termos da Federacdo, das “condicdes objetivas da estrutura
agraria dominante” — pelo que a politica dos governadores aperfei-
¢oava e ampliava, no sistema de representacdo ent&o instalado, o
monopdlio do poder, submetendo o espaco publico nascente as con-
tingéncias da luta travada entre interesses privados. Mas essa an&
lise ndo o conduz a afirmagdo de um simples prolongamento, em
termos sociais ou educacionais, entre o |1 Império e a Republica,
ou a qualquer veredicto apressado sobre o periodo: enfatizando o
desaparecimento do “...modo de ordenacdo consolidado durante o
Império, de acordo com o qual 0 que contavase resumiano bindbmio
senhor-escravo” e aimportancia que assume a Velha Republica na
formacdo de uma ordem competitiva, tanto quanto da sociedade
classista, 0 autor chamaa atencdo para a presenca de um “processo
inicial de metamorfose de um Estado Liberal para um Estado me-
diador” (p. 50); e propde que se passe a investigar, nesse regime
gue tantos proclamaram mais idealizado do que real, as evidéncias
gue pode fornecer a educagdo: “A ateracdo no padrdo de estratifi-
cacdo pode ser verificada pel os seus resultados na esfera da educa
¢d0o escolar, principal mente na década de vinte; o entusiasmo pela
educacdo e as freqlentes reformas deixam entrever o objetivo de
democratizar a cultura, pela ampliacdo dos quadros escolares”
(p. 45).

Em um segundo momento, Nagle se dedica a caracterizar os
movimentos politico-sociais e correntes de idéias que, a seu ver,
marcaram o contexto de instituicdo da educacdo escolar no Brasil.
Plenamente evidenciados se fazem, a essas alturas, os riscos de um
outro compromisso implicitamente postulado pelo autor: o de do-
tar seu trabalho de um caréter eminentemente didético, sacrifican-
do a0 exercicio daexposi¢do cuidadosa— ainda que necessariamente
lacunar —a elegancia e sutileza que andlises mais complexas — mas,
também, forcosamente mais enigméticas ao leitor comum — tra-
riam a seu texto.

Mesmo assim, ndo creio em nada despropositada a idéia de
gue caberia voltar, ainda hoje e mais do que nunca, a injuncdo
contra a “...aplicacdo mecanica de categorias e um modelo que
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transbordava o singelo contexto histérico-social da sociedade bra
sileirada época’. Pois, ainda que o vocabulério da época nos pare-
ca datado, ele em nada prejudica a lico:

Na verdade, ndo se procurou distinguir o “abstrato” do “con-
creto”, isto €, ndo se procurou estabelecer o nivel de correspon-
déncia entre 0 modelo e o quadro existencial. [...] Conservados
em seus elementos universais, obtidos pela analise de formas
histéricas mais evoluidas, tentou-se interpretar a realidade bra-
sileira... Por isso mesmo, o que excedeu em esquema teorico,
faltou em informagdes historicas concretas. De modo geral, tais
correntes de idéias ou movimentos politico-sociais ndo se deixa-
ram impregnar por determinadas condicoes de ambiéncia histé-
rica do periodo, que era, fundamentalmente, a preocupacdo em
“pensar o Brasil” e, em fungdo disso, retirar as necessarias con-
seqliéncias para atuacdo [p. 63].

Destaca-se ainda nesse segundo capitulo, em meu entendimen-
to, aénfase concedida ao nacionalismo, como conjunto polissémico
de significacBes a ser permanentemente relacionado com a insti-
tuicdo da escola brasileira: seu carater hibrido, que marca os limi-
tes e as ambigliidades do projeto nacional que € 0 nosso, revela,
segundo o0 autor, que “...nesse caso sobram fatos e existe auséncia
de teorizacBGes mais elaboradas’; e, ao lado da constatacdo desse
vazio, ressoam, em nossa contemporaneidade, os alertas contra as
“...formulacBes pseudocientificas, quando ndo... propriamente
mistificagbes’ (p. 63).

Masimportaigual mente ressaltar, diante do(s) nacionalismo(s),
gue a escola aparece ndo sO como terreno privilegiado dos investi-
mentos cognitivos, afetivos e simbdlicos entdo realizados pelas €li-
tes brasileiras, mas como instituicdo capaz de fazé-los ecoar mais
duravelmente:

As primeiras manifestacdes nacionalistas apareceram, de ma-
neira mais sistemédtica e mais influenciadora, no campo da edu-
cacdo escolar, com a ampla divulgagéo de livros didéticos de
contetdo mora e civico ou, melhor, de acentuada nota patrioti-
ca. Sdo obras que pretendem fornecer a crianca e ao adolescente
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uma imagem do Pais adquirida por via sentimental; de modo
algum isso significa desprezar muitas afirmacgdes nacionalistas
de véarios intelectuais brasileiros. Ocorre que a doutrinagéo ini-
ciada no campo da educacdo escolar repercutiu, na época, mais
do que quaisguer outras, além do que teve maior continuidade;. ..
[pp. 64-65].

Por mais incbmodas que nos possam parecer, hoje, essas for-
mulagdes, elas sem duvida nos relembram de tudo que ainda resta
a explorar, no que respeita a natureza e aos limites do caréter
instituinte da escola publica e aos desafios que podem atualmente
Ser 0S seus.

Mas toda essa primeira parte da obra s6 pode ser corretamente
aquilatada a luz da interpretacéo para a qual finalmente converge,
no terceiro e vasto capitulo dedicado a ja famosa postulagcéo do
“entusiasmo pela educagdo” como solo imaginario para a“retoma-
da, intensa e sistemética, dos principios do liberalismo” (p. 132).
Convém lembrar que esse Ultimo éinicialmente descrito como “forca
desenclausuradora’ (p. 131) que se manifesta no contexto da pas-
sagem do modelo agrério-comercial para 0 modelo urbano-indus-
trial e de alteracdo da ordem estamental em direcdo a sociedade de
classes. Eis, porém, uma das ocasides em que se torna quase im-
possivel dissociar as teses defendidas por uma obra do contexto
mais amplo em que se deu sua recep¢do — o caso, o hipercriticismo
esterilizante das teorias sobre 0 “ reprodutivismo” da escola, tdo em
voga a partir do final dos anos setenta. No entanto, seria injusto
imputar a sempre fina critica de Jorge Nagle alguma responsabili-
dade pelaincémoda vizinhanga com o estreito papel reservado, em
seguida, a educagdo, tanto quanto com os excessos dos usos auto-
maéti cos que, em seu nome, como no de alguns outros, puderam ser
cometidos.

A verdade, porém, é que nem o “entusiasmo pela educacéo”,
nem seu paroxismo, o “otimismo educaciona”, sdo fendmenos ti-
picamente brasileiros. Nesse sentido, a auséncia de um exame mais
acurado das vicissitudes de configuracdo do Estado brasileiro, ape-
nas audidas, mas reveladoras da tendéncia mais ampla ao tecno-
cratismo dos Estados modernos, é realmente a lamentar.

Resta-nos, portanto, seguir adiante ali onde a obra, indicando
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vias que permaneceram inexploradas, sugerindo desenvolvimentos
gue a nossos olhos parecem inevitaveis, demonstra sua grandiosi-
dade: pois o préprio das grandes obras, dizia Cornelius Castoriadis,
€ oferecer aberta e generosamente as oportunidades para sua supe-
racéo.

Porgue o recurso a historia, como Nagle tdo bem soube de-
monstrar, € também prética de interrogacdo tedrico-conceitual per-
manentemente alertada contra as armadilhas do pensamento ja
instituido, € que convém ainda indagar a forma propria de que se
revestiu (tardiamente?) em nosso pais o demiurgismo educacional
tipico do iluminismo — esse movimento pelo qual, em tantas tradi-
¢Oes, “...a escolarizagdo tem um papel insubstituivel, pois é inter-
pretada como o mais decisivo instrumento de aceleracdo histérica’
(p. 134); mas, por esse mesmo motivo, seria igualmente oportuno
desdfiar as facilitagBes que provém das “palavras finais’ sobre a
realidade humana e social para analisar, em toda sua complexa
natureza, a emergéncia de uma exigéncia que €, a um so tempo,
expressdo acabada da &nsia de dominagdo ampliada da sociedade e
da natureza que da sustentagdo a organizacdo capitalista e ténue
manifestagdo da aspiragdo a emancipagdo humana e social que,
apesar de tudo, nosso século nunca deixou de expressar. Eis como,
acredito, seria preciso reconsiderar o “entusiasmo pela educacao”:
a luz dos desinvestimentos que explicitamente marcam a distancia
gue vai dos nossos proprios tempos aqueles em que

...de um lado, existe a crenca de que, pela multiplicagdo das
instituicdes escolares, da disseminagéo da educagdo escolar, sera
possivel incorporar grandes camadas da populagdo na senda do
progresso nacional, e colocar o Brasil no caminho das grandes
nacBes do mundo; de outro lado, existe a crenca de que determi-
nadas formulagdes doutrinarias sobre a escolarizagdo indicam o
caminho para a verdadeira formagdo do novo homem brasileiro
(escolanovismo) [p. 134].

Mas, se nossos tempos sao também daguel es em que as disposi-
¢Oeslegai s sobre educacdo proclamam“ ..o sonho de, pelainstrucéo,
formar o cidaddo civicae moramente...” ndo seriaaqui, talvez mais
do queem qualquer circunstancia, que as consideraces eafortunosa
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categorizac&@o de Jorge Nagle ganham uma estranha atualidade,
reapresentando-nos, por debaixo de seus novos semblantes, asarma-
dilhas que supinhamos conjuradas para sempre? Pois, também no
gue tange a formacdo ética do cidaddo, sempre vale o lembrete de
que, “analisados pelos ‘ técnicos’, 0s problemas se comprimem num
dominio especializado, e se segregam, ao serem menosprezadas as
vinculagdes com problemas de outra ordem” (p. 136).

O longo desenvolvimento sobre o “entusiasmo pela educacdo”
€ sucedido por um exame das acGes federais empreendidas em ter-
mos de educagao: e, por si SO, essa organizacdo jaindicaaintencéo
de dispd-las como adequado pano-de-fundo, aressaltar o ineditismo
e avitalidade das reformas estaduais promovidas sob o0 selo do es-
colanovismo. Mas o autor ndo deixa, ainda assim, de evidenciar —
e, dessa feita, com argumentos muito mais expressivos para seu
leitor — todo o dilema primevo-republicano: da profunda flacidez
desse poder central, que sobrevive das complacéncias, e também
da necessidade de legitimagdo das forcas regionais. Eis como, ao
poder central, devem-se resultados “sintéticos e modestos’ que,
Nagle ndo poupadelembrar, foram considerados, “ pel os meios ndo-
oficiais’, “uma situacdo... humilhante e calamitosa’ (p. 239).

Eis como, discretamente, o exame oferecido para a atuagéo fe-
deral prepara o terreno — até entdo pouco explorado — em que as
atencBes do leitor fatalmente se voltardo para o ineditismo e paraa
repercussdo de um movimento que, reverberando sincopada e pro-
gressivamente em diferentes Estados da Federacao, estabelecerd as
bases do que se conhece, atualmente, por educaco escolarizada.

O pressuposto de base, no entanto, € o de que os sistemas edu-
cacionais ndo sofreram, nas trés primeiras décadas do século, ate-
ragces significativas. O “fervor ideol6gico” dos momentosiniciais
da Republica ndo se manifestou em obras duravels, e revelou-se
passageiro. A Ultima década da Primeira Republica testemunha,
assim, umafétodafeita de exasperacéo, mas também marcada pela
indole “idealista’ que caracterizou o periodo; mas cabe a grandeza
de Nagle perceber, no seio desse amplo processo reformista e
remodelador que ainda esta por descrever que, “pela primeira vez
na histéria da educagdo brasileira, se verifica, ao mesmo tempo, o
desenvolvimento de uma discussao doutrinaria e também arealiza-
¢80 de novos padrdes de cultura e de ensino” (p. 246).
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Eis mais um exemplo da enorme atualidade da leitura empre-
endida por Jorge Nagle: quantos anos, apds sua primeira edicao,
nos foram necessérios para entender que, durante a década de vin-
te, 0 que se passa € que enfim se descobre a escola como instituicao
social, pelo que se valoriza a natureza politica da agdo educativa,
em detrimento de seu carater “humanitério”? Contra as leituras
pouco generosas que a obra possa ter suscitado, em sua enorme
trajetdria, SO nos resta opor a enorme lucidez presente em cada uma
dessas paginas em que o autor assinala, por exemplo, a enorme
importancia de se fazer da obrigatoriedade, mais do que principio
formal, objeto de medidas concretas que visam garantir sua aplica-
¢éo (p. 276).

Mas o interesse de Nagle pela educago o conduz a caminhos
muito mais espinhosos: como, por exemplo, o de enunciar — é im-
portante que se diga, quando da primeira publicacdo de Educacao
e sociedade na Primeira Republica, e por mais que hoje em dia se
mantenha, em nosso pals, essa estranha ambigiidade afetiva que
caracteriza arelagdo brasileiracom as leis—aimportancia da ativi-
dade legiferante:

O valor demilrgico das leis e das ingtituicdes, estabelecidas e
criadas sem a necesséria correspondéncia com as condicoes de
existénciasocial, tem sido umadas caracteristi cas apontadas pel os
estudiosos do regime republicano, o que tem dado margem auma
ampla discussdo sobre as diversas modalidades de “idealismo”
que acompanharam, constantemente, essa fase da histéria. Con-
tudo, no dominio da escolarizagdo, como também em outros do-
minios, hdexempl os que mostram determinados aspectos positivos
desse traco. Especialmente em relagdo a escolarizacdo na década
de vinte, ndo se pode esquecer gque a atividade legiferante se
impunha como um dos instrumentos basi cos para disciplinar esse
campo, até mesmo para proporcionar-lhe certo prestigio no do-
minio dos servigos sociaisou daadministracdo publica.[...] ...ndo
resta diivida de que, estabel ecidas as regulamentagdes, foi possi-
vel, nos decénios posteriores, impulsionar o processo de escola-
rizag8o em outras diregdes [p. 307].

Nagle decerto dimensionava os limites que separam a ativida-
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de reformista da radical revolucéo da sociedade: entretanto, inte-
ressam-lhe as singularidades do processo pelo qual, na sociedade

brasileira, instituem-se as bases da escola publica

...na década de vinte tenta-se, pela primeira vez, reaizar o novo
modo de estruturagdo das instituicGes escolares. Por isso € que
se fez referéncia, na segéo anterior, a um movimento reformista
eremodelador; isso quer dizer que, de certa maneira, nesse decé-
nio se repetia a primeira etapa do desenvolvimento da Escola
Nova nas suas dimensdes universais, que se deu na Ultima déca
da do século XX. [...] Uma particularidade, no entanto, vai-se
apresentar quando se compara 0 movimento da Escola Nova na
dimensdo universal com o modo de penetragdo no Brasil: aqui,
as primeiras iniciativas foram de carater publico, pois aparece-
ram com o movimento reformista da instrugéo publica que se
deu nos estados e no Distrito Federal, enquanto nas origens e na
dimensdo universal as primeiras iniciativas foram de caréter pri-
vado [pp. 310-311].

E bem verdade que o diagnostico final que Nagle realiza sobre
0 movimento escolanovista pode parecer excessivamente pessimis-
ta. No entanto, como negar a extraordinaria lucidez com que ele
identifica e destaca o fenébmeno pelo qual, no meio educacional
brasileiro, tantas vezes os jargdes e palavras da moda substituem a
decisdo autbnoma, as concepgdes difundidas obliteram a ocorrén-
cia de uma reflexdo mais aprofundada, enfim, o jogo de palavras

pretende se passar de toda ac&o?

... Ndo houve a necessaria correspondéncia entre as pregagdes e
o nivel de saturagdo institucional, por que, entre outros motivos,
inexistia uma instrumentalizagdo adequada para facilitar a pas-
sagem,; ...0 que fundamentalmente se deu foi a difusdo de novas
idéias, novos principios, novas teorias, enfim, novos vocabulos e
expressdes que enriqueceram a linguagem pedagdgica existente.
A conseqiiéncia mais imediata foi a vulgarizacdo de determina-
das afirmagdes e conceitos, de caracteristicas auto-explicativas,
a0 lado da quase total auséncia de esfor¢o para explicitar seu
significado e assim obter os necessarios recursos para a aplica

161



162 revistabrasileirade histériadaeducagdo n°2  jul./dez. 2001

¢do ingtitucional ... Apesar do emprego de linguagem peculiar a
corrente escolanovista, nota-se a auséncia de alteragdes mais fir-
mes e coerentes, bem como a incapacidade para retirar do novo
idedrio as mais importantes conseqiéncias — muitas vezes, as
consequiéncias mais elementares [pp. 333-334].

Construcdo eminentemente simbdlica, a Escola publica é, sem
dlvida, muito mais do queisso: mas sobre suainstitui cdo continuam
a pesar as duras limitagdes que sdo as de nossa sociedade, quando
Se trata passar a ato, e oferecer concretizacdo aos ideais de justica,
de igualdade e de participacdo tantas vezes proclamados. N&o é tan-
to, pois, a critica tedrica aos ideais do movimento que estd em jogo
aqui, mas a critica ainanidade de todo ideal educativo que, autono-
mizado de seu contexto de origem, pretenda subsumir a politica —
isso €, a atividade deliberante pela qual a sociedade se auto-institui
ou, em nome exatamente desse poder instituinte, luta por sua eman-
cipacio. E essa a postulagdo central do livro, explicitamente afir-
mada em mais de uma passagem:

...se, em lugar de discutir esse acontecimento considerando-se
apenas dados de natureza educacional, se tentasse analisar 0 es-
colanovismo de um ponto de vista que combine os assuntos edu-
cacionais com os temas da sociedade em geral, o modo de
percepcdo desse acontecimento serd alterado. A escolarizagdo
deixa de ser considerada esfera autdnoma e as indagacées que se
fazem a seu respeito passam a situar-se no nivel de determinado
quadro histérico-social, onde ganha significado e de onde é pos-
sivel deduzir as mais significativas projecoes [pp. 334-335].

Analisado desde a perspectiva que o autor fornece, o escolano-
vismo deslocou o sentido da educacdo da esfera politica, na qual
ganhava sua inteira inteligibilidade, para a esfera, diriamos, semi-
privada de atuacdo dos “especialistas’. A valorizacdo da dimensdo
técnica da educagdo correspondeu, assim, a mais do que um mero
distanciamento em relagcdo a sociedade e aos rumos que essa passa
va, entdo, aadotar: através dele, a escola publica se acumpliciae se
faz porta-voz das sucessivas postergacdes do ideal democrético, em
beneficio de um desenvolvimento econdmico esocial profundamente
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excludente (p. 335). E essa a marca idealista do pensamento edu-
cacional que se expressa com toda nitidez, segundo Nagle, nalite-
ratura sobre a educacéo publicada a época, que “contribui para
distanciar, ainda mais, 0 mundo de ficcdo do mundo da realidade”
(p. 352).

E fato que, desde a primeira publicagdo do livro, muitas foram
as criticas dirigidas a forma como nele o movimento da Escola
Nova é analisado. E seriaimpensdvel que os estudos mais recentes
sobre a histéria da educacéo brasileira ndo tivessem fornecido no-
vas perspectivas e novos desenvol vimentos parao exame dessa época
nem t&o longinqua de nosso passado, como de fato o fizeram. Mas
nada disso retira o impacto e a atualidade do velho tema dos espe-
cialistas no poder — cuja primeira defesa, formalizada por Platéo,
inaugura a longa tragjetéria do autoritarismo tecnocrético na histé-
ria das sociedades.

E de se esperar assim que, em tempos de neoliberalismo e de
neotecnicismo, a publicacao tdo longamente esperada dessa segun-
da edicdo da obra de Jorge Nagle possa suscitar as hovas aprecia-
¢Bes que sb o presente Ihe podera acrescentar.
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