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LaHistoria de la Educacion tiene en Argentina un pasado muiltiple,
en ocasi onesfragmentado, debido alosdiferentescircuitosde el aboracion
y circulacion de los saberes que la componen. Si nos atenemos a su
desarrollo como disciplina, con un objeto y campo de trabajo propio,
surge una periodizacion derivada de las continuidades y cambios en los
presupuestos tedrico metodol 6gicos. Pero si nos situamos en la perspec-
tivade lainsercion institucional y demanda de este cuerpo de saberes,
observaremos que dicha periodizacién no tiene unatotal correspondencia
con lareal insercidn, grado de permanenciay consumo que lectores, y
més especificamente alumnos de los diversos ambitos de la formacion
docente, han hecho y hacen de los textos que componen este campo del
conocimiento.

LaHistoriadelaEducacion hasido un cuerpo de saberes muy asociado
alaformacion del magisterio, y alahistoria evolutiva—frecuentemente
acritica—delasinstituciones, alavez que constituy6 un objeto de estudio
no exclusivo de historiadores. Estos factores hicieron que parte de dicha
historiografiafuerainfluidapor un cierto pragmatismo y un reduccionismo
pedagogistade fendbmenos quetuvieron unaincidenciasocial obviamente
mas amplia. Paralelamente, |a permanencia de obras de facturamas tra-
dicional, de estilo historicista-acontecimental, model 6 latransmisién de
una historia de la educacién excesivamente factica y narrativa hasta
tiempos muy recientes.

Con estos recaudos, analizaremos en particular e modo en que los
autores de manual es de texto se apropiaron de saberes surgidos en buena
medidacon unaintencionalidad mas vinculadaal ensayo sociolégicood

1 Ver Ascolani, 1999a. En esta oportunidad deciamos que “en la Historiografia
educacional argentina existieron etapas de desarrollo claramente delimitadas:
una etapa de pre formacién iniciada en 1870; otra fundacional, en la cual
predominaron |as croénicas politico institucional es, extendida desde 1910 a 1955;
una etapa transicional, en la cual convivieron las visiones tradicionales con
nuevas modalidades criticas, extendidadesde 1955 a 1970; un periodo derevision
critica sobre probleméticas vinculadas al Estado y la Sociedad, que se prolonga
desde 1970 a 1990; y un ultimo momento, que llega hasta el presente, de inten-
sa produccion, y en el que conviven las preocupaciones del periodo anterior con
la ampliacion del objeto de estudio a partir de teméticas referidas a las ideas y
précticas pedagdgicas’.
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interés académico de los historiadores, y si fueron capaces de constituir
nuevos objetos de estudio, alentados por las demandas surgidas de los
sucesivos cambios curriculares en laformacion docente. Al propio tiempo,
analizaremoslasexpectativasdelaseditoriaes, losambitos de circulacion
y €l publico lector-consumidor. No nos ocuparemos en estaocasion dela
producci6n historiografico educaciona que no puedaser consideradacomo
manual es de estudio, puesto que ya hemos desarrollado sus caracteristi-
casy evolucion en oportunidades anteriores’.

Lahistoriadel libro y de lalectura aln representan un camino poco
transitado en Argentina, de modo que un abordaje como e que proponemaos
en esta ocasi 6n posiblemente permitiravisualizar aspectosrelevantes de
las particularidades, incentivos y obstaculos, que han incidido en laes-
crituray edicidn de obras histérico educacional es, sobre todo teniendo en
cuenta gque la investigacién académica ha obtenido canales estables de
financiamiento estatal recién en lasdos Ultimas décadas. También permi-
te explicar los motivos del éxito comercial de ciertos libros de menor
jerarquia cientifica, pero populares en las instituciones formadoras del
magi sterio.

Ediciones y Editoriales

Dejando de lado algunas publicaciones dispersas realizadas durante
el siglo XIX, las primeras obras referidas a la historia de la educacion
surgidas a comienzos del siglo XX eran resultado de iniciativas
institucionalesy de autores ligados ala conduccién del sistema educati-
vo, de modo que su aparicidny circulacion estuvo restringidaacircuitos
oficiales, y a ambitos culturales publicos. El mercado editorial estaba
aun en viasde conformacion, y las grandes editorialesfueron en realidad
sdlo imprentas hasta la década de 1920, cuando comenzaron a surgir
emprendimientos editorial es, que combinaban | os objetivas comerciales

2 Ascolani, 1999a. Ver también Ascolani, 1999b, “Historiadores e historia educa-
cional argentina: una mirada histérica de su estado actual”, en Sarmiento, Anuario
Galego de Historia da Educacion, n. 2, Universidade de Vigo, 1998.
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con una voluntad educadora®. Con intencion de llegar aun publico am-
plio las ediciones econdémicas de autores internacional mente célebresy
de ensayistas argentinos fueron cubriendo las diversas preocupaciones
intel ectuales delaépoca. El pensamiento socid, politico e historico ocupo
el mayor espacio de estos nuevos circuitos culturales; los ensayos
educacionales no lograban alin el mismo predicamento aunque algunos
autores vinculados a ensayo histérico-educacional y politico educacio-
nal — como Juan Maria Gutiérrez, Amancio Alcortay Carlos Octavio
Bunge! —no dejaban de estar presentes en voluminosas colecciones que
lograron unadifusion respetabl e, arraigdndose como parte delatradicion
intelectual argentina.

Durante |os afios de 1920 la edicion de obras referidas a Historia de
laEducacion fue relevante en comparacion con € periodo anterior, aunque
su circulacion parece haber estado demasiado ligada al ambiente
universitarioy acirculoslimitados del profesorado secundarioy normal.
Esto suponiaunalimitacién en lademanda espontaneadel publico lector
y se correspondia con latambién escasademandainstitucional de dichas
obras con destino a la formacién del magisterio y profesorado. En los
ambitos de la Historia académica, la historia de la educacion, era
desarrollada como parte delahistoriade lasinstitucionesy delacultura
nacional, encontrando lugar de insercién en sus publicaciones
institucionales. No obstante, la educacion y su historia convocaban a
intel ectual es de diversaformacion que desenvolvian su carreraprofesional
dentro del sistemaeducativo. Lapresentacion de sesentaensayosehistorias
al Concurso sobre Historiade la Educacion Argentinarealizado en 1934,
muchas de ellas con verdadero valor historiogréfico®, compruebaque €
mercado editoria y |os espacios de publicaci én académico-educacionales
no eran suficientes para asimilar la oferta de trabajos inéditos. La
publicacion de diez trabajos premiados en este concurso sucesivamente
en la segunda mitad de esa década, por cuenta del Consejo Nacional de

3 Cf. Romero, 1990.

4  Fuelacoleccién LaCulturaArgentinala que incorpord las obras de estos autores
en sus ediciones de la década de 1920.

5 Savadores, 1941; Garreton, 1939; Chaneton, 1936.
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Educaci 6n —entidad convocante de dicho concurso —revelalanecesidad
definanciamiento fiscal paradifundir obrasalas cualesle sobrabaméri-
to intelectual pero carecian de un mercado avido de €ellas. Incluso los
manuales generales de Historia de Educacion — es decir aquellos con
pretenciones de univesalidad —, con potencial destino enlaformacion del
profesorado Normal, no encontraron un interés manifiesto por parte de
las editoriales argentinas, persistiendo el uso de manuales impresos en
espafia.

Esta estrechez del mercado editorid cambiaria una década después,
cuando repentinamente se multiplico lademandainstitucional de obrasde
Historiadelaeducacidn, genera y argentina, y de Politicaeducaciond, a
modificarselos planesdeestudio del profesorado normal y del magisterio.
Esto ocurria a propio tiempo que las editoriales asumian un rol
definidamente empresarial, de modo que la demanda de libros fue
acompafiadacon e crecimiento o aparicién deeditorialesque seinclinaron
a pujante mercado de manuales de texto. Algunas de estas editoriales se
especializaron en temas pedagdgicos, como El Ateneo, Losada, Paidos,
Atlantida, y otras menores como Itinerariumy luego Huemul, adoptando
obras de docentes del profesorado universitario o normal, las cuales
resultaron éxitos comerciaes debido a repentino surgimiento de un mer-
cado cautivo debido alademanda de los estudiantes del magisterio. Con
menos diferencias conceptual es que ideol gicas, |as obras escogidas por
estas editoriales, se perpetuaron durante mas de tres décadas como oferta
Unica paralaformacion del magisterio, superando incluso coyunturas po-
liticasdiametralmente diferentes que tenian unaincidenciadirectasobree
sistema educativo. La politicainterna de estas empresas editoriadesfuela
reedicion indefiniday lano innovacion, una estrategia que parece haber
sido compartida por la mayor parte de los formadores del magisterio que
hallaban en estas obras un material 1o suficientemente aséptico como para
reinterpretar a gusto sus contenidos, o bien para tomarlas textualmente
evitando todo juicio que pudieraresultar politicamente comprometido.

En la década de 1960 proliferaron las obras vinculadas a tematicas
histérico-educacionales, lamayor parte de ellas con preocupaciones his-
torico-politicas, encontrando ambiente propicio en las instituciones
académicasparasu edicion, entrelas cualeslaEditoria delaUniversidad
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de Buenos Aires merece mencion particular por lacantidad y calidad de
sus titulos. La oferta oficial de obras renovadoras se combing con la
aparicion de micro experiencias editoriales, generadas por |os propios
autores, cuyaprincipal debilidad fuelaimposibilidad delograr unasoli-
dadistribucién nacional . Estacreciente of ertaconvergiacon unacreciente
demanda resultante del proceso de politizacién e intel ectualizacién del
estudiantado universitario y de los profesorados, principalmente en los
centros urbanos de mayor importancia.

Este dinamismo del mercado editorial fue capaz de sortear las
restriccionesimpuestas por osgobiernos militares que se sucedieron desde
1966 a 1972, y por el gobierno peronista desde 1974, pero sufrié un
colapso fatal en el periodo 1976-1982, debido alas politicas de censura
aplicadas por los gobiernos militares de esos afios. La crisis de
gobernabilidad de 1982 y el proceso de redemocratizacion iniciado en
1984 revirtieron rpidamente este proceso, surgiendo un publico lector
en expansi On cuantitativainteresado en lahistoriapoliticadelaeducacion
y en los aspectos pedagdgicos asociados a la misma. La demanda de
obras criticas fue cubierta con lareedicién de obras anterioresa 1976 y
con trabaj os nuevos el aborados por una nueva generacion de historiado-
res de la educacion. Nuevamente la estrategia de libros baratos, estavez
paraun publico verdaderamente masivo, era puestaen marcha principal -
mente por Centro Editor de AméricaLatina, unaeditorial pequefia, pero
con una distribucion tan amplia que aprovechabaincluso los canales de
venta propios delas publicaciones periodisticas. Este mercado ampliado
y laactualizacion de demandas académicas dieron lugar al surgimiento
de coleccionesy de nuevas editoria es especializadas en temas educativos
orientados alaformacion de Pedagogosy del profesorado universitarioy
terciario, favorecio especia mente el desarrollo de unahistoriacriticade
las ideas e ingtituciones educativas, cuyo desarrollo corresponde sobre
todo ala década de 1990.

La Demanda Institucional

Lademanda institucional de libros de historia de |a educacién tuvo



lahistoriadelaeducacién argentinay laformacion docente 193

limitaciones de diverso tipo: cuantitativamente fue escasalademandade
obras para la formacion superior y universitaria, por e reducido peso
numérico del potencia publico lector — cuanto menos hastala décadade
1960 —; en la gran masa de maestros la historia de la educacion no fue
materia de estudio permanente, y en algunas provincias lo fue solo
coyunturalmente; estaformaci 6n docente no promoviaincentivos parala
formacion de intelectuales que pudieran operar como productores de
conocimientos en €l terreno especifico de la asignatura en cuestion —
limitacién esta que puede extenderseincluso alas carreras universitarias
de Pedagogia. Sin pretenciones de exhaustividad, delinearemos seguida-
mente |os trazos mas gruesos de la incorporacién de la Historia de la
educacion argentina, como contenido y materiade estudio, en las diver-
sasinstituciones educacionales.

Enlaformacion delos maestros normales nacionaleslaHistoriadela
Educacion no tuvo presenciacomo contenido de laensefianza hasta 1946,
momento en que seimplemento lareformade planes de estudios de 19425,
El motivo detal exclusion teniaquever con € sesgo pragmatico, didactista,
impreso alos contenidos pedagdgi cos hasta esa fecha.

En el nuevo Plan, los contenidos referidos a historia de la educacion
y a“politica 'y organizacion de la educacion” se desarrollaban en una
Unica materia, a la que se dio la misma relevancia que a asignaturas
como Pedagogiay Didactica General — seglin 1o que se desprende de la
carga horariaasignada. Incluso en las posteriores reformas de planes, de
1948 y 1949, este bloque temético paso a tener el doble de la carga
horaria— sélo hasta 1951, desprendiéndose como area auténoma la
“Historia de la Educacion”, comprendiendo dos asignaturas, una que
abarcaba hasta €l siglo XVl y laotra hasta el siglo XX. Como sefiala
S. Gvirtz (1991, pp. 58-62), estos programas de Historiade la Educacion
general dedicaban sdlo entre una y tres unidades a la historia de la
educacion argentina, de modo que los contenidos alli desarrollados eran
apenas mas extensos gque los que se incluian en laasignatura “ Politicay
Organizacién”.

6  El nuevo plan era consecuencia de laincorporacién de las Escuelas Normales ala
ensefianza media, 1o cua suponia un ciclo basico comun con € Bachillerato, de
tres afios.
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En 1956 entrd en vigenciaun nuevo Plan de estudios parala Ensefianza
Normal Nacional que estableci6 el dictado de Historia Genera de la
Educacién en primer afio y Politica Educacional en segundo afio del Ci-
clodel Magisterio. Su vigenciase prolongariadurante dos decenios, has-
ta ser reemplazadas por una materia Unica llamada Historia de la
Educaciény Politica de la Educacion Argentina. Las escuelas normales
de jurisdiccion provincia tuvieron sus propios planes de estudio; por
giemplo enlaprovinciade SantaFelaasignaturaHistoriadela Educacion
fue suprimidadefinitivamente en 1956, manteniéndose su ausencialuego
de convertirse la ensefianza normal en profesorado de nivel terciario a
mediados de la década de 1960. El subsistema privado parece haber
mantenido en mayor grado la Historia de la Educacion como asignatura
en las Ultimas décadas, incluso en &l nivel medio, como es el caso delos
bachilleratos con orientacion pedagdgica.

En las Escuelas Normales de Profesores, es decir aquellas escuelas
gue preparaban parafuncionesdirectivas, yad Plan de Estudios de 1903
incluialaasignatura“HistoriadelaEducacion” entrelas especificamente
pedagdgicas. Este plan tuvo vigencia hasta 1953, momento en el cual €l
Profesorado Normal pasd aformar parte del Profesorado de ensefianza
secundaria— no obstante ya en 1951 Historia de la Educacion fue supri-
mida, a tiempo que seincluiala materia“Formacion y caracteres de la
culturaargentina’. Laformacion del profesorado secundario, en susdis-
tintas especialidades, se desarrolld, desde 1904, en el Instituto Nacional
del Profesorado Secundario — con sede en Buenos Aires, Parand y
Catamarca—, dictandose en é tres materias pedagdgicas: Historiade la
Educacién, PedagogiaGeneral y Metodologiay PrécticadelaEnsefianza.

L as universidades también formaron profesores cuyo destino erala
ensefianzasecundaria. LaUniversidad Naciona delLaPlata’, fue escenario
de una de las primeras experiencias en este ambito de formacién del
profesorado. Laformaci én docente estabaacargo dela Seccién Pedagé-
gica, dirigidapor Victor Mercante. Su primer Plan de estudiosrevelaun
predominio delapsicologiay metodol ogiaen |os dos primeros afios, pero

7  Creada en 1906 sobre la base de la Universidad Provincial del mismo nombre, e
inspirada en un modelo académico netamente positivista.
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también un lugar significativo a saberes vinculados con lahistoriade la
educacion en |os cursos posteriores: en Tercer Afio se dictabaHistoriay
Ciencia dela Educacion, Metodol ogia, Psicologia Anormal; y en Cuarto
Afo, Metodologia Especial y Legislacién Escolar, Argentina y compa-
rada. Segun R. Dabat, estas materias historico-pedagdgicas se
establ ecieron tomando como model o los planes de estudio delas Univer-
sidadesdeWisconsin, Harvard, lllinoisy Cornell, aunque con unavoluntad
menos tedrica 'y més ligada a una linea psicol 6gica-historica-politico-
social quesin embargo no se concretariaplenamente puesto quela Seccién
Pedagogica se destaco especialmente en |os estudios de psicopedagogia
experimental y metodologiat. En laUniversidad de Buenos Aires, desde
1905 a1918 lamateria Ciencias de la Educaci on fue también dictada con
una modalidad histériogréfica por Carlos O. Bunge, quien implement6
como manual de texto las sucesivas versiones de su libro La educacion
(1920), queintentabacombinar lasmetodol ogiasdelaHistoria, Sociologia
y Psicologia.

Carecemosdedatos sobrelapresenciadelaasignaturaHistoriadela
Educacion en los profesorados de otras universidades nacionales hasta
1956. Ese afio, ni en Buenos Aires, Tucuman 6 Cuyo se dictaba esta
materia u otra equivalente. De los datos recabados en la Universidad
Nacional de Rosario se desprende que en estainstitucion sedicté Politica
Educacional Argentina durante la década de 1960, su equivalente
I nstituciones EducativasArgentinas en el decenio 1970-80, Sacio Politi-
caEducacional durante 1980-85, e Historia Socia delaEducacion hasta
1999. Podemos conjeturar que en las otras universidades nacionales se
diosimilar desarrollo curricular. Enlo querespectaal os Profesoradosen
CienciasdelaEducacion, denivel universitario, yapuedevisuaizarsela
asignatura Historiade laEducacion Argentinay L atinoamericana, cuanto
menos, desde la décadade 1960, al propio tiempo que se dictaban como
materias afines Historia de la Educacion general, Politica Educacional y
Sociologiade laEducacién.

8 LaFacultad de Ciencias de la Educacién se cre6 en 1914. El grupo docente que
acompariaba a Mercante era el de profesores que se habian desempefiado en la
Escuela Norma de Parana.



196 revistabrasileirade histériadaeducagdo n°1  jan./jun. 2001

Los Manuales de Texto

LaobraLa Educacion, de Carlos Octavio Bunge, fue el primer libro
de historia de la educacion elaborado en Argentina con laintencion pre-
meditada de cumplir la funcion de manual de estudio para €l nivel
universitario, puesto que su autor era, por entonces, titular de la cétedra
de*“CienciasdelaEducacion” enlaFacultad de FilosofiadelaUniversidad
de Buenos Aires — desde 1905 hasta su prematura muerte en 1918°.
Progresivamente, Bunge fue transformando el programa de la materia—
elaborado por su antecesor, el prestigioso profesor Francisco Berra —
hasta convertirla en una Historia general de la educacion, que incluia
contenidosreferidosalaevolucion delasinstituciones educacionales ar-
gentinas.

Esta obra, cuyo andlisis merece un espacio mayor a que aqui pode-
mos asignar, es la muestra més cabal de una Historia de la Educacion
construidadesdee pensamiento positivista. Con unaerudicion desplegada
sutilmente, Bunge consigue elaborar un relato muy cercano al estilo
historiogréfico que hoy designariamos como historia de las mentalida-
des, en el cual se contextualizan y logran explicacion las expresiones
educativas escolarizadas. Dice € autor:

Limitanse casi todas las |lamadas “ historias de la pedagogia’ a un estudio
cronol 6gico delos grandes autores, al que se afiaden descripciones de ciertos
institutos célebres. Sin embargo, en un estudio sintético de la historia de la
educacion, los grandes autores no son mas que expresiones de su ambiente
y de su tiempo, y expresiones mas o menos exactas ... ¢No seria mas com-
pletoir a fondo y estudiar en si los rasgos culminantes del espiritu de esos
ambientes y esas épocas? Al finy a cabo, los autores no son mas que
sintomas, si bien a veces de los més elocuentes [Bunge, 1920, p. 37].

En contraposiciéon a la modalidad habitual de estas historias de la
pedagogia, Bunge adscribe a método quellama* psicosociol 6gico” cuya

9 S bien la primera edicion del libro La Educacion fue de 1901, hubo sucesivas
actualizaciones de esta obra.
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intencionalidad final eraestablecer las“ideasmadres’ que determinaron
el desarrollo institucional de las diferentes sociedades estudiadas. Estas
“ideas madres” son identificables con el “espiritu” — de caracter
inmanente — que ha sobredeterminado el pensamiento de los diferentes
colectivos socid es enlos di stintos momentos hi stéricos, como por gemplo
el “naturalismo” en el caso delos pueblos greco | atinos. Estos conceptos
articuladores debian ser establecidos en base aun trabajo empirico-com-
parativo intenso a fin de lograr una descripcion fundamentada de los
“sistemas practicos’ —esdecir, lasinstituciones educativas. En este sen-
tido, €l estudio de las ideas individuales de pedagogos seria apenas una
viade acceso aeste nivel ingtitucional mas complejo. Los presupuestos
de Bunge son cumplidos parcialmente por él mismo, resultando especial-
mente el tratamiento delaeducacion enlaEdad Antigua, pero al tratar €l
periodo modernoy contemporaneo no lograun resultado demasiado dife-
rente delas historias de lasideas pedagogicas de | as cual es quiere tomar
distancia. Mas Ilamativo es |o que ocurre cuando le toca desarrollar las
particul aridades argentinas de la historia de la educaci6n, puesto que se
advierte una mirada menos caustica que en los capitulos anteriores en
relacion a rol de lalglesia Catdlica — particularmente de los Jesuitas —
con respecto ala educacion de indigenas, y alavez unamayor cuotade
racismo en sus apreciaciones acerca del indigena— €l “salvge’ —vy del
mestizo—carentedeladiscipling, en tanto capital cultural. Losdesarrollos
sobre Argentina son proporcionalmente breves, y se vuelven fécticos,
probablemente por estar excesivamente inspirados en | as escasas obras
historiogréficas por entonces existentes, principalmente las de Garro y
Alcorta.

En lineas generales, y dejando de lado el caso especial de Bunge, la
produccion de manuales sobre tematicas referidas a Historia de la
Educaci 6n argentinainicialmente tuvo lafuncién de cubrir las demandas
delaasignatura “ Politicay organizacion escolar”, es decir referidaala
evolucion de lalegidacion escolar. Uno de los primeros libros escritos
con laexclusiva finalidad de ser un manual de texto fue el de Horacio
Rivarola, titulado Legislacion escolar y ciencia de la educacion, apare-
cido en 1921y reeditado en 1936 y 1944, cuyo destino eralaformacion
del profesorado normal y universitario, y finalmente en 1961, actualizado
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y en coautoria con Delia Danani, pero adaptado para quinto afio de las
escuelas normales'®.

Rivarola tenia una manifiesta orientacion historica, puesto que
considerabaque el andlisisdelasinstituciones educacionales |ograba su
status como “ciencia de la educacion” cuando era capaz de explicar la
organizacion escolar en tanto “ resultado delas necesi dades del momento,
de problemas multiples planteadosal gobiernoy alasociedad” (Rivarola
& Danani, 1961, p. 2)™. Estahistoricidad no teniaque ver con lahistoria
tradicional acontecimental, por |o menos en su intencionalidad, puesto
gue Rivarola planteaba la hecesidad de un objeto de estudio constituido
en laconfluenciadelas cienciasfilosoficas, socialesy biolégicas (idem,
p. 5). ParaRivarolala“ organizacion” escolar se compone de tres partes
esenciales, aungue no Unicas: e ordenamientojuridico, e administrativo
y €l técnico pedagdgico. Sin embargo, al momento de desarrollar la
“evolucion de la politica educaciona”, no pudo distanciarse de la habi-
tual concepcidn historiografica que suponia una sucesion acendente y
acumulativa de instituciones educacionales, solo interrumpida
coyunturalmente por el despético gobierno de Rosas—Yy enlasediciones
mas recientes del libro, también por el gobierno de Perén. En la sucinta
historiatrazadapor este autor no hay verdaderos elementos explicativos,
solo sirveparatrazar unalineadetiempo. Igualmente descriptivas, aunque
menos orientadasaun desarrollo temporal lineal, son laspartessiguientes
del libro, que estan ordenadas segun niveles y modalidades del sistema
educativo, con énfasiscas absoluto enlosaspectosjuridico-ingitucionaes,
desde unamiradagereralmente muy identificadaconlatradiciénilustra-
da-sarmientina. Méas analitico resulta el tratamiento de las politicas y
legislacion escolar posteriores ala Constitucion de 1853, en torno ados
cuestiones problematicas: larelacion entre Nacién y Provincias, funda-

10 Horacio Rivarolaeradoctor en Jurisprudenciay en Filosofiay L etras. Fue profesor
y Rector de la Universidad Nacional de Buenos Aires, Subsecretario de Justicia e
Instruccion Plblicay Presidente de la Academia Nacional de Ciencias de Buenos
Aires.

11 Estaultimaversion del libro de Rivarolaincorpora contenidos incluso de la déca
da de 1950, aunque con un grado menor de articulacién, debido a la relativa
participacion de Rivarola en la actualizacion de la obra.
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mentalmente en |o que respecta al financiamiento de la educacién; y la
complementariedad entre educacion publicay privada. Las caracteristi-
cas de esta obra, que desde € presente sin dudas seria juzgada como
metodol 6gicamente limitada, no impidieron que el resultado fina fuera
un compendio erudito y de miradainteligente, y que, ademés de haber
sido inspiracién paratodos |os autores posteriores de la asignatura Poli-
ticaEducacional, probablementelo hayasido paraloshistoriadoresdela
educacion, puesto que representaba un avance sobre la historia reciente
de dicho momento.

Al tomar mayor relevancialos contenidos referidos a historiade las
instituci ones educacionales como parte de la formacion del magisterio,
haciafines de los afios de 1940 y en la década siguiente, surgieron otros
textos con e estilo ya trazado por H. Rivarola, y que ademés era el
adoptado por los programas oficiales de la asignatura. Los manuales de
Manuel Solari, Juan Carlos Zuretti-Enrique Mufiiz y Ethel Manganiello-
VioletaBregazzi fueron los principal es exponentes de estatendencia. El
libro de Manganiello y Bregazzi (1959) era el més sdlido, erudito y fiel
representante del tratamiento historizante delaPoalitica Educacional inau-
gurado por Rivarola. Era € que revelaba mayor conocimiento de la
produccién historiogréfico educacional delasdécadasanterioresy también
el que més seidentificaba con la ortodoxiaideol 6gicay metodol égica—
liberal y acontecimental — de dicha historiografia.

El texto de M. Solari (1964) probablemente fue e que més buscaba
gustarse alamedida del lector. Simplificaba los procesos histéricos, los
despojaba—enlamayoriadel oscasos—defechasy cronologias, y lostraducia
en imégenes globales donde se describiay evaluaba determinada gestion
politicaoingtitucional . Esdecir queel texto mismo seencargabadehacer €
gerciciodeabstracciény sintesisque enlosmanualesy ensayos previosse
dejabaacargo dd lector. Lafuncionalidad de estaestrategiafue un motivo
importante paraladifusion y permanenciade estelibro. Ladescripcion de
las leyes educacional es vigentes, poco explicativa pero mas amenaquela
lecturadirectadd textolegal, compartelamismaintencionalidad.

Por su parte, J. C. Zuretti?2, fue uno de los autores de manual es sobre

12 Juan Carlos Zuretti era Profesor de ensefianza secundaria en Historia, Filosofiay
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temas de historiade laeducaci on més difundidos durante el peronismo, y
también luego de 1955. Su texto de Historia de la Educacién es aun,
después de cincuenta afios de aparecida, uno de los libros generales que
siguen circulando en € mercado editorial®®. Zuretti era un autor casi ex-
clusivo de la editoria Itinerarium, pues alli publicé sucesivamente
manuales de esta temética y también de Historia de la Cultura, de
Educacion Democrética, de Filosofia, de Psicologia, y de Pedagogia. Junto
al historiador Dr. Enrique Mufiz elaboro, luego de depuesto el gobierno
peronista, uno delos manual es de Politica Educacional més popularesen
laformacion del magisterio (Zuretti & Mufiiz, 1961). En él se presenta
un panoramade historiade la educacion argentinamuy convencional, en
el sentido que es una sintesis de la historiografialibera de ladécadade
1930, excepto por su consideracion adversa a Rivadavia por |o
extranjerizante*. Su panorama de historia llega hasta la sancion de la
Ley 1420, y consiste en presentar aspectos de las diferentes épocas sin
hacer un desarrollo exhaustivo de las mismas; el periodo posterior esta
tratado de similar modo pero con mayor fragmentacion debido alavoluntad
de responder alas exigencias delos programas oficiales.

El libro de Zuretti esta despojado de todo juicio critico, y de las
exteriorizaciones nacionalistas que su autor hizo en obras de la época
peronista. Es descriptivo y actualizado. No omite las realizaciones
institucionales del gobierno justicialista y desarrolla aspectos de la
educacion privada. Es un libro equilibrado, con menor vuel o filoséfico
queel deRivarola—al cua remite en repetidas oportunidades— pero mas
actualizado con respecto al desarrollo institucional més reciente, y con
mas precisiones que € libro de Solari. Lograba un punto intermedio en
cuanto aconocimientosatransmitir y sostenia, pragméticamente, undis-
Ccurso ascético que daba al docente libertad de interpretacion.

Pedagogia, egresado de la Facultad de Filosofia 'y Letras de Buenos Aires. Fue
profesor de estaingtitucion y del Instituto del Profesorado Secundario de la Capi-
tal y en el Instituto del Profesorado del Consejo Superior de Educacion Catdlica.

13 Paraddjicamente, es uno de los pocos libros de Historia de la Educacion argentina
localizables por medio de Internet.

14 Estaidea se basa en lainterpretacion de Antonino Salvadores.
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Laformacion docente en instituciones catélicastuvo su propiaversion
sintética de la historia de la educacion, através de la seccion respectiva
en los manuales de Politica Educacional, los cuales recogian como
lineamientos histéricos los planteados afios antes en los manuales de
Religiony Moral.

LaMateriaReligiony Moral, instaurada en 1943 por la Revolucién
Militar filof ascistaque usurp6 el gobierno delaNacién, y legalizada por
el Gobierno Justicialista — hasta su supresion definitiva en 1954 — fue
otro espacio para € dictado de contenidos relativos a la historia de la
Educacién. En quinto afio de las Escuelas Normales esta asignatura se
desarrollaba siguiendo un programacoficia del cual tres de susdiez uni-
dades sereferian a pasado educativo de América, y particularmente de
Argentina. Las otras unidades, estaban relacionadas con lafuncion evan-
gelizadoray laestructurainstitucional delalglesiaCatdlica, aunque ador-
nadas con expresionesfamiliaresalatradicion normalistaargenting, tales
como lglesia “docente” 6 “magisterio” de la Iglesia, término que
remplazaba oportunamente ala palabra“evangelizacion”.

Analizaremoslabibliografiade Moral y Religion apartir del libro El
Magisterio de la Iglesia y la Escuela Argentina escrito por Calixto
Schiganiol (1948) e impreso por laeditorial salesiana Apis'®. Este autor
consideraba que cinco décadas de laicismo instauradas arbitrariamente
desde el Estado por politicos “intrigantes’ — entre ellos nada menos que
Sarmiento, Rocay su ministro Wilde—habian desfigurado |a“ verdadera
argentinidad”, expresada en la mentalidad popular y reflgjada en los
sucesivos textos constitucional es ensayados en el pais. El Unico medio
para recuperar esta esencia tradicional serian, para Schiganiol, la
educacion religiosa, que tenia un pasado colonia y post revolucionario
intenso, fruto de la obra “privada’ de lalglesia Catdlica. Estaidea era
muy atendible, aunque resulta fuera de todalégica su afirmacion de que
durante los siglos XVII y XVIII €l analfabetismo era “casi nulo” en €
Rio delaPlata, y también excesivo €l planteo de que Mayo no significo
una alteracion parala ensefianzareligiosa (idem, p. 92). Los referentes
de Schiganiol eran principalmented historiador catdlico Furlongy agunos

15 El libro habia tenido su aprobacion para publicacion en octubre de 1943.
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ensayistas catélicos nacionalistas como Gustavo Franceschi, ambos
miembros de la institucion eclesiastica. La instalacion de la ensefianza
catdlicacomo contenido de ensefianzaen todas|as escuel asdel pais natu-
ralmente era interpretado como un rasgo saludable y como motivo de
alianza con € gobierno justicialista. A diferencia de la gran mayoriade
los manuales anterioresy posteriores, aparece unadefinicion politicaclara
identificando la Constitucion Justicialista de 1949 con la doctrina de
Jesucristo” (idem, p. 95).

La Constitucién de 1949 “es mas cristiana que las anteriores por su
contenido socia”. Los derechos sociales y lafuncion social de la propiedad
y lariqueza son de “evidente inspiracion evangélica: oficializan principios
que la Iglesia Catdlica ensefia y practica, desde su fundacion, por mandato
divino. El Justicialismo [...] como doctrina socia y programa de vida fue
enunciado e impuesto enérgicamente por Jesucristo” [ibidem].

La supresién definitiva de la materia Religion y Mora en 1954 no
implicé, sin embargo, una efectiva desaparicion de todos sus contenidos
curriculares, puesto que una parte importante de ellos fueron incorpora-
dos por los autores clericales en sus manuales de Politica Educacional.
Tomaremos para el andlisisde esta el libro Palitica Educativa, escrito a
mediados de |a década de 1960 por €l sacerdote Alberto Garcia Vieyra,
doctor en teologiay profesor en la Universidad de Buenos Airesy en €l
Instituto del Profesorado del Consejo Superior de Educacion Catodlica, y
destinado alaformacién de pedagogosy profesoresuniversitarios. Enla
primeraseccién del libro el autor desarrollasu visiénfilosoficadel rol de
lapoliticaeducativa, cuyos elementos sustanciaes son ladesconfianzaal
pluralismo ideol 6gico; lapropuestade “ una Pedagogiade lagraciadivi-
na, delaRedencion, de Cristo” (GarciaVieyra, 1967, p. 12), paraelevar
la“naturaleza caida’ del nifio; y el derecho de los educandos a recibir
formacion espiritural. Opuesto al estilo historiogréfico con que se
desarrollaban los contenidos de politica educacional en la formacion
universitaria proponia una abordaj e teol dgico, tomista, de los mismos:

El historicismo pedagégico en la ensefianza universitaria es un defecto
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muy actual, porque €l profesor comienza por ignorar e objeto formal de la
ciencia que se ha comprometido a ensefiar. Entonces la clase no es una
mostracion del objeto formal, ni algin aspecto del mismo, sino una
aglomeracion de nombres, fechas, opiniones que se entrecruzan sin nada
probar... [idem, p. 300].

Consecuentemente, los desarroll os sobre lapoliticaeducativaargen-
tina contenidos en la segunda seccién del libro no fueron desarrollados
por el autor como sucesi ones cronol gi cas de hechosingtitucionales, pero
tampoco como procesos explicativos. Lasreferencias historicas son con-
vertidas en asuntos sobre |os cuales se expide con juicios de val or acor-
des apostul ados clerical es conservadores tales como:

1. Losjardines deinfantes— cuyas referencias|legan apenas a 1900 —
son producto del orden capitalistaliberal, reemplazan mal alama-
dre, atentan contralafamilia, y estuvieron entregados a educadores
extranjeros no catolicos;

2. La Ley 1420, de Educacion Comun, fue un “triunfo de la
masoneria’ —representada por Sarmiento, Roca, Leguizamén —, una
“traicién alaconcienciadel pais’, que nada entiende de educacion
mora (idem, p. 224);

3. Enformainversa, valoralaimplantacion de laensefianzareligiosa,
en 1943 —convertidaen Ley en 1947 — por cuanto laentiende como
una“devolucién” deun derecho delaSociedad por parte del Estado
(idem, p. 169);

4. Los programas aplicados desde 1956, inspirados en las teorias
pagmaticas de Dewey, Kilpatrick y Bode, generan unindividualis-
Mo egoista, orientan alablsquedade placeres sensualesy convierten
alaexperienciaen un valor absol uto;

5. Laensefianza mediatiene deficiencias de origen tales como €l natu-
raismo delaEscuelaNormal, y el enciclopedismo del Bachillerato —
derivado del ilumnismo —, alavez que rescatabalalLey 934 — que
permitio el reconocimiento detitul os expedidos por colegiospriva
dos “incorporados’ —y el subsistema técnico — particularmente la
Cenaop — creado durante el gobierno justiciaista;
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6. Con respecto ala Universidad, sefiala su deterioro desde fines del
siglo X V111 debido al avance del racionalismo, del liberalismoy del
positivismo, y justificael desentendimiento por parte del gobernador
J. M. Rosas bajo argumentos de nacionalismo politico.

En suma, GarciaVieyrallevabaal &mbito delahistoriade lapolitica
educacional |os planteosideol 6gicosdel nacionalismo catdlico delosafios
de 1930, algunos de cuyos principal es exponentes— L eonardo Castel lani,
Gustavo Franceschi, Rémulo Amadeo — eran |os referentes ideol 6gicos
de este libro, como también lo era, en cuanto a historia de la educacion,
Juan Carlos Zuretti. Estos planteos, ademas de vetustos, eran aparente-
mente obsoletos, no obstante, al afio siguiente de ser escritaestaobra, €
golpe militar liderado por Onganiaconvertiabuena parte de estos puntos
de vista en bases para sus proyectos de Ley de Educacion.

Parafinaizar veremoséd lugar que ocupabalaHistoriadelaEducacion
Argentinaenlos programas delamateriaHistoriade laEducacion, enlas
Escuelas Normales de Maestros. Los manuales que mas se difundieron
durante el gobierno Justicialista, respondiendo a los cambios de planes
de 1948, fueron escritos por |os mismos autores que yahemos analizado:
Manuel Solari, J. C. Zuretti, y E. Manganiello-V. Bregazzi. El primero
escribid dos trabgj os, uno de menor extension incluido en laHistoriade
la Educacion de Ernesto Codignola (1947), y otro con caracteristicas de
compendio que abarcaba desde la conquista hasta la década de 1920
(Solari, 1949). El gjercicio historiografico de Solari selimitabaaresumir
labibliografiaexistentey probablemente su aporte mésoriginal eratrazar
un panoramade lasideas pedagdgicasdel siglo XX apartir del desarrollo
del pensamiento de |os educadores més relevantes, en el cual, olvidando
su habitual postura distante, se muestra critico tanto del positivismo pe-
dagdgico como de laEscuelaActiva.

La misma critica se advierte en otro de |os autores mencionados, J.
C. Zuretti, en su manua de Historia de la Educacién general (1961),
quien ademas, sin demasiado fundamento, recobra el pensamiento
decimondnico de Manuel Estrada como principal exponente del
antipositivismo pedagdgico. Nacionalistay clerical, Zuretti, se expide
contra los diputados liberales que promulgaron la Ley 1420 —



lahistoriadelaeducacién argentinay laformacion docente 205

supuestamente sin consenso popular en lo referente asu caréacter laico—, y
a favor de la instauraciéon de la ensefianza religiosa redizada por €l
gobierno de facto de 1943y por la presidencia de Juan Domingo Perén.
Conrespecto aéste, essugerente observar quead tratar las“ orientaciones
actuales’ delahistoriadelaeducacion serefieracon total identificacion
a la politicas socia catdlicas justicidistas, entre las cuaes incluye la
politica educacional (idem, pp. 216-221).

En el caso de Etel Manganiello y Violeta Bregazzi, su propuesta es
diferente. También ultimo capitulo de un manual general (1970), € refe-
rido a la Educacién en Argentina se dedica exclusivamente a las ideas
educacionales de los pedagogos y politicos mas destacados, hastala dé-
cadade 1930. En esteterreno, si bien su vision no esdeidentificacion con
el positivismo pedagdgico, trata con prudente respeto a los principaes
exponentes de dichalineade pensamiento, y a hablar del antipositivismo
lo vinculaalairrupcion de la Escuela Activay la Escuela Nueva como
tendenciasrenovadoras.

Estos manuales, como dijimos, se mantuvieron como propuesta edi-
torial durante varias décadas, sin representar variantes significativas ni
€l manual deHigtoriadelaEducacién argentinapublicado por Manganiello
en 1980, ni el escrito también en esa época por S. Perazzo, N. Kucy T.
Jové (1986), que era unaversion menos lograda e inconclusade los tex-
tos de Solari — quien habia ademés prologado discretamente esta obra.

Laversién catdlicade la historia de la educacion argentina llego fi-
nalmente alos manual es especificos de Historia de la educacién, con la
obrade Fernando Martinez Paz, también en ladécada de 1980. Dirigida
alaformacion universitaria, y sujeta alas dificultades de circulacion de
las ediciones universitarias, no tuvo la difusién que habian logrado los
manuales aque hicimos referencia. Laprincipal hipotesis que recorre el
texto esquelacrisisdel sistema educativo comienzaen 1916 al fracasar
la Reforma Saavedra L amas, no obstante reconoce como momentos po-
sitivosdel siglo XX aguellosdonde sefavorecelaampliacion delafuncién
de la ensefianza privada y agquellos donde se produce un avance de la
religion, tanto como materiade ensefianza—1943-1954 —, o como funda-
mento de las politicas educacionales — 1966-1972. M etodol 6gicamente
hablando, setratade unahistoriadelanormativay lasinstituciones, pero
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dondeladinamicatemporal y € conflicto estan ausentes, detal modo que
los movimientos sociaes que reconoce — laicismo, socialismo tradicio-
nal, catolicismo—se desenvuelveny relacionan cas exclusivamenteen el
terrero deideas presentadas estaticamente.

Conclusiones

LaHistoriadelaEducacion surgié en Argentina, fundamentalmente
enlaprimeradécadadel siglo XX, ligadaacircuitosintel ectuales vincu-
lados ala conduccién educativay se desarroll6 en el ambito académico
universitario hasta mediados de siglo. Esto derivd en una produccién
escrita de corte ensayistico o historiografico dirigida a un publico no
masivo, lo cual implicd unaevidentelimitacion en € aspecto editoria. En
lorelativo aestetipo de obras, estas caracteristicas recién se modificaron
durante la década de 1960 como consecuenciade laampliacion del mer-
cado consumidor, debido alaintelectualizacion y politizacion creciente
deloslectores. Los manual es detexto, en cambio, tuvieron unaaparicion
repentinay un desarrollo masivo asociado alademandadelasinstituciones
formadoras del magisterio, especialmenteintensahaciafines delosafios
de 1940y principios de los de 1950. Ese mercado cautivo, sin embargo,
no produjo unavariedad ni competenciasignificativaanivel de obrasy
autores, por cuanto las editoriales prefirieron reeditar durante décadas
aquellas obras que ganaron, desde un comienzo, la aprobacion del
profesorado.

De tal modo, la produccion historiogréfica de mayor calidad no
ingresd, sino indirectamentey através de estos manuales, al &mbito dela
formacion del magisterio—y presumiblemente también al del profesorado
secundario. Por su parte estos manual es no representaron aportesalo ya
conocido, enlosafiosde 1930, en materia histérico-educacional, excepto
por sus sucintosy biograficos desarrollos acerca de la pedagogia argen-
tinaacomienzosdel siglo XX. Estegjercicio dedivulgacion sin embargo
no implico una mediacién del manual como vinculo entre e lector y la
obraeruditadelacual se extraialainformacion, baste paraello tener en
cuentaque algunos de estos libros prescindieron totalmente delasnotasy
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referencias bibliogréficas. Estas debilidades contrastan con el desarrollo
mas erudito gue los mismos autores hicieron de los contenidos sobre
historia general de la educacion, como es €l caso principalmente de
Manganiello-Bregazzi, cuya obra sigue pareciendo meritoria alin en la
actualidad.

Es interesante resaltar también el hecho de que la Historia de la
Educacion Argentinatuvo un desarrollo més val e reciente como materia
de estudio del magisterio, puesto que primero aparecid incluida, con gran-
des fragmentaciones, en la asignatura Politica Educacional, y luego, re-
sumida al méximo, como una parte muy menor de la Historia de la
Educacion universal. Esto ademéasimplicabaotros reduccionismos: en el
caso de lapoliticaeducacional, un enfoqueinstitucionalistano critico; y
en el delaHistoriageneral unamiradapedagdgico-filosofico quelimitaba
su objeto alahistoriadelasideas, despojadas de su devenir y su contex-
to. El aporte, en cambio, era que se ocupaba de una historia reciente por
entonces no reconocidacomo terreno delos historiadores. Lavision cato-
licadelaHistoriadelaEducacion Argentinafue siempre mas militantey
ligadaalapolitica eclesiastica por ocupar espacios educativos. Tuvo sus
propias editoriales y circuitos de difusion ideol 6gica, incluso a pesar de
sostener unamanifiesta posicion contrariaa espiritu delasleyes educa
tivasvigentes.
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