REVISTA BRASILEIRA DE HISTORIA DA EDUCACAO (v. 25, 2025)
ARTIGO ORIGINAL

‘O UNIVERSAL PELO REGIONAL';
uma analise da trajetdria historica da politica
de internacionalizacao na Universidade Federal do Ceara

‘The Universal through the Regional’: an analysis of the historical trajectory
of the internationalization policy at the Federal University of Ceara

‘Lo Universal por lo Regional: un analisis de la trayectoria historica de la
politica de internacionalizacion en la Universidad Federal de Ceara

MARCIA MONALISA DE MORAIS SOUSA GARCIA”, ALCIDES FERNANDO GUSSI
Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, CE, Brasil. "Autora correspondente. E-mail: marciamonalisa@yahoo.com.br

Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar a trajetéria histérica da politica de internacionalizacao da
Universidade Federal do Ceard (UFC), buscando compreender o processo de instituicdo de uma politica de
internacionalizacdo na UFC em diferentes periodos histéricos e identificar as politicas e estratégias adotadas
pela Administracao Superior da UFC ao longo do tempo. Para tanto, fundamentamo-nos nas proposicoes de
Mary Douglas (1998) para compreender processos de institucionalizacdo e na nocdo de trajetéria
institucional de uma politica, desenvolvida por Gussi (2008). Metodologicamente, foram realizadas
pesquisas bibliograficas e andlises de documentos produzidos pela Administracdo Superior. A andlise da
trajetéria histérica da politica de internacionalizacdo da UFC revela que o desejo de ser internacional surgiu
antes da fundacdo da Universidade, sendo orientada, contudo, por uma perspectiva euro-norte-centrada e
que, ao longo dos anos, a politica de internacionalizacdo da UFC foi adquirindo variadas trajetérias em
distintas gestoes e contextos histdricos.
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Abstract: This article aims to analyze the historical trajectory of the internationalization policy of the
Federal University of Ceard (UFC), seeking to understand the process of establishing an internationalization
policy at UFC across different historical periods and to identify the policies and strategies adopted by UFC's
Senior Administration over time. To this end, we draw on the propositions of Mary Douglas (1998) to
understand the processes of policy institutionalization and on the concept of the institutional trajectory of
a policy, developed by Gussi (2008). Methodologically, bibliographic research and analyses of documents
produced by the Senior Administration were conducted. The analysis of the historical trajectory of UFC's
internationalization policy reveals that the desire to become international emerged even before the
University’s foundation. However, it was guided by a Euro-North-centric perspective, and over the years,
UFC's internationalization policy has acquired different meanings under different administrations and
historical contexts.
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Resumen: Este articulo tiene como objetivo analizar la trayectoria histérica de la politica de
internacionalizaciéon de la Universidad Federal de Ceara (UFC), buscando comprender el proceso de
institucionalizacion de una politica de internacionalizacién en la UFC en diferentes periodos histéricos e
identificar las politicas y estrategias adoptadas por la Administraciéon Superior de la UFC a lo largo del
tiempo. Para ello, nos basamos en las propuestas de Mary Douglas (1998) para comprender los procesos de
institucionalizacién de una politica y en la nocién de trayectoria institucional de una politica, desarrollada
por Gussi (2008). Metodologicamente, se realizaron investigaciones bibliograficas y analisis de documentos
producidos por la Administracion Superior. El andlisis de la trayectoria histérica de la politica de
internacionalizacion de la UFC revela que el deseo de ser internacional surgi6 antes de la fundaciéon de la
Universidad, aunque estuvo orientado por una perspectiva euro-norte-centrista y que, a lo largo de los anos,
la politica de internacionalizaciéon de la UFC adquiri6 distintos significados en diferentes gestiones y
contextos historicos.

Palabras clave: educacion superior; politica institucional; internacionalizacion; trayectoria histérica.
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‘O Universal pelo Regional’: uma analise da trajetoria historica da politica de internacionalizagao
na Universidade Federal do Ceara

INTRODUCAO

Nossa universidade sera regional até o ponto em que, partindo do
dado concreto da realidade nordestina, ndao perca a sua
caracteristica de universalidade e, assim, tenha como norma basica
de acao realizar ‘o universal pelo regional’ (Martins Filho, 1965, p.
89, grifo do autor).

A Universidade Federal do Ceara (UFC) foi criada por meio da Lei n° 2.373, em
16 de dezembro de 1954, e tem como lema o termo ‘o universal pelo regional’,
institucionalizado pelo primeiro reitor da Universidade, Prof. Antonio Martins Filho,
filosofia que orienta a politica da universidade em seus 70 anos de existéncia e que ao
longo do tempo foi ganhando novos significados.

Assim, considerando que as ideias do primeiro reitor da UFC tém forte
sedimentacao na gestao da Universidade, orientando a politica educacional até hoje,
busco, neste artigo, compreender qual o lugar do ‘regional’ na politica institucional a
partir de um resgate historico de seu processo de internacionalizagao.

A motivacao para a realizacdo desta pesquisa surge a partir de minha
participacao, de 2023 a 2024, no curso de extensao em Gestao da Internacionalizacao
Universitaria Latino-Americana, desenvolvido pela ‘Red de Investigadores y Gestores
en Internacionalizacion de la Educacion Superior de América Latina (REDALINT)’!,
que tem como objetivo desenvolver um ciclo de formacao sobre a internacionalizacao
universitaria na América Latina, sob sob um olhar voltado as necessidades da regiao.

A partir desse curso, fui instigada a refletir sobre a universidade onde trabalho,
buscando compreender como se deu o processo de instituicao de uma politica de
internacionalizacao?®. Assim, este artigo tem como objetivo geral analisar a trajetoria
historica da politica de internacionalizacao da UFC. Como objetivos especificos,
pretende-se: a) compreender como se deu o processo de instituicao de uma politica de
internacionalizacao na UFC em diferentes periodos historicos; e b) identificar as
politicas e estratégias adotadas pela Administracao Superior da Universidade Federal
do Ceara ao longo do tempo.

! Formada pela Universidad Nacional del Comahue (Argentina), Universidad Nacional del Sur (Argentina),

Universidade de Vale do Rio dos Sinos (Brasil), Universidade de Caxias do Sul (Brasil) e Universidad de la
Frontera (Chile).

Este artigo é resultado de andlises iniciais de uma pesquisa etnografica em andamento, iniciada em
2021 no ambito do doutorado em Educacao, na area de Antropologia da Educacao, cujo objetivo é
analisar as trajetdrias institucionais da politica de internacionaliza¢do da UFC (universidade onde
trabalho desde 2011 como servidora técnico-administrativa) por meio dos discursos, das praticas
dos sujeitos e das relagoes de poder mobilizadas nesse processo na Universidade.
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Metodologicamente, para resgatar esse processo historico, foram realizadas
pesquisas bibliograficas e analises nos principais documentos produzidos pela
Administracao Superior da UFC, como boletins histéricos, planos de desenvolvimento
institucionais, resolucoes, dentre outros, buscando elementos que revelem como a
Universidade despertou para a dimensao internacional do ensino, quais os discursos e
praticas produzidos desde entdo e como foram se transformando ao longo do tempo.

Destaca-se a relevancia deste estudo para uma melhor compreensao acerca do
processo de internacionalizacao da UFC, sobretudo se considerarmos que sao raros os
estudos de natureza historica sobre a internacionalizacao universitaria brasileira. Para
Le Goff (1990), a histéria permite um didlogo entre o passado e o presente, sendo
possivel obter informacgoes sobre processos e fatos ocorridos no passado que podem
explicar o presente.

Ao explorar a trajetoria histérica da internacionalizacao da UFC, espera-se
contribuir para um entendimento mais profundo das dinamicas que moldaram e
moldam essa instituicao. Além disso, o estudo pode colaborar para o avanco do
conhecimento, abrangendo nao somente a internacionalizacao, mas também a gestao
desse processo nas instituigoes.

Este estudo ganha maior relevancia no ano em que a Universidade celebra seus
70 anos de fundacao, contribuindo para reconstruir a trajetéria histdrica da
internacionalizacao da UFC, consistindo em um mapeamento sobre os caminhos dessa
politica na Universidade. Esse olhar ‘para dentro’ servird, ainda, para apontar novos
caminhos e trajetdrias possiveis de internacionalizacao.

Desse modo, este artigo estd organizado em cinco partes, além desta
introducao. Na segunda parte, apresento a perspectiva teodrico-metodoldgica
escolhida para o desenvolvimento da pesquisa. Na terceira parte, discorro sobre o
processo historico de desenvolvimento de uma politica de internacionalizacao da UFC
desde sua fundacao até os dias atuais. Na quarta parte, desenvolvo uma analise da
trajetdria historica da politica. E, por fim, as consideracoes finais.

PERSPECTIVA TEORICO-METODOLOGICA DA PESQUISA

Este trabalho fundamenta-se teoricamente nas ideias da antropéloga Mary
Douglas (1998), que, em sua obra Como as instituicoes pensam, defende que os individuos
nao tomam decisoes sozinhos, mas sao conduzidos pela existéncia de um pensamento
institucional que os orienta em suas percepcoes e acoes. A autora defende que existe uma
base compartilhada de conhecimento, que faz com que os individuos tomem decisoes
institucionalmente orientadas. Para ela, “[...] a instituicao propicia as categorias dos
pensamentos de seus membros [...]” e “[...] fixa identidades” (Douglas, 1998, p. 132).

As proposicoes de Douglas (1998) sao importantes para entendermos como se
dd o processo de institucionalizacdo de uma politica, o que nos possibilita
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compreender como as concepgoes e valores em torno da internacionaliza¢ao sao
instituidas na Universidade. Isso ocorre porque, a partir desse ponto de vista, a
universidade se constitui em uma instituicao produtora de sentidos, de valores,
praticas e légicas compartilhadas. Nesse sentido, faz-se necessario compreender
como a internacionaliza¢ao € instituida na Universidade.

Para construir a trajetoria histérica da politica de internacionaliza¢ao da UFC,
amparamo-nos na nocao de trajetdria de uma politica proposta por Gussi (2008), que
entende que as politicas estao submetidas a incessantes transformac¢oes advindas de
forcas e intencionalidades internas e externas, além de estarem circunscritas por
aspectos culturais das instituicdes que operam com a politica.

Para resgatar esse processo historico, inicialmente, realizei visitas ao Memorial
da UFC a fim de acessar documentos produzidos entre 1956 e 1970 pelo Departamento
de Educacao e Cultura (DEC), setor responsavel pelas relacoes internacionais da UFC
naquele periodo, com a finalidade de encontrar elementos que mostrassem como a
Universidade despertou para a dimensao internacional do ensino, quais os discursos e
praticas produzidos desde entdao e como foram se transformando ao longo do tempo.

Nesse processo de descobertas, também me debrucei sobre livros que contam a
historia da UFC, bem como documentos produzidos pela gestao da Universidade, pois,
segundo Smith (2005), as instituicdes sao ‘organizacdes sociais textualmente
mediadas’, em que todo registro textual é capaz de delinear cadeias de acao, uma vez
que se constituem em ordenamentos organizacionais, sendo fundamental para a
construc¢ao do percurso histérico da politica de internacionalizacao da UFC.

Os documentos, na perspectiva de Vianna (2014, p. 47, grifo do autor), grifo do
autor “[...] fabricam um ‘processo’ como sequéncia de atos no tempo, ocorrendo em
condicoes especificas e com multiplos e desiguais atores e autores [...]”, auxiliando a
rastrear discursos, conexoes, interacoes, tensoes institucionais e jogando luz sobre o
movimento da internacionalizac¢ao na UFC.

Com base nisso, analisei documentos institucionais de distintos periodos
historicos a fim de apreender como foi se formando a cultura institucional relativa a
internacionalizacao, como mostra o Quadro 1:

Quadro 1 - Documentos institucionais analisados

Documentos institucionais

- Boletins informativos emitidos entre 1956 e 1970;

- Relatérios, Portarias, Provimentos, Resolucoes;

- Relatdrios de gestao produzidos entre 2003 e 2023;

- Planos de Desenvolvimento Institucional (PDIs);

- Plano de Internacionalizacao da UFC;

- Materiais institucionais produzidos para divulgar acoes de internacionalizacao;
- Noticias veiculadas na pagina institucional da Universidade.

Fonte: Elaboracao prépria (2024).
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Esses documentos sao como artefatos culturais, cuja compreensao €
fundamental para se desvelar como determinadas narrativas institucionais foram
produzidas. A analise de documentos institucionais possibilitou uma compreensao
mais aprofundada do movimento de fundacao da Universidade e o processo histdrico
de internacionalizacao da UFC.

DIMENSAO HISTORICA DA INSTITUICAO DE UMA POLITICA DE
INTERNACIONALIZAGAO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

Para apresentar a dimensao historica do processo de instituicao de uma politica
de internacionalizacao na UFC, esta secdo estd dividida em trés partes, sendo a
primeira relativa a forma¢ao de um pensamento institucional, nos termos de Douglas
(1998), acerca da ideia de internacionalizacao, mais especificamente durante a gestao
do primeiro reitor da UFC, Prof. Antonio Martins Filho (1955-1967), que esteve a
frente da gestao da Universidade por 12 anos.

Na segunda parte, apresentamos como se deu a expansao da
internacionalizacao da UFC entre 1970 e 1990, periodo marcado principalmente pela
ampliacdo de cursos de pos-graduacao na Universidade. E, na ultima parte,
desenvolvemos sobre o processo de instituicdo da politica de internacionalizacdo a
partir dos anos 2000, marcado, sobretudo, pelo aumento de programas de
internacionalizagao formulados pelo governo federal, como o Programa Ciéncia sem
Fronteiras (CsF), criado durante o governo de Dilma Rousseff (2011-2016) e o
Programa Institucional de Internacionalizacao (PrInt), instituido durante o governo
Temer (2016-2018), ainda em implementagao nas universidades brasileiras.

A formacao de um pensamento institucional voltado a
internacionalizacao na Universidade Federal do Ceara (1954 a 1967)

A UFC foi criada em 1954 em um contexto desenvolvimentista, pos-Segunda
Guerra Mundial (1939-1945). Seu fundador, Prof. Antonio Martins Filho, reitor da UFC
entre 1955 e 1967, entendia que a Universidade tinha um compromisso com questoes
coletivas com vistas a contribuir para o desenvolvimento regional como um meio de
se atingir o universal. Para o reitor Martins Filho,

[...] a missdo que incumbe a Universidade moderna [é a] de,
assimilando o espirito da época em que vivemos, cooperar com o
Poder Publico, na solucdo de problemas da coletividade. Essa
missao, na nossa hipétese, deve constituir-se o substrato de todas
as atividades universitarias, imprimindo caracteristicas e contetido
regionais ao estudo das diversas especializacoes. E que, situada
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numa area geografica ainda subdesenvolvida, a Universidade do
Ceara tem para com o meio os mais sérios compromissos, cabendo-
lhe influir decisivamente na recuperacdo econdmica e social do
Nordeste (Universidade Federal do Ceara [UFC], 1958).

Com base nessa ideia de universidade, surgiu o lema ‘o universal pelo regional’,
filosofia que orienta a politica educacional da UFC desde sua fundacao e, ao longo do
tempo, tem ganhado novas significacoes nos discursos institucionais, na tentativa de
expressar o desejo institucional da UFC em se tornar cada vez mais internacionalizada.

Na primeira visita ao acervo do Memorial, pisei no mesmo espaco onde
funcionava o Departamento de Educacao e Cultura (DEC), responsavel a época pelas
atividades de internacionalizacao da Universidade. Fui recebida pelo historiador do
Memorial, quem me apresentou o acervo e me deu informacoes relevantes sobre essa
Universidade que ja comecou querendo ser internacional a partir da realizacao da
Embaixada Clévis Bevilaqua, que consistiu em uma excursao de cinco bacharelandos da
Faculdade de Direito, realizada em 1949, antes da fundacao da UFC, e liderada pelo Prof.
Antonio Martins Filho, com destino a paises europeus como Portugal, Espanha, Franca,
Suica e Itdlia, com a finalidade de realizar uma “[...] visita de cordialidade e de
intercambio cultural a nobre e veneranda Universidade de Coimbra e bem assim a outros
Centros Universitarios do Velho Mundo [...]”, segundo consta nos registros da Revista
da Faculdade de Direito do Ceard, datada de 1949 (Faculdade de Direito do Ceara, 1949).

A ideia de realizar um intercambio cultural pela Europa parecia, a principio,
‘irrealizavel’, devido a falta de recursos orcamentarios, uma vez que a excursao era
considerada um empreendimento ‘arrojado’ e um ‘luxo’. Contudo, o Prof. Martins
Filho “[...] assumiu pessoalmente inteira responsabilidade quanto a parte financeira
da viagem” (Faculdade de Direito do Ceara, 1949). Assim, no dia 19 de julho de 1949,
os estudantes partiram a bordo do navio nacional ‘Maud’, do Porto de Recife com
destino a Europa, onde tiveram a oportunidade de conhecer universidades, museus,
embaixadas, importantes equipamentos culturais e historicos do Velho Mundo, além
de experimentarem a cultura de cada lugar. Tal evento denota que a UFC ja se inicia
com a ideia de que uma universidade se realiza internacionalmente.

A partir da andlise dos documentos histéricos e do relato do historiador,
observa-se que, em sua fase de criacao, a UFC importa a ideia de universidade da
Europa’® e, posteriormente, dos Estados Unidos. Os boletins informativos mostram que
a primeira visita recebida e registrada foi do Embaixador de Portugal em 15 de julho
1956, conforme Figura 1:

5 As universidades do Sul Global foram, desde o inicio, moldadas por um projeto civilizatério
ocidental, que tinha na ciéncia moderna seu paradigma de progresso e razio (Sousa Santos, 1998).
Esse projeto trouxe (e traz) consigo um modo de produzir conhecimento eurocéntrico e culmina em
uma dependéncia epistemoldgica que faz do conhecimento, nos termos de Mignolo (2017), uma
mercadoria de exportacao da modernizacao.
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Figura 1 - Visita do Embaixador de Portugal a UFC

O Embaixador de Portugal, Doutor Antdndo de Farias, ems  palestra com o Magnifico
Reitor, Prof, Antdnioc Martins Filho, por ocasibo de sta visita & Reitoria.

Fonte: UFC (1956, p. 8).

Observa-se que a insercao da dimensao internacional na UFC ocorreu de forma
gradual a partir da implantac¢ao da Universidade, sendo marcada em 1957 pela criacao
da Divisao de Intercambio e Expansao Cultural, vinculada ao Departamento de
Educacdao e Cultura (DEC). Nesse periodo, as relagcdes internacionais da UFC
envolviam, principalmente, a visita de representantes governamentais estrangeiros,
como embaixadores, consules, professores estrangeiros, bem como viagens do reitor
e alguns docentes ao exterior em busca de estabelecer cooperacoes.

Encontrei, nos escritos, intercambios estabelecidos com instituicoes de
educagao do Norte Global e com paises da América Latina, como México, Argentina,
Chile, Venezuela e Uruguai, como consta na Figura 2:
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Figura 2 - Intercambio cultural

INTERCAMBIO CULTURAL

A Universidade do Ceard vem mantendo, através do seu
Servico de Documentagiio, proveitoso intercimbio com as Unida-
des de Ensino Superior e as institui¢des culturais do Brasil e dos
seguintes paises: Estados Unidos, Canadd, Franca, Inglaterra,
Portugal, Espanha, México, Argentina, Chile, Venezuela e
Uruguai. Esta aproximagiio entre paises, efetuando-se com a per-
muta de publicagbes literdrias ¢ diditicas, é das mais importan-
tes, estando sendo ampliada constantemente.

Fonte: UFC (1958, p. 13).

A primeira missao ao exterior do entao reitor Martins Filho foi para os Estados
Unidos, para visita a universidades e instituicoes oficiais com a finalidade de adquirir
equipamentos e trazer professores estrangeiros para ministrarem cursos na

Universidade, como mostra a Figura 3:

Figura 3 - Viagem do Reitor ao Estrangeiro

VIAGEM DO REITOR AO ESTRANGEIRO
(Processo N° 497/57)

O Magnifico Reltor submeteu ainda & apreciacio do Egrégio Con-
selho Universitirio o seu projeto de viagem ao estrangeiro, em caréter
oficial. Na sua Exposicio de Motivos esclarecia que o objetivo princi-
pal de sua viagem seria uma visita aos Estados Unidos da América do
Norte, junto a cujo Govérno, por intermédio do seu Departamento de
Estado, procuraria estudar a possibilidade da aquisicio de equipamen-
tos especializados. Por outro lado, pretendia o Magnifico Reltor visitar
Universidades o centros de cultura, observando o seu funcionamento e
analisando sugestbes ali recebidas, no que fossem aplicaveis ao nosso
meio.

Também era propdsito do Reitor visitar centros universitirios de
outros paises, estudar a possibilidade de contratar téenicos e professd-
Tes estrangeiros de renome, a fim de, no Cearé, ministrarem cursos de
interésse da Universidade, O Conselheiro Fernando Leite manifest
se favordvel & realizacéo da viagem, lembrando que a mesma sb virla
trazer beneficios para a cultura de nosso Estado. A seguir, o Conse-
Thelro Newton Gongalves se pronunciou com igual opinifio. Posta a
matéria em votagio, deliberou o Conselho, unénimemente, autorizar a
viagem, em cardter oficial, em face do que ficou a Comissio de Finan-
cas e Orcamento Incumbida de fixar a importiincia a ser destinada pela
Unlverddadapurandupemlmmredmducomaaludmm-
gem, por conta da verba de Servigos Educativos e Culturais ou de ou~
tros que melhor se ajustem a ésse objetivo. Em seguida, fol encerrada
a sessio.

Fonte: UFC (1957, p. 31).

Maia e Farias (2005) mostram que a UFC foi pioneira no Estado em buscar, por meio
das relacoes internacionais, recursos para complementar o financiamento de programas.
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Embora nao existisse naquela época o termo ‘internacionalizacao’, ja apareciam
no planejamento da UFC, em 1959, objetivos voltados a educacao internacional.
Dentre os objetivos de ampliacao da estrutura da Universidade, constavam a “[...]
intensificacdo dos servi¢os de intercambio com universidades e outras instituicdes
culturais, nacionais e estrangeiras [...]” e “[...] estagios de professores em outros
centros universitarios, institui¢oes cientificas e culturais do Pais e do estrangeiro”
(UEC, 1959a, p. 132).

Nesse mesmo ano, o professor Valnir Chagas, docente da Faculdade de
Educagao e um dos principais autores da Reforma Universitaria de 1968, viajou aos
Estados Unidos para conhecer o sistema educacional norte-americano, possivelmente
o inicio de um trabalho de campo a fim de incorporar nas politicas educacionais e
instituicoes de ensino brasileiras a pedagogia tecnicista, que culminou em 1968 na
Reforma Universitaria, como descreve o texto da Figura 4:

Figura 4 - Viajou para os Estados Unidos o Professor Valnir Chagas

Fonte: UFC (1959, p. 403-404).
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Ainda em 1959, dois anos depois da primeira viagem aos Estados Unidos, o
reitor, Prof. Martins Filho, realizou nova viagem aos Estados Unidos e a Europa com o
objetivo de captar recursos para cooperacao internacional.

Além de cooperagoes internacionais e a mobilidade de docentes e estudantes, a
educacao internacional naquele periodo também envolvia o aprendizado de linguas
estrangeiras, como mostra a Figura 5:

Figura 5 - Curso de Linguas

CURSOS DE LI NGUAS

O Departaniento de Educagio ¢ Cultura da Universidade do
Ceard, que vem realizando uvm prol':ram:\ Cl:llturnl dos maijs o
pressivos, instituiu virios cursos de linguas, .mmtcs‘sado na majop
difusio das linguas estrangeiras em n9sso meio. Assim, teve inicio,
no comego de abril, 0 funcio:xa@cmo de cursos na Faculdade de
Direito, compreendendo as seguintes materias: inglés, francés o
alemio, freqiientados por professores ¢ alunos da dltima série dys
diversas unidades de ensino superior. O elevado nimero de jng.
crioes evidencia o interésse que dcspcrtar.am_ 0S Cursos, ministra.
dos por professores de reconhecida competéncia.

Fonte: UFC (19594, p. 8).

Foi na década de 1960, muito antes da criacao dos cursos de Letras, que foram
criados os Centros de Cultura Estrangeiras, que tinham, naquela época, a funcao de
promover as culturas dos paises, uma forma de aproximar a UFC da cultura europeia.
Atualmente, as Casas de Cultura Estrangeiras constituem-se em um equipamento de
internacionalizacao da Universidade, tendo como finalidade promover “[...] a difusao
de conhecimentos e a divulgacao dos valores artisticos e culturais, bem como a
internacionalizacao da instituicao” (UFC, 2024, p. 1). Além de serem responsaveis pela
elaboracao e aplicacao de exames de proficiéncia para candidatos das sele¢oes para os
cursos de pos-graduacao local e nacionalmente.

Em 1961, o reitor realizou uma terceira viagem aos Estados Unidos a convite do
Departamento de Estado a fim de visitar as Universidades da Fldrida, Carolina do
Norte, Duke e Richmond, além da agéncia Tenessee Valley Authority (TVA), que serviu
de inspiragao para a criacao da SUDENE.

Como resultado dessas missoes aos Estados Unidos, consta no Boletim n° 41 que
em 1963 foi formalizado um importante convénio internacional entre a UFC, a
SUDENE, a Agéncia para o Desenvolvimento Internacional (USAID) e o Ministério da
Educacao e Cultura, que, mediante o primeiro convénio com a Universidade do
Arizona, tinha como objetivo “[...] dar condicoes técnicas e materiais para que sejam
atingidos os fins que se encontram estreitamente ligados a sistemadtica que impede o
desenvolvimento economico e social do Brasil [...]” (UFC, 1963, p. 121), disse o vice-
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diretor da USAID no Nordeste, Sr. Arthur Byrnes, durante o ato de assinatura, ocorrido
na sala do Conselho Universitario, como mostra a Figura 6:

Figura 6 — Assinatura do Acordo UFC/MEC/USAID

Fonte: UFC (1963, p. 130).

A Universidade do Arizona auxiliou na formacao de técnicos em questoes de
agricultura no ambito da Escola de Agronomia da UFC, o atual Centro de Ciéncias
Agréarias (CCA). Como contrapartida, a USAID financiou um contrato de até 800 mil
ddlares para ampliacao da Escola de Agronomia, além de treinamento de técnicos no
exterior (UFC, 1963).

Segundo Maia e Farias (2005), esse convénio contou com recursos do projeto
politico norte-americano Alianca para o Progresso, um programa que pretendia
aplicar, num periodo de dez anos (1961 a 1970), US$ 20 bilhoes fornecidos pelo
governo norte-americano para serem usados em programas de distribui¢ao de renda,
eliminacao do analfabetismo, reforma agraria, industrializa¢ao, habitacao popular e
na integracao de economias latino-americanas. Esse projeto tinha como finalidade
conter o avanco soviético na América Latina, que se deu principalmente apds a
Revolugao Cubana em 1959. Assim, a cooperacao internacional entre Estados Unidos
e paises da América Latina objetivava manter a seguranca nacional e o dominio
politico-econdmico da regiao (Lage, 2001).

Ainda em 1963, no ambito do Alianga para o Progresso, foi celebrado outro
Acordo de Cooperacao, sob o argumento da solidariedade, entre a UFC, a Organizacao
dos Estados Americanos (OEA), a Universidade da Califérnia (UCLA) para
desenvolvimento do Projeto Morris Asimow, um projeto idealizado por um professor
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norte-americano de mesmo nome, que tinha como objetivo, de acordo com os
registros no boletim, a “[...] realizacdo de uma pesquisa social e econdmica, aliada ao
treinamento da tecnologia rural e industrial e a implantacao de média e pequena
industria no interior do Ceara” (UFC, 1963, p. 130).

Seguindo esse processo, em 1966, foi elaborado um Plano Diretor para o
Desenvolvimento da UFC para o quinquénio 1966-1970, assinado pelo reitor Martins
Filho com a finalidade de obter financiamento do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) para melhorias e ampliacao da UFC. Nesse periodo, as
universidades passavam por restricoes orcamentdrias que comprometiam seu
funcionamento. O Prof. Martins Filho conta em seu livro intitulado Historia abreviada
da UFC, lancado em 1996, que:

Antes da Revolucao de 1964, Reitores ainda se aventuravam a reagir
contra os reiterados cortes de verba, as proibicoes de admissao de
pessoal (até mesmo nos casos de substituicdes) e também contra
outras medidas atentatérias a autonomia universitaria. Com a nova
ordem politico-administrativa instalada a partir de marco de 1964,
achamos prudente silenciar ou, pelo menos, atenuar aquele ardor com
que lutdvamos anteriormente. Na realidade, a situacao das
Universidades Federais, de dia para dia, ia se tornando muito dificil.
As medidas restritivas na distribuicao e liberacao de verbas se
acentuavam, tornando praticamente inexequivel o planejamento
aprovado no inicio do exercicio, com base nas dota¢des orcamentarias
e oriundos do Fundo Patrimonial (Martins Filho, 1996, p. 194).

A fim de assegurar a continuidade da expansao da UFC, o Prof. Martins Filho conta
que recorreu a um empréstimo junto ao BID na ordem de vinte e seis bilhoes e
quatrocentos milhoes de cruzeiros para “[...] construir obras, instalar laboratorios,
adquirir equipamentos e enriquecer o acervo bibliografico” (Martins Filho, 1996, p. 195).

Em suma, observa-se que as relacoes internacionais da UFC nas décadas de 1950
e 1960 envolviam, principalmente, a visita de representantes governamentais
estrangeiros, como embaixadores, consules, professores estrangeiros, bem como por
viagens do reitor e alguns docentes ao exterior em busca de estabelecer cooperagoes
internacionais, sendo marcadas por uma hegemonia norte-americana exercida por meio
de acordos de cooperagao como o Alianca para o Progresso e o convénio MEC-USAID.
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A expansao da dimensao internacional da Universidade Federal do
Ceara (1970 a 1990)

Entre as décadas de 1970 a 1990, ha poucos registros documentais sobre a
Universidade. Quando questionado se essa falta de registro teria, de algum modo,
relacao com o periodo da ditadura militar no Brasil (1964-1985), quando havia censura
e supressdao de informacoes, o historiador do Memorial informou que estd mais
relacionada a prépria dinamica da Universidade.

Na década de 1970, apds os investimentos adquiridos no exterior para a
expansao da UFC, foram se expandindo os cursos de p6s-graduacao da Universidade,
contribuindo para ampliar a dimensao internacional. Nesse periodo, a andlise dos
boletins mostra que predominava uma perspectiva sociocultural da
internacionalizacao da UFC e que essa era marcada principalmente pela mobilidade
de docentes e discentes, que recebiam bolsas para estudar no exterior, principalmente
nos Estados Unidos e Europa, como mostram as Figuras 7 e 8:

Figura 7 - Bolsas no Exterior

Bolsas no Exterior

A Pro-Reitoria de Pesquisas e Pos-Graduacao da Univer-
sidade Federal do Ceard informa aos interessados que est@ao
sendo oferecidas holsas de estudo (Engenharia, Quimica,
Matematica, Direito, Economia, Administra¢do, Fisica, Odon-
tologia e Medicina) nos Estados Unidos, Japao e em varios
paises europeus.

Informes mais detalhados os pretendentes conseguirao
na Pro6-Reitoria de Pesquisas e Pos-Graduacao, ou escrevendo
para o Centro de Integracdo Emprésa Escola — PR — Rua
Candida de Abreu, 200 — 5.0 andar — Curitiba, Parana.

Fonte: UFC (1970, p. 319).

Figura 8 - Cursos de p6s-graduacgdo patrocinados pela UNESCO

Curses de Pés-Graduacao

A UNESCO esta patrocinando varios cursos internacio-
nais de pés-graduacio em hidrologia, a serem realizados em
diferentes paises — Austria, Espanha, Hungria, Israel, Italia,
Paises Baixos, Checoslovaquia, Estados Unidos, U.R.S.S.

Na Pré-Reitoria de Pesquisas e Pos-Graduac@o da Uni-
versidade Federal do Ceara, os interessados poderao obter in-
formacdes pormenorizadas sObre €sses Ccursos.

Fonte: UFC (1970, p. 331).
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Em 1974, a Divisao de Intercambio e Expansao Cultural (DIEC) tornou-se uma
Comissao de Assuntos Internacionais, evoluindo em 1975 para Departamento de
Assuntos Internacionais (DAI), que tinha como finalidade “[...] oferecer o suporte
necessario aos demais 6rgaos da Universidade no que se refere ao relacionamento com
orgaos e entidades estrangeiras” (UFC, 1975, p. 93).

Em 1987, o DAI foi transformado em Coordenadoria de Assuntos Internacionais
(CAI), vinculada ao Gabinete do Reitor, que tinha como atribui¢oes coordenar as
relacoes da Universidade com instituicOes estrangeiras, por meio dos programas de
mobilidade, especialmente o Programa de Estudantes-Conveénio de Graduacao (PEC-
G) e do estabelecimento de convénios com universidades estrangeiras.

Contextualmente, na década de 1990, com a globalizacdo da economia e a
abertura do pais ao capital estrangeiro, exigiu-se da educacao superior novas exigéncias
de formacao profissional. Além disso, com a introducao do neoliberalismo no Brasil, a
educacao superior brasileira passou por um processo acelerado de privatizacao e
mercantilizacao. Nesse movimento, surge o termo ‘internacionalizacao da educagao
superior’, que passa a ter centralidade nas politicas educacionais por envolver o
relacionamento entre as nagoes, 0S povos, as culturas, as instituicoes e os sistemas.

No ambito internacional, destacam-se, nesse periodo: a) o Acordo Geral sobre
o Comércio de Servicos (GATS), assinado em 1995, quando a Organizacao Mundial do
Comércio (OMC), a fim de eliminar barreiras internacionais na prestacao de servicos
educacionais, definiu novas regras e novos principios para o ensino superior,
atribuindo a educacao superior o valor de servico, suscetivel a comercializacao tal qual
uma mercadoria (World Trade Organization [WTO], 1998); e b) a Declaracao Mundial
sobre Educacao Superior no Século XXI: Visao e Acao, emitida pela Organizacao das
Nagoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) em 1998 durante a
Conferéncia Mundial de Ensino Superior, que atribuiu a educacao superior uma
perspectiva sociocultural, pautada nos principios de cooperacado mutua e
solidariedade, reconhecendo a cooperagao internacional como um meio para se
fomentar o bem-estar social e fortalecer as capacidades nacionais (Unesco, 1998).

Essa disputa de sentidos no campo da educacao superior repercute na
concepc¢ao de internacionalizacao e na forma como a dimensao internacional vai se
institucionalizando nas universidades, como veremos, a partir dos anos 2000.

A consolidacao de uma politica de internacionalizagcao da educacgao
superior na Universidade Federal do Ceara (2000-2023)

Para compreender o movimento institucional em torno da internacionalizacao
nesse periodo, inicialmente, recorri a andlise dos Relatérios de Gestao da Universidade
no periodo de 2003 a 2023, buscando analisar o que foi realizado no ambito da
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internacionalizacao, tal qual a andlise dos boletins histéricos. Contudo, identifiquei
uma intermiténcia na apresentacdo dos dados, que poderia limitar a andlise
pretendida. Desse modo, optei por examinar os Planos de Desenvolvimento
Institucional (PDI) da UFC, os quais sé estao disponiveis na pagina da Universidade a
partir de 2007, com a finalidade de compreender a ideia de internacionalizacao vigente
em diferentes gestoes.

Ao analisarmos o PDI da UFC, de 2007 a 20114, relativo ao primeiro mandato do
reitor Jesualdo Pereira Farias® (2008-2015), é possivel observar que a dimensao
internacional da UFC era restrita a dados sobre as Casas de Cultura e mencao a
Coordenadoria de Assuntos Internacionais (CAI)* como unidade integrante do
Gabinete do Reitor. Além disso, havia a mobilidade académica, compreendida como
uma forma de ampliar a formacao dos estudantes a partir de uma perspectiva
sociocultural, como mostra o trecho a seguir:

A UFC também possibilita aos seus alunos uma formacao mais
ampla e uma visao mais abrangente da sociedade e do mundo de
hoje, oferecendo-lhes a oportunidade de participar de varios
programas de intercambio académico ou de dupla diplomagao em
instituicoes de outros paises. Os programas de intercambio, que
podem durar um ou dois periodos letivos, permitem ao aluno cursar
disciplinas em diversas universidades credenciadas e conveniadas,
aproveitando os respectivos créditos conquistados em seu curriculo
- além da experiéncia sociocultural que isso representa para a
formacao do estudante. Ao mesmo tempo, a UFC recebe em seus
campi, pelos mesmos convénios, alunos de varios continentes,
aumentando assim a diversidade da comunidade académica e
enriquecendo-a (UFC, 2007, p. 48).

* Nesse periodo, o Brasil vivenciava a ampliacdo do acesso e a democratizacao das universidades,
resultado de politicas criadas durante o governo Lula (2003-2009), como o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagao e Expansao das Universidades Federais (Reuni), instituido pelo Decreto n°
6.096/2007. Assim, a prioridade da gestdo do Prof. Jesualdo Pereira Farias era a expansao e
interiorizacao da UFC.

* Possui graduacdo em Engenharia Mecéanica pela Universidade de Fortaleza (1982), mestrado em
Engenharia Mecéanica pela Universidade Federal de Santa Catarina (1985) e doutorado em Engenharia
Mecanica pela Universidade Federal de Santa Catarina (1993). Atuou na gestao universitaria e, na UFC, ja
desempenhou as func¢oes de chefe de Departamento, Coordenador de Curso de Pds-Graduacao, Vice-
Diretor de Centro, Diretor de Centro e Vice-Reitor. Foi Reitor da Universidade Federal do Ceara no
periodo de abril de 2008 a abril de 2015 e foi Secretario de Educacgao Superior do MEC no periodo de abril
de 2015 a maio de 2016. Foi Vice-Presidente e Presidente da Associacao Nacional dos Dirigentes das
Instituicoes Federais de Ensino Superior - ANDIFES. Foi Secretario das Cidades do Estado do Ceara.

¢ A coordenadora da Coordenadoria de Assuntos Internacionais (CAI) era a Prof.? Maria Elias Soares, que
esteve na gestao entre 2003 e 2010. A Prof.? Maria Elias Soares, vinculada ao Centro de Humanidades da
UFC, é doutora em Letras e desenvolve estudos na area de linguistica.
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A Universidade estava despertando para a relevancia de fortalecer sua dimensao
internacional. Dentre as estratégias e agoes inseridas no eixo de Planejamento e
Gestao, encontram-se:

1. Consolidar a institucionalizacao da cooperacao internacional.
Acoes: a. Fortalecer a estrutura de gestao da cooperacgao
internacional; b. Criar mecanismos de apoio as acdes dos
coordenadores de projetos e convénios; c. Divulgar e
aperfeicoar os mecanismos de apoio aos estudantes de
intercambio.

2. Fortalecer a atividade de internacionalizacdo no ensino,

pesquisa e extensao.
Acgoes: b. Identificar demandas por cooperacao internacional
nas atividades de ensino, pesquisa e extensao; c. Articular com
as Casas de Cultura o apoio a tradugao de textos cientificos
para publicacdo internacional; d. Viabilizar condigoes
operacionais nas instancias académicas; e. Identificar e
disponibilizar informacoes sobre fontes de financiamento para
a atividade internacional (UFC, 2007, p. 75).

No PDI 2012, vigente na época em que ingressei na Universidade, essas
estratégias e metas se repetem no eixo Planejamento e Gestao. Nos termos desse PDI,
os grandes avancos da ciéncia e as importantes transformac¢oes economicas ocorridas
nas ultimas décadas exigiam da UFC maior flexibilidade em suas a¢oes em prol de uma
educacao democratica e de qualidade que contribuisse para a reducao das
desigualdades sociais e regionais. O ensinamento ‘universal pelo regional’, do reitor
Martins Filho, era compreendido por essa gestao como “[...] ndo se pode pretender ser
universal sem que se conheca a propria aldeia” (UFC, 2012, p. 9).

Essas ressignificacoes atribuidas ao lema da UFC ratificam o entendimento de
Smith (2005, p. 32), de que as instituicoes sao “[...] organizacoes sociais textualmente
mediadas [...]”, pois os textos vao sendo utilizados tanto para informar quanto para
legitimar o presente.

No PDI 2013-20177, observa-se uma mudanca na definicao das estratégias para
a internacionalizacdo. No eixo Gestao, com o objetivo de ‘fortalecer a politica de
insercao internacional da UFC’, encontram-se as seguintes estratégias:

a) Implementar e consolidar acoes na area da celebracao de
convénios com universidades e demais instituicoes e/ou
organizacoes estrangeiras;

" Nesse periodo, o coordenador da Coordenadoria de Assuntos Internacionais era o Prof. Tito Livio Cruz
Romao, que esteve na gestao de 2012 a 2015. O professor, vinculado ao Centro de Humanidades, é PhD
em Letras e desenvolve estudos na area de traducao.
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b) Consolidar e implementar projetos na area de mobilidade
académica para alunos brasileiros e estrangeiros;

c¢) Fortalecer e consolidar os programas PEC-G e PEC-PG;

d) Redesenhar e reestruturar o portal da Coordenadoria de Assuntos
Internacionais;

e) Estreitamento das relacoes da CAI com o setor de imigragao da
Policia Federal e com os consulados honorarios e vice-consulados
estrangeiros locais (UFC, 2013, p. 145).

O que podemos observar é que, nesse periodo, as estratégias institucionais para
internacionalizar a Universidade ainda ocorriam de forma a ‘orientar’, ‘prestar apoio’
e ‘viabilizar’, demonstrando que a UFC ainda estava organizando seus processos,
levantando o nimero de convénios estabelecidos entre a universidade e instituigcoes
estrangeiras, atualizando o portal da CAI, buscando aproximacgoes com o setor de
imigracao da Policia Federal e estruturando-se para aplicar testes de proficiéncia etc.

Cabe ressaltar que, no periodo de 2012 a 2017, além dos Programas PEC-G e
PEC-PG, estava em processo de implementacao o Programa Ciéncia sem Fronteiras
(CsF), que aparece de forma timida na estratégia “Consolidar e implementar projetos
na area de mobilidade académica para alunos brasileiros e estrangeiros [...]” do PDI
2013-2017, tendo como meta “Consolidar, com outras assessorias, direcdes ou
coordenacdes da UFC, o Programa Ciéncias sem Fronteiras dentro desta Universidade”
(UFC, 2013, p. 146).

O Programa CsF foi criado no Governo Dilma Rousseff (2011-2016) e, dentre seus
objetivos, nos termos do Decreto n° 7.642, de 13 de dezembro de 2011, tinha a finalidade
de impulsionar a internacionaliza¢ao das universidades brasileiras por meio da concessao
de mais de 101 mil bolsas de estudos no exterior, sobretudo a alunos da graduacao, em
areas consideradas prioritarias para o desenvolvimento econdmico do Brasil.

Na UFC, foram implementadas mais de 2 mil bolsas, sendo 87% destinadas a
alunos da graduacao, segundo dados do Painel de Controle do Programa (MEC, 2022),
0 que contribuiu para elevar os indices de mobilidade académica na Universidade e
sensibilizar a comunidade académica para as possibilidades que envolvem a
internacionalizacao da educacao superior (Garcia, 2020).

Sua implementacao ficou sob responsabilidade da CAI, cuja estrutura,
composta por seis servidores, era insuficiente para lidar com a alta demanda do
Programa, segundo Garcia (2020). Contudo, em 2017, na gestao do presidente Michel
Temer (2016-2018), o CsF foi suspenso e foi criado um programa de
internacionalizacao, restrito aos programas de poOs-graduacdo, o Programa
Institucional de Internacionaliza¢ao (Print).

Apesar das mudancas no cendrio nacional, no ambito da UFC, a
internacionalizacdo assumiu uma dinamica propria a partir da experiéncia
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internacional do reitor Henry de Holanda Campos (2015-2019)%, que teve como
prioridade o fortalecimento do processo de internacionalizacao (UFC, 2015).

O ano de 2017 foi significativo para o processo de internacionalizacao da
Universidade. Nesse ano, foi elaborado o Plano de Internacionalizacao da UFC (PIN)
com a finalidade de submeter a proposta da Universidade para receber recursos do
novo programa de internacionalizacao do governo, o Print.

Outro fato relevante em 2017, foi a transformacao da CAI em Pr6-Reitoria de
Relac¢oes Internacionais (PROINTER)?, por meio do Provimento n° 01, de 20 de janeiro
de 2017, ganhando maior autonomia administrativa (UFC, 2017a). Essa transformacao
aponta para a prioridade que a internacionalizacdo comeca a ganhar na politica
institucional. Segundo o Plano de Internacionalizacao, a PROINTER, naquele
momento, tinha como funcao:

[...] articular e aprimorar as agOes de internacionalizacao;
compatibilizar nossas estruturas curriculares e académicas a
modelos internacionais; ambientar professores e alunos
estrangeiros; orientar alunos, professores e servidores da UFC em
missoes ao exterior; consolidar parcerias com instituicoes
estrangeiras; promover agoes voltadas para a internacionalizacao
linguistica na UFC (UFC, 2017c, p. 5).

Ainda em 2017, foi criado o Comité de Internacionalizacaio da UFC
(COMINTER), por meio da Resolu¢ao n®46/CONSUNI, de 11 de setembro de 2017, com
a finalidade de “[...] acompanhar, avaliar e aprimorar a politica institucional de
internacionalizagao, no ambito do Plano de Internacionalizacdo da UFC, nas esferas
de pesquisa, ensino, extensao e gestao” (UFC, 2017b, p. 1).

Em 2018, a UFC foi uma das 36 universidades brasileiras selecionadas para
participar do PrInt, cujo objetivo era fomentar a implementacao dos planos
estratégicos de internacionalizacdo nas areas priorizadas pelas universidades,
estimular a formacao de redes de pesquisas internacionais, promover a mobilidade de
docentes e discentes da pos-graduacao e transformar as universidades em um
ambiente internacional (Portaria n°® 220, 2017).

8 Médico, graduado pela Universidade Federal do Ceara (UFC), mestre em Nefrologia pela Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UER]) e doutor em Nefrologia pela Universidade Federal de Sao Paulo (USP).
Realizou estagio pés-doutoral no Hopital Necker, Université René Descartes - Paris V e na Unité INSERM
25, em imunologia dos transplantes. Dentre outros cargos de gestao no ambito do Ministério da Educagao,
foi Pr6-Reitor de Extensao, Vice-Reitor por dois mandatos e Reitor da UFC no periodo 2015-2019.

° Entre 2017 e 2019, o pré-reitor de Relagdes Internacionais foi o Prof. José Soares de Andrade Junior,
vinculado ao Departamento de Fisica do Centro de Ciéncias da UFC. O professor possui mestrado e
doutorado em Engenharia Quimica pela COPPE/Universidade Federal do Rio de Janeiro e desenvolve
estudos nas areas de Fisica Estatistica, Fisica Computacional e Sistemas Complexos.
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A partir da andlise do PDI 2018-2022, como resultado das ideias do reitor Henry
de Holanda Campos, observa-se uma mudanca significativa na visao e nos principios
institucionais que orientaram a gestao da instituicao desde 2007, destacando-se o
desejo de ‘ser reconhecida internacionalmente’ e a inclusao da ‘internacionalizagao’
como principio institucional. A dimensao internacional vai se expandindo dos eixos
gestdo e pesquisa para os eixos ensino e extensao da Universidade. Além disso, sao
estabelecidos indicadores para avaliar a internacionalizacao.

Novas transformacdes ocorrem em 2020 na gestdo do reitor José Candido
Lustosa Bittencourt de Albuquerque (2019-2022), quando a Pr6-Reitoria de Relacoes
Internacionais passou a se chamar ‘Pro-Reitoria de Relacoes Internacionais e
Desenvolvimento Institucional’’®, conforme Provimento n® 01/CONSUNI, de 07 de
fevereiro de 2020 (UFC, 2020).

De acordo com o Provimento, a adesao a essa nova funcao acrescentou novas
atribuicoes a PROINTER, tais quais:

a) de institucionalizar as atividades de empreendedorismo; b) de
prospectar e implementar a inovacao; c) de buscar parcerias para a
inovacao social e tecnoldgica, em estreita parceria com a agéncia de
inovacao; d) de direcionar acdes para o desenvolvimento da
Instituicao baseado nos eixos da Internacionalizacao, do
Empreendedorismo e da Inovagao.

Outro evento marcante nessa gestao foi a retomada do Convénio com a
Universidade do Arizona em abril de 2022, o primeiro Acordo assinado pela UFC com
uma universidade estrangeira durante a gestao do reitor Martins Filho. Sobre a
importancia desse convénio para a UFC, o entao prd-reitor de relagdes internacionais e
desenvolvimento institucional, Prof. Augusto Teixeira de Albuquerque, comentou que:

Mantivemos contato e identificamos algumas possibilidades nas
areas de Agronomia, Ciéncias Sociais, Empreendedorismo e
Telemedicina. Além disso, serd formado grupo disciplinar com o
intuito de pesquisar tema global presente nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Organizacdo das Nagoes

10" Na gestao do reitor Candido Albuquerque, de 2019 a 2022, o pré-reitor de relagdes internacionais foi o
Prof. Augusto Teixeira de Albuquerque, que possui graduacao, mestrado e doutorado em Engenharia
Civil. E vinculado ao Departamento de Engenharia Civil do Centro de Tecnologia da UFC. Foi pré-reitor
adjunto de Planejamento e Administracdo na gestdo do reitor Henry de Holanda Campos (2015-2019) e
ganhou em 2016 o prémio Latin America Silver Award (Reimagine Education, University of Pennsylvania) em
Inovacao em educacao superior.
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Unidas (ONU). O objetivo é utilizar essa atuacao para prospectar
financiamentos em agéncias internacionais (UFC, 2022, p. 1).

Importa ressaltar que, em um contexto neoliberal, a internacionalizacao é
utilizada como um instrumento para prospeccao de recursos para as universidades
(Garcia & Gussi, 2023). Em maio de 2022, ocorreu a celebracao de um Acordo de
Cooperacao entre a UFC e a Embaixada dos Estados Unidos para instalacao de um
escritorio do Education USA, um 6rgao oficial do governo americano, que presta
informacgoes as instituicoes de ensino superior sobre estudos nos Estados Unidos (EUA).

Logo, em 2023, no inicio da gestao do reitor Custodio Luis Silva de Almeida (2023-
2027), ocorreu uma nova modificacdo na estrutura administrativa da Pré-Reitoria, que
passou a se chamar Pro-Reitoria de Relacoes Interinstitucionais'’, mantendo as
competéncias de antes, conforme a Resolucao n® 37/CONSUNI, de 23 de agosto de 2023:

Art. 12. A Pré-Reitoria de Relacdes Interinstitucionais compete
promover, coordenar e articular acoes para o desenvolvimento da
Instituicao com base nos eixos da Internacionalizacao, do
Empreendedorismo e da Inovacao, com a seguinte estrutura
administrativa: Secretaria Administrativa, Divisao de Apoio
Administrativo ao Instituto Conficio, Coordenadoria de
Internacionaliza¢ao, Coordenadoria de Empreendedorismo e Inovacao,
Coordenadoria de Relacoes Interinstitucionais, Coordenadoria de
Projetos e Parcerias, Parque Tecnoldgico (UFC, 2023, p. 1).

Nessa alteracao, observa-se que as a¢oes de internacionalizacao voltam a ser
restritas a uma Coordenadoria, agora vinculada a uma Pr6-Reitoria. Além disso, passa
a fazer parte da estrutura da PROINTER o Parque Tecnolégico (PARTEC), que tem
como finalidade estreitar as relacoes entre- universidade, governos e empresas.

Essas transformacoes ocorridas na PROINTER mostram como a ideia de
internacionalizacao vai se modificando, saindo de um principio como forma de
legitimacao institucional para ser um instrumento de prospeccao de recursos como
‘solucao’ orcamentaria em tempos de austeridade fiscal no bolsonarismo (2019-2022).
Nesse caminho, a internacionalizacao, no sentido de cooperagao solidaria, vai
perdendo materialidade.

Observa-se que os anseios por ser cada vez mais internacional vao se
modificando ao longo do tempo. Somente no PDI 2018-2022, a internacionalizagao

' Na gestdo do reitor Custédio Almeida, de 2023 a 2027, a pro-reitora de Relacdes Interinstitucionais, e
também vice-reitora, foi a Prof* Diana Cristina Silva de Azevedo, que possui graduacdo, mestrado e
doutorado em Engenharia Quimica. E vinculada ao Departamento de Engenharia Quimica do Centro de
Tecnologia da UFC e desenvolve pesquisas em Adsor¢ao e Processos de Separacao.
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constitui-se em um principio institucional. Nesse periodo, o termo ‘o universal pelo
regional’ foi ressignificado. O entendimento da gestao, descrito no PIN, era de que:

[-..] para atingirmos padroes internacionais, precisamos fomentar
nossas contribuicdes ja internacionalmente visiveis por sua
exceléncia. Em outro sentido, cumpre buscar parcerias
internacionais para desenvolver novos potenciais regionais
gerando conhecimento de alto impacto e solucdes para os
problemas do Estado (UFC, 2017c, p. 2).

A trajetdéria histérica aqui apresentada nos faz compreender que a
internacionalizacdo da educacao superior nao é somente um movimento académico,
mas, sobretudo, politico. Isso ocorre porque essas acoes sao orientadas por uma ideia
de internacionalizacao que varia de acordo com a configuracao de Estado, os jogos de
interesses no ambito das relacdes de poder, os universos culturais e as agendas
politicas dos distintos agentes institucionais responsaveis por pensar e colocar em
pratica essas politicas na Universidade (Carvalho & Gussi, 2011). Eis a arena
institucional em que a politica de internacionalizac¢ao foi se constituindo na UFC.

Os CAMINHOS DA INTERNACIONALIZACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

A linha do tempo, na Figura 9, mostra os principais marcos do processo de
estabelecimento de uma politica de internacionalizacao na UFC:

Figura 9 - Marcos da institucionalizacdo da politica de internacionalizacao da UFC
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Divisio de cursos de pos- Tmplementagio o t,
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Fonte: Elaboracao prépria (2024).
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Observa-se que o desejo de ser internacional surge muito antes da fundacao da
Universidade como se viu com a viagem realizada pela Embaixada Clévis Bevildaqua em
1949, quando alunos da Faculdade de Direito visitaram a Europa a fim de conhecer
suas universidades e centros culturais. A partir disso, a formacao da UFC teve como
referéncia o ensino e a cultura europeia.

Em busca de alargar suas fronteiras, a UFC adotou como diretriz para sua
politica educacional a filosofia ‘0 universal pelo regional’, instituida pelo primeiro
reitor da UFC, Prof. Martins Filho, que, para ele, significava “[...] dar prevaléncia ao
estudo do regional como meio de atingir o universal” (UFC, 1966, p. 8).

Apesar de ser orientada por um lema que expressa uma visao em que o regional
prevalece sobre o universal, observa-se que a UFC, tal qual as demais universidades
do Sul Global, nasceu dentro de uma perspectiva cientifica eurocentrada, amparada
no pressuposto da universalidade, isto é, aquilo que diz respeito a uma parte do
mundo, a Europa, vale para todo o resto, no caso, o Ceara.

Na perspectiva de Mignolo (2003), isso ocorre porque o saber e as historias locais
europeias foram e sao vistos como projetos globais a partir de uma narrativa que situou
e situa a Europa como ponto de referéncia e de chegada. Dentro dessa perspectiva
eurocentrada, foram criadas, na década de 1960, as Casas de Culturas Estrangeiras, que
tinham como finalidade o ensino de idiomas e de culturas europeias na UFC.

No periodo que compreendeu o regime militar no Brasil, de 1964 a 1985, além
da Reforma Universitaria de 1968, que importou a educagdo tecnicista norte-
americana para o Brasil, a UFC foi levada a buscar financiamentos em organismos
internacionais a fim de cumprir seus planejamentos, recorrendo ao BID, gerando,
assim, uma dependéncia economica dos EUA.

A partir de 1990, com o processo de globalizacao e a ado¢ao do neoliberalismo nos
paises da Ameérica Latina, a internacionalizacdo ganhou destaque nas politicas
educacionais por envolver a relacao entre as universidades e os paises. Contudo, nesse
periodo, as relacoes internacionais da UFC coordenadas pela CAI eram voltadas as relagoes
da Universidade com instituicOes estrangeiras, por meio dos programas de mobilidade,
especialmente o PEC-G, e de convénios com universidades estrangeiras (Garcia, 2020).

Foi a partir dos anos 2000, quando o governo brasileiro elaborou politicas com
a finalidade de impulsionar a internacionalizacao das IES, que as universidades foram
induzidas a institucionalizd-las. Nesse periodo, as relagcdes internacionais da UFC
passaram por sucessivas e aceleradas transformacoes. A implementacao do Programa
CsF entre 2012 e 2017 elevou o indice de mobilidade académica da UFC, sobretudo
para EUA e paises europeus, e sensibilizou a comunidade académica para a
internacionalizacao, estimulando a UFC a se estruturar a fim de implementar as
politicas propostas pelo Governo Federal (Garcia, 2020).

Em termos estruturais, logo apds a criacao da UFC, foi instituida a Divisao de
Intercambio e Expansao Cultural (DIEC) em 1957, vinculada ao Departamento de
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Educacao e Cultura (DEC). Em 1974, foi implementada a ‘Comissao de Assuntos
Internacionais’, vinculada a Pr6-Reitoria de Extensao (PREX), que passou a adotar, no
ano seguinte, a nomenclatura ‘Departamento de Assuntos Internacionais’ (DAI). Em
1987, a DAI se torna Coordenadoria de Assuntos Internacionais (CAI), vinculada ao
Gabinete do Reitor, ficando nessa condicao por 30 anos, até que, em 2017, foi
transformada em Pré-Reitoria de Relagoes Internacionais (PROINTER), o que
consistiu em um marco na institucionalizacao de uma politica de internacionaliza¢ao
na Universidade por se tornar uma unidade com maior autonomia administrativa e
com um centro de custo proprio.

Em 2020, a Pré-Reitoria assumiu novas competéncias, voltadas ao
empreendedorismo e inovacao. Em 2023, passou a se chamar Pro-Reitoria de Relagoes
Interinstitucionais, e a internacionalizacdo deixou de ser prioridade na politica
institucional. Com essa mudanca, as atividades de internacionaliza¢ao voltaram a ser
conduzidas por uma coordenadoria, vinculada a Pro-Reitoria.

Essas modificacoes na estrutura administrativa responsavel por conduzir a
politica de internacionalizacao da Universidade revelam, de certo modo, os sentidos que
a internacionalizacao assume em diferentes gestoes e periodos histdricos, passando de
uma perspectiva sociocultural para a mercadoldgica. Como se observa a partir da Figura
10, essa trajetoria nao € linear, mas se desloca no espago social e nao esta vinculada
apenas a um sujeito, mas a sujeitos sociais ou as instituicoes (Gussi, 2008).

A andlise da trajetdria histdrica da politica de internacionalizacao da UFC
evidencia um enfoque da gestao em relacoes com paises do Norte Global, sobretudo
com EUA, a exemplo dos acordos de cooperacao como o Alianca para o Progresso, o
convénio MEC-USAID, a mobilidade durante o Programa CsF e, mais recentemente, a
instalacao do Escritorio Education USA em 2022.

Diante do exposto, compreende-se que, em seus 70 anos de existéncia, apesar
de desejar voltar-se para sua regido, para o regional, a politica de relacoes
internacionais instituida pela Administracdo Superior da UFC apresenta
historicamente uma tendéncia a se submeter a uma estrutura de poder subserviente.
Sobre essa questao, Laisner e Pavarina (2022, p. 29) compreendem que é

[...] essencial a construcao de uma interpretacao tedrica da dimensao
internacional da Educacdao Superior na América Latina, que possa
constituir-se como um modelo para se afastar de padroes voltados a
uma integracao internacional subordinada e dependente, que
referencia e reproduz, em sua maioria, autores e ideias de fora da
regiao, em prol de um modelo critico e dialogal, mas autonomo.

Para tanto, a partir da perspectiva de um novo regionalismo, Paikin et al. (2016)
apontam a necessidade, dentre outras, de se introduzir uma agenda de politicas
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regionais orientadas a estimular o desenvolvimento com inclusao social; de promover
vinculos cooperativos-solidarios e reducao das assimetrias intrarregionais; e de
ampliar relacoes com paises do ‘Sul Global’. Trata-se de viabilizar um pensamento
institucional, nos termos de Douglas (1998), com énfase no regional.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Amparado nas proposicoes de Douglas (1998) sobre ‘como pensam as
instituicoes’ e na no¢ao de trajetdria de uma politica de Gussi (2008), este artigo teve
como objetivo analisar o processo de instituicao da politica de internacionalizacao na
UFC em diferentes periodos historicos. Além disso, buscou construir a trajetéria
historica da politica de internacionalizacdo da UFC, identificando as politicas e
estratégias adotadas pela Administracao Superior da Universidade Federal do Ceara
ao longo do tempo.

Para atingir os objetivos propostos, metodologicamente foi realizada a analise
de documentos institucionais produzidos pela gestao da UFC desde sua fundacao até
2023. Ao longo da pesquisa, foi possivel perceber o quanto esses documentos
expressam e materializam disputas, classificacoes e discursos que constroem um
pensamento institucional (Douglas, 1998) em torno da internacionalizacao em
determinado tempo.

Os boletins elaborados a época da criacao da Universidade constituiram-se em
uma relevante fonte documental. Lé-los foi como realizar uma verdadeira viagem no
tempo, pois revelam como se deu o processo de construcao da Universidade, além de
conter memorias sobre o processo de instituicao das relacoes internacionais na UFC.

A analise documental mostrou que, entre as décadas de 1950 e 1960, as acOes
voltadas a dimensao internacional da UFC consistiam, principalmente, em visita de
representantes governamentais estrangeiros, no estabelecimento de acordos de
cooperacao com instituicoes norte-americanas e europeias e no ensino de linguas
estrangeiras. A partir da década de 1970, intensificaram-se as mobilidades
académicas, sobretudo de docentes que iam se especializar no exterior. Nos anos 2000,
especificamente a partir de 2011, com a criacao do Programa CsF pelo governo Dilma
Rousseff (2011-2016), houve uma inducao ao processo de internacionalizacao da UFC,
principalmente no aumento dos indices de mobilidade académica de estudantes,
incluindo os de graduacao.

A gestao da politica de internacionalizacao da UFC passou por sucessivas
mudancas desde a criacao da Universidade, intensificada a partir de 2017, com a
criacao da Pro-Reitoria de Relacoes Internacionais. Essas mudancas nao foram apenas
estruturais, mas afetaram os sentidos atribuidos pela Administracao Superior da UFC
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a internacionalizacao, que foi admitindo, ao longo dos ultimos anos, principios de
mercado.

Em suma, o processo de internacionalizacao da UFC passou por sucessivas
transformacoes ocasionadas tanto por aspectos internos a institui¢ao, como mudanca
de gestores, diferentes agendas de gestao e motivagoes politicas, quanto por agentes
externos, como demandas de organismos internacionais, mudancas de governos,
globalizacao da economia etc.

Desse modo, compreende-se que nao é possivel analisar o processo de
internacionalizacao de uma universidade sem considera-la uma instituicdo que é
parte de um processo sécio-historico, constituida em espacos e tempos especificos a
partir de disputas e relacoes de poder que nelas nao se esgotam. Isso nos faz
compreender que a internacionalizacao da educacao superior consiste em um
movimento nao somente académico-institucional, mas, acima de tudo, politico.

As reflexoes aqui expostas nos instigam a ressignificar o lema ‘o universal pelo
regional’ no contexto da politica institucional de internacionaliza¢ao, colocando o
regional como prioridade diante do universal, como propods o reitor Martins Filho ao
dizer que “[...] a universidade deve voltar-se para si mesma, procurando saber o que
ela prépria é e porque foi criada e para que existe” (Martins Filho, 1965, p. 40). Uma
das possibilidades consiste na instituicao de um pensamento integracionista latino-
americano que viabilize a constru¢ao de conhecimentos prdéprios, comprometidos
com as necessidades e problematicas de nossos povos.

A partir desse novo olhar, faz-se necessario ampliar os estudos aqui iniciados,
buscando compreender como os sujeitos institucionais compreendem e ressignificam
a politica de internacionalizacao instituida pela Administracdo Superior na UFC,
desvelando o lugar do regional no universal para outros sujeitos e em distintas areas
de conhecimento da Universidade.
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