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1.-Consideracoes iniciais

Os constantes ataques sofridos pelo ambiente, notadamente através dos
desenfreados processos econdmicos de avango tecnoldgico, somente ha bem pouco
tempo converteram-se em preocupagdo central do homem, na medida em que a
polui¢do do ambiente hidrico-atmosférico afeta diretamente a prépria sobrevivén-
cia da espécie humana.'

Sobretudo apés a realizagao da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, "o
grau de conscientiza¢do se_generaliza e a protegao do ambiente torna-se um dos
pilares na edificacdo de uma nova ordem internacional".” Houve, portanto, a glo-
baliza¢do de uma questdo que, de uma forma ou de outra, a todos atinge, € que se
restringia a determinados segmentos sociais, compostos por ecologistas, cientistas
do ambiente e outros estudiosos.

*-Sintese de projeto de iniciagio cientffica desenvolvido sob a orientagfio do Prof. Dr. Luiz Regis
Prado, para o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnolégico (CNPq).

!-Reconhece a doutrina que "a luta contra a poluigfio aparece como uma das maiores bata-
Ihas da civilizagdo contemporiinea" (René Ariel Dotti, Descriminalizagdo e criminaliza-
¢d0: duas tendéncias no dmbito da reforma, Revista dos Tribunais, 1979, 522, p.299).

2. Luiz Regis Prado, Direito Penal Ambiental (Problemas Fundamentais), p.19.
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Os organismos internacionais, quando do desenrolar dessa Conferéncia,
fizeram um alerta a0 mundo, mostrando que o crescimento demografico desenfre-
ado, a exploragiio desmedida dos recursos naturais, bem como a polui¢do resul-
tante das atividades industriais tém ocasionado danos irrepardveis a qualidade
ambiental, principalmente diante do fato de que grande parte dos ecossistemas
planetdrios nilo se renovam automaticamente.

Isto significa que os frutos da agdo ou omissdo humanas sdo capazes de
persistir a0 longo dos tempos, adquirindo caréter permanente e irreversivel.

E sabido, contudo, ante o célere e heterogéneo progresso tecnoldgico expe-
rimentado pela humanidade em todos os campos da ciéncia, ser impossivel preten-
der conservar intocdveis os recursos naturais.

Entretanto, a verdadeira corrida desenvolvimentista que hoje se trava serd
interrompida brevemente caso perdurem os atuais sistemas de exploragdo de rique-
zas. Isso porque o interesse de poucos deve curvar-se ante ao interesse comum de
sobrevivéncia da humanidade e de toda a biodiversidade planetaria.

H4 poucas décadas o mundo despertou para a problematica ambiental, e
comegou a perceber a necessidade premente de se integrar a conservagao ao des-
envolvimento. A essa iniciativa deu-se o nome de 'desenvolvimento sustentdvel”
ou 'ecodesenvolvimento', "cuja caracteristica consiste na possivel conciliagdo entre
o desenvolvimento, a preservacdo ecoldgica e a melhoria da qualidade de vida do
homem".* E este o desenvolvimento pregado pela moderna politica criminal, onde
as modificacoes perpetradas pelo homem no meio convivem de manelra harmonio-
sa com o patrimdnio ecoldgico, assegurando a este efetiva protecdo.’

O termo utilizado em francés para conceituar este tipo de desenvolvimento
é durable, e como leciona a doutrina a idéia que se procura transmitir com ele é
justamente um carater de permanéncia, capaz de perdurar de uma geragdo para
outra.

Em resumo, o que universalmente se propde € o estabelecimento de uma
politica de crescimento baseada no respeito aos recursos naturais e, principalmen-
te, lastreada pela defesa do ambiente como bem fundamental do homem.

3_Dentre as recomendagdes do XV Congresso de Internacional de Direito Penal realizado no Rio de
Janeiro se estipula que "le développement économique nécessaire pour répondre aux besoins de la
génération présente ne devrait pas compromettre la capacité des générations futures a répondre a
leurs propres besoins" (Revue Internacional de Droit Penal, v. 65, p.22).

4_Edis Milaré, A Participagio Comunitdria na Tutela do Ambiente, Revista Forense, v. 317, p.80.

5-Luiz Regis Prado defende que "toda polftica ambiental deve procurar equilibrar e compatibilizar as
necessidades de industrializagio e desenvolvimento, com as de protegdo, restauragao e melhora do
ambiente. Trata-se, na verdade, de optar por um desenvolvimento econdmico qualitativo, Gnico ca-
paz de propiciar uma real elevagio da qualidade de vida e o bem-estar social" (op. cit, p. 20).
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2.-Escor¢o historico

Durante muito tempo o patrimdnio® hidrico-atmosférico brasileiro viu-se
inteitamente desprovido de qualquer tutela legal especifica. Com efeito, pode-se
afirmar que a temiitica ambiental constitui preocupagio recente e, sobretudo nas
dltimas décadas, assumiu lugar de destaque nas politicas de crescimento da grande
maioria do paises, até porque "o crescimento econdmico e até a simples sobrevi-
véncia da espécie humana ndo podem ser pensados sem o saneamento do planeta e
a administragdo inteligente dos recursos naturais".’

Em uma visiio retrospectiva, no Brasil apenas o Cddigo Civil , em seus
artigos 554 e 584, trouxe normas que, muito embora concernentes ao direito de
vizinhanga, tiveram seu conteido ampliado a fim de abarcar também condutas
danosas ao ambiente perpetradas sobretudo por industrias poluidoras.

Na década de 30, contudo, varios diplomas legais promulgados mostraram-
se preocupados com a degradagdo do ambiente natural - notadamente pela devasta-
¢do de florestas, pesca predatoria, poluigdo hidrica e atmosférica. Dentre eles me-
recem destaque o Cdodigo Florestal (Decreto n.23.793, de 23.01.1934), além do
Codigo de Aguas (Decreto n.24.643, de 10.07.1934) e o Cédigo de Pesca
(Decreto-lei n.794, de 19.10.1938).

Tais normas, porém, revelam uma tutela circunstancial do ambiente, des-
provida de uma visdo global acerca desse bem juridico. De uma maneira geral,
toda a legislagdo federal anterior a Constitui¢do de 1988 trilhou uma orientagio
setorizada, buscando disciplinar aspectos isolados relativos ao ambiente, sem,
entretanto, examinar o contexto em que os problemas estavam inseridos.®

“.Como corretamente assinala Paulo Affonso Leme Machado "...€ adequado falar-se em 'patrimdnio
ambiental’ a ser conservado, pois a nogdo de patriménio ¢ mais ampla do que a de propriedade am-
biental. O termo patrimdnio estd ligado ao termo 'pai' € 2 transmissdo da propriedade através do pai
ou da familia" (...) isso porque "o patrimdnio ambiental nio é uma nogdo sé de presente, pois ele
supbe o direito de recebé-lo do passado e o dever de entregd-lo para o futuro" (Paulo Affonso Leme
Machado, *Principios Gerais de Direito Ambiental Internacional e a Politica Ambiental Brasileira",
In: Dano Ambiental: prevengdo, reparagdo e repressao, p.408),

".Edis Milaré, "A Participagio Comunitdria na Tutela do Ambiente", Revista Forense, v.
317, p.79.

%.Dentro da evolugiio normativa da legislagio ambiental brasileira cumpre destacar: o Decreto-lei
n.303 (criou o Conselho Nacional de Controle da Poluigio Ambiental); Lei n.5.318/64 (instituiu a
Politica Nacional de Saneamento Bdsico); Lei n.5.197/67 (Dispde sobre a prote¢iio A fauna); De-
creto-lei n.1.413/75 (Dispde sobre o controle da polui¢iio do meio ambiente provocada por ativida-
des industriais); Lei n.6.803/80 (Dispde sobre as diretrizes bdsicas para o zoneamento industrial nas
dreas criticas de poluigdo); Lei n.6.938/81 (Dispoe sobre a Polftica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagiio e aplica¢do), Lei n.7.347/85 (Disciplina a Agdo Civil Pibli-
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Como salienta José Afonso da Silva, "faltavam até entdo normas constitu-
cionais que fundamentassem uma visio global da questdo ambiental, que propende
para a prote¢io do patrim6nio ambiental globalmente considerado em todas as
suas manifestagdes, em face da atuagdo conjunta dos fatores desagregantes de to-
dos os objetos (dgua, ar, solo e sossego) de tutela".”

As Leis Fundamentais elaboradas anteriormente a atual Constituigao absti-
veram-se de um tratamento preciso do tema, deixando, pois, a cargo do legislador
ordindrio a dificil tarefa de estabelecer mecanismos de protegdo do ambiente hidri-
co-atmosférico, face aos efeitos lesivos provenientes de um desenvolvimento eco-
némico célere.'”

Com a Constituicdo Federal de 1988, entretanto, a questdo ambiental as-
sumiu lugar de destaque, inserida no Titulo VIII (Da Ordem Social), Capitulo VI
(Do Meio Ambiente), ficando claro, com o novo texto constitucional, "o reconhe-
cimento do direito-dever ao meio ambiente ecologicamente harmonioso, a obriga-
¢do dos poderes puiblicos e da coletividade de defendé-lo e de preserva-lo e a pre-
visdo de sanc¢des para as condutas ou atividades a ele lesivas"."

A inser¢do da matéria ambiental justifica-se, segundo pontifica Luiz Regis
Prado, porque "a tutela juridica do ambiente é uma exigéncia mundialmente reco-
nhecida (...) impregnada pelos valores essenciais relativos os direitos fundamen-
tais, em particular o direito a vida e a satide, geralmente consagrados nas declara-

-~ . . 12
coes de direitos".

Agasalhando, pois, a questdo ambiental em um capitulo préprio (Capitulo
VI do Titulo VIII), a Constitui¢do Federal de 1988 buscou atender a um clamor
mundial contra o que se convencionou chamar de 'ecocideo’, ou seja, "a morte ou
destruicio de todo um fendmeno natural de ressondncia projetado pelas relagoes

. . ¥ ]3
entre o meio ambiente € os seres vivos'.

ca) e, em recente momento, a Lei n. 9.433/97 (Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos).

Y_José Afonso da Silva, Direito Ambiental Constitucional, p.20.

10.A Constitui¢do de 1934, em scus arts.10, III, e 148 assim se pronunciava: 'protegdo as belezas
naturais e a0 patrimdnio histérico e artfstico e cultural’; a Constituigdo de 1937 disciplinava a pro-
tegdo dos monumentos histéricos, artfsticos e naturais, além de paisagens e locais especialmente
dotados pela natureza (art,134), A Carta de 1946, por sua vez, no art.175 cuidava da defesa do pa-
trimdnio histérico, cultural e paisagistico, assim como as Constitui¢des de 1967 (art.172, pardgrafo
tinico) e de 1969 (art.180).

" Luiz Regis Prado, op.cit., p.28.
2_Luiz Regis Prado, op.cit., p.21.

B3_René Ariel Dotti, "Meio ambiente e proteciio penal", Revista de Informacdo Legislativa, 1990,
n.27, p.129.
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—

Para tanto, inspirou-se sobretudo nas Cartas Constitucionais européias
(Grécia, Portugal, Espanha), claboradas, como bem real¢a Luiz Regis Prado, "num
momento em que ¢ forte a consciéncia ecolégica dos povos civilizados"."

Revelou, portanto, o legislador constituinte profunda sensibilidade ao tra-
tar de problemas de cardter ambiental que hd muito tempo constituiam preocupa-
¢iio constante, vez que a freqii€ncia verificada no seu aparecimento atingia o coti-

diano de todos.

3.-Tutela penal do ambiente hidrico-atmosférico: panorama contempo-
raneo

O ambiente coloca-se no panorama do Direito Penal como um conjunto de
elementos e fatores, de cunho preponderantemente bioldgico, essenciais ao equili-
brio e ao desenvolvimento da vida sob todas as suas formas. Mais do que nunca
tem-se como imperiosa a necessidade de se promover a sistematizagdo da agido
humana sobre o ambiente - em seus diversos aspectos: dgua, ar, solo, fauna, flora -
a fim de que os recursos naturais ndo sofram esgotamento e possam permitir a
continuidade do equilibrio dos ecossistemas, propiciando assim um desenvolvi-
mento econdmico conjugado com qualidade de vida.

A legislagdo penal ambiental brasileira, porém, constituida basicamente
por leis esparsas excessivamente prolixas e casuisticas, bem como por dispositivos
do vetusto Cddigo Penal Brasileiro, tem se mostrado lacunosa a respeito de tao
relevante tema. Tal constatagdo torna-se ainda mais preocupante em face da re-
cente tutela constitucional deste bem juridico, que exige pronta manifestacdo do
legislador ordindrio no sentido de melhor garanti-lo.

A prote¢do penal dos ambientes hidrico e atmosférico contra os desequili-
brios ecoldgicos resultantes de emanagdes poluidoras € feita fundamentalmente
por meio do Cédigo Penal Brasileiro (Decreto n°® 2848, de 07.12.1940) e da Lei
das Contravengdes Penais (Decreto-Lei n° 3.688, de 03.10.1941). Aquele, em seus
artigos 252, 270 e 271 prevé os crimes de "uso de gis téxico ou asfixiante", de
“envenenamento de dgua potavel ou de substincia alimenticia ou medicinal" e de
“corrupgiio ou poluigio de dgua potdvel", respectivamente. Esta, em seu artigo 38,
comina pena pecunidria a quem provoca, abusivamente, emissdio de fumaga, vapor
ou gis, que possa ofender ou molestar alguém,

Nas tltimas décadas importantes iniciativas no dmbito da legislagao ambi-
ental foram tomadas. Em um momento mais recente, a Lei n® 6.938, de 31.08.1981,
em seu artigo 15, caput, tipificou a conduta do poluidor (aquele que concorre para

. Luiz Regis Prado, "A tutela constitucional do ambiente no Brasil", Revista dos Tribunais, 1992,
675, p.8s. '
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a produgiio da poluigiio) que expuser a perigo a incolumidade humana, animal ou
vegetal, ou tornar mais grave situagio de perigo existente.

Essa lei determinou e estruturou a chamada Politica Nacional do Meio
Ambiente, motivada pelo disposto no artigo 8°, XVII, 'c', 'h', 'i', da Constitui¢do de
1969, que nos dias de hoje equivaleria ao contido nos artigos 22, IV; 24, VI e VIII
e 225 da Constituigio de 1988. Procurando instituir mecanismos conciliatdrios
entre o interesse conservacionista e a necessidade de desenvolvimento econémico
cada vez mais premente na nossa realidade, estabeleceu-se uma politica ambiental
nacional, dotada de principios, fins e mecanismos proprios.

Nio obstante, as diretrizes ambientais tragadas pela referida Lei necessita-
vam de respaldo constitucional, a fim de que os objetivos, principios e instrumen-
tos nela elencados adquirissem efetividade. E isso de fato ocorreu, porquanto a
Carta Magna acolheu muitos deles, consagrando o direito de todos ao meio ambi-
ente ecologicamente equilibrado.

De fato, o tratamento constitucional do ambiente tragou contornos bésicos
e restritivos do direito de punir, o que impossibilita o surgimento de leis penais
dissonantes com os interesses considerados verdadeiramente relevantes pela reali-
dade social. Temos, entdo, que a partir da promulga¢do da Carta Magna a tutela
penal do ambiente teve demarcado pelo legislador constituinte quais as infrages a
serem tipificadas e, de conseqiiéncia, sancionadas com uma pena.15

Entretanto, os dispositivos insitos no C4digo Penal e na Lei das Contra-
vencdes Penais revelam-se indiscutivelmente distantes da realidade e a protegdo
por eles conferida ao ambiente hidrico-atmosférico, como adiante se examinara,
demostra-se falha e insuficiente, reclamando pronta reformulagao.

Como observa com propriedade Ivete Senise Ferreira, "na verdade a legis-
lagdo penal comum, que é constituida pelo Cédigo Penal (Decreto-lei 2.848, de
7.12.40) ndo atende a todas as exigéncias da sociedade contemporanea, pois desa-
tualizou-se no seu meio século de existéncia ou ndo contemplou as novas situagdes™
que surgiram em decorréncia dos processos tecnoldgicos e das necessidades da
vida moderna trazidas pelo crescimento demografico e pela enorme expansao das
comunidades urbanas".'®

Tal Diploma revela hodiernamente sinais de estar ultrapassado e necessi-
tando de urgente atualizagdo, mormente no aspecto das infragdes penais ali tipifi-
cadas, que reclamam um tratamento penal consentineo as novas exigéncias de

5.5 de frisar-se que "a ingeréncia penal deve ficar adstrita aos bens de maior relevo, sendo as infra-
¢oes de menor teor ofensivo sancionadas administrativamente” (Luiz Regis Prado, op.cit., p.64).

16_Ivete Senise Ferreira, Tutela Penal do Patriménio Cultural, p.70.
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tutela eficaz "diante do impressionante alargar-se do inquinamento na era presen-
17
te".

4.-Conceito juridico-penal de poluic¢io hidrico-atmosférica

Etimologicamente, 'polui¢io’ vem do latim polluere, que significa man-
char, sujar. O termo refere-se & deterioragdo das propriedades naturais do ambi-
ente, capaz de afetar negativamente a vida de todos os seres vivos.

A poluigao modifica o sistema de relagdes onde a existéncia de uma espé-
cie depende do mecanismo de equilibrio entre processos naturais destruidores e
regeneradores.

Assim, polui¢@o pode lato sensu ser definida como: "qualquer alteracao
direta ou indireta nas propriedades fisicas, técnicas, biolégicas ou radiolégicas em
qualquer parte ambiental pelo descarte, emissdo ou depdsito de residuos ou sub-
stancias toxicas, afetando e criando condigdes adversas que ndo sao propicias para
a saide piiblica, seguranca ou bem-estar, ou para a vida animal e vegetal".'>"

A poluigdo hidrico-atmosférica é usualmente compreendida como a altera-
¢ao nas propriedades originais do ambiente aquatico ou aéreo, geralmente ocasio-
nada pela presenga ou liberagdo, nas dguas ou no ar, de substdncias poluentes,
principalmente antropogénicas. Poluentes antropogénicos sdo provenientes de
atividade humana (poluigdo biolégica, térmica, mecénica, radioativa), provocando
danos graves - e por vezes irreversiveis - a0 homem, a fauna e a flora.

O legislador ordindrio, entretanto, face as controvérsias resultantes do
estabelecimento de um conceito juridico uniforme de polui¢do, dispds no art.3°,
IIT, da Lei n® 6.938/81 que esta consiste na "degradacdo da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamente: a)prejudiquem a saide, a
seguranga e o bem-estar da populacdo; b)criem condi¢bes adversas as atividades
sociais e econdmicas; ¢)afetem desfavoravelmente a biota; d)afetem as condigoes
estéticas ou sanitdrias do meio ambiente; e)lancem matérias ou energia em desa-
cordo com os padres ambientais estabelecidos".

17_Paulo José da Costa J r., Direito Penal Ecologico, p.40.
*_Alan Gilpin, Diciondrio de Termos do Ambiente, p. 124.

"”-Faz-se necessério destacar também o conceito fornecido por Mdrio Guimardes Ferri, segundo o
qual "poluigdo é tudo que ocasiona desequilfbrio ecoldgico, perturbagdes na vida dos ecossistemas.
Nio interessa saber se a modificagfio se faz no ar, na dgua ou na terra; se é produzida por matéria
em estado gasoso, liquido ou sélido, ou por liberagdo de energia: nem se é causada por seres vivos
ou por substancias destituidas de vida" (Mdrio Guimardes Ferri, Ecologia , Temas e Problemas
Brasileiros, p.179).
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Contudo, nas infragdes penais perpetradas em detrimento do ambiente
hidrico-atmosférico descritus no ordenamento juridico patrio o termo poluigio ¢
tomado em acepgilo restritiva e por demais obscura.

De acordo com os artigos 270 e 271 do Cédigo Penal ndo € toda conduta
poluidora objeto de repressdo penal, mas tdo somente aquela que se apresente
como potencialmente lesiva a incolumidade publica e incida sobre agua potédvel.
Dessa forma, para que a agdo poluidora seja penalmente relevante € indispensavel
que se demonstre a qualidade da potabilidade da dgua, caso contrdrio a conduta
serd atx’pica.20

No que respeita a poluigdo atmosférica prevista no art.38 da LCP, ocasio-
nada por emissdo de fumaga, vapor ou gas, € suficiente, para a caracterizagao do
ato contravencional, a criagdo de uma situa¢do de perigo apta a ofender ou moles-
tar alguém. Porém, na apreciagio do caso concreto, deve-se observar se a emissiio
se encontra dentro do limite do toleravel, ndo sendo qualquer langamento de
agentes poluentes passivel de puni¢do, vez que "a contaminagdo do ar € fruto ine-
vitdvel do progresso que beneficia o homem, sendo impossivel aboli-la completa-
mente, a menos que retornassemos aos periodos mais primitivos".Z'

Conclui-se, entdo, que o conceito juridico-penal de poluig¢do diverge subs-
tancialmente do entendimento de que poluicéo consiste em toda e qualquer altera-
¢do da qualidade hidrica e atmosférica, provocada pelo langamento de substiincia
toxica. '

Para que a degradacdo resultante da liberagdo indiscriminada de agentes
poluidores constitua infragdo penal € preciso, antes de mais nada, cuidadosa andli-
se do ambiente afetado em confronto com as normas regulamentadoras emanadas
do Poder Piblico.

5.-Infracdes penais ao ambiente hidrico

No Titulo VIII, Capitulo III, do Cédigo Penal - que retine os crimes contra
a sadde publica - encontram-se dois dos dispositivos que fundamentam a protegio
penal do ambiente hidrico nacional, a saber: art.270 (Envenenamento de 4gua po-
tavel ou de substincia alimenticia ou medicinal) e art.271 (Corrupgdo ou poluigio
de dgua potavel).

Distingue-se a infracdo penal descrita no art.270 daquela prevista no
art.271 porque naquela ocorre o envenenamento da 4gua, enquanto nesta dltima a
4gua torna-se imprépria ao consumo por ter sido poluida (maculada, conspurcada)

_Nesse sentido: RJITSSP 2/306, RT 301/84, RT 347/69, RT 363/77, RT 379/120, v. 519.

21_Celso Delmanto, Poluigdo do ar e Direito Penal, Revista do Tribunais, 1979, v. 519, p. 299.
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ou corrompida (infectada, adulterada). Assim, "no caso do art.270, a dgua é abso-
[utamente imprestdvel ao consumo humano; jd no art.271, seu uso é nocivo".”?

Calha salientar, de primeiro, que em ambos os dispositivos o objeto mate-
rial da agllo consiste na denominada 'dgua potdvel'.

O conceito de dgua potdvel é objeto de discussdo doutrindria no que res-
peita & abrangéncia do termo empregado pelo legislador. Aguas potaveis, segundo
Flaminio Fivero, sdo "as dguas préprias para a alimentagio, servindo para qual-
quer espécie de consumo (bebida, preparo de alimentos e bebidas, etc.), podendo
ser classificadas em dgua de fontes e de abastecimento. Tais dguas ndo podem
apresentar um teor de chumbo, de ferretos, de arsénico, de selénio, de cobre e de
zinco superiores ao fixado na lei, pois, se assim acontecer, serao cons1deradas im-
proprias para alimentagdo e abastecimento publico e privados". % Para Magalhies
Noronha o adjetivo potdvel "ndo implica pureza absoluta, bastando seja propria
para beber por indeterminado nimero de pessoas ou entre na preparagdo alimentar.
Excluem-se outras dguas (destinadas a animais, a atividade industrial etc.)". * Agua
potavel, conforme ligao de Delmanto, "é-a chamada 4dgua de allmentagao, excluin-
do-se outras dguas que tém serventia diversa, como as ndo-potaveis". > Hungria
conclui que "nio é necessario que seja irrepreensivelmente pura, bastando que seja
ingerida habitualmente por indeterminado nimero de pessoas".”®

A nosso ver, descabe uma interpretagéo restrita do termo potavel, de forma
a classificar como tal apenas as dguas essencialmente puras. Em assim procedendo
restam a margem da protegdo penal dguas que, embora destituidas de pureza bio-
quimica, permitem a normal ingestdo pelo ser humano. Inclusas nessa categoria
estdo, por exemplo, as dguas de rios e lagos das quais fazem uso freqiiente as po-
pulacoes ribeirinhas - que em sua malona ndo tém acesso ao sistema de tratamento

e fomecimento de agua do meio urbano.”’

—

2 iz Regis Prado & Cezar Roberto Bitencourt, Elementos de Direito Penal, Parte Especial, p.237.

_Flaminio Favero, Cédigo Penal Brasileiro, v. 1X, p.67.

M_E. Magalhies Noronha, Direito Penal, v.4, p.21.

% _Celso Delmanto, Comentdrios ao Cédigo Penal, p.417.
%_Nélson Hungria, Comenidrios ao Codigo Penal, v. 1X, p.109.

#_Neste sentido manifesta-se Magalhiies Drumond: "nfio nos parece que a expressiio potdvel se possa,
no caso, lomar na especial acepgdo de pureza e inocuidade bioqufmica. Niio é crivel que o legisla-
dor cuidasse s6 da defesa da dgua assim potdvel, isso num pais como o nosso, no qual em geral,
tanto deixa a desejar, desse ponto de vista, a dgua de beber. Vdrios siio, necessariamente os graus
de potabilidade. Mesmo niio absolutamente indcua, do ponto de vista bioquimico, a dgua serve a
saciar a sede ¢ a ministrar ao organismo elementos indispensdveis a seu desenvolvimento e dura-
¢do" (Comentdrios ao Cédigo Penal, v, IX, p. |11). E também Benjamin Moraes: "...deve-se en-
tender por 'dgua potdvel', nfio apenas a dgua bioquimicamente potdvel, mas também a dgua de que
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No contexto sécio-econdmico brasileiro reduzir a tutela penal tdo somente
s dguas bioquimicamente potdveis seria tornd-la de todo ineficaz. Logo, parece-
nos mais acertado entender como potdvel ndo apenas as dguas esencialmente pu-
ras, mas também aquelas passiveis de regular consumo pela populagao. E este en-
tendimento encontra sélido supedineo no fato inconteste de que "mesmo com um
sofisticado sistema de purificagio, a dgua recuperada ndo se encontra isenta de
impurezas".”®

Entretanto, € preciso lembrar que o adjetivo potavel ndo abrange aguas
absolutamente impréprias ao consumo humano. De fato, na lingua portuguesa a
palavra potdvel significa "que se pode beber; que é bom para se beber", ?o que
impossibilita a tipificagdo da cond\uta que incida sobre dgua ndo potdvel, dirigida
a fins outros que ndo a ingestdo alimentar pela coletividade.

E forgoso reconhecer que os crimes tipificados nos artigos 270 e 271 do
Codigo Penal reclamam urgente reformulagdo. Aconselhdvel seria o estabeleci-
mento pelo legislador de critérios objetivos e especificos para a aferigdo da quali-
dade da dgua, impossibilitando assim interpretacdes dissonantes, em detrimento da
aplicagdo correta da lei. Também a retirada do termo potdvel permitiria que a re-
pressao penal se estendesse as condutas lesivas perpetradas contra dguas que,
inaptas ao consumo humano, fossem habitat da fauna aquaitica e regularmente em-
pregadas na indistria, agricultura, pecudria e recreagio.’

Os mananciais aquaticos ndo destinados especificamente ao consumo hu-
mano encontram prote¢do penal na legislagdo penal extravagante, a saber, no
art.15, da Lei n® 6.938/81, que sanciona expressamente a conduta (agio ou omis-
s30) do poluidor que expuser a perigo a incolumidade-humana, animal ou vegetal,
ou estiver tornando mais grave situagdo de perigo existente. A exposigio a que se
refere esse artigo consiste em arriscar, colocar em perigo néo apenas a integridade
humana, mas também a animal ou vegetal, estendendo a tutela penal também ao
ambiente (neste compreendidos os recursos hidricos e atmosféricos).

se possam razoavelmente servir as populagdes ribeirinhas, ou seja, a '4gua que serve para beber e
cozinhar' " (Direito Penal Ecol6gico, Revista de Info}-magdo Legislativa, 1979, 63, p.191).

B _José Henrique Pierangelli, Agressdes 2 natureza e protecdo dos interesses difusos. In: Escritos
Juridico-Penais, p.189,

_Diciondrio Aurélio Bésico da Lingua Portuguesa, p.521.

*_Assim também pontificava Hely Lopes Meirelles: "...seria conveniente que se estendesse a todas as
4guas de uso comum, para melhor defesa da fauna aquética e da normal utilizago dessas dguas
para fins domésticos, industriais, agrfcolas, pastoris ou recreativos. Essa extensio s6 pode ser feita
através de modificagfio do Cddigo Penal vigente" (Fundamentos legais para o combate a poluigdo
das 4guas, Revista Juridica, 1965, 70, p.61).
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—

Entretanto, niio houve a previsio de conduta culposa, o que dificulta so-
bremaneira a punigiio de eventuais violadores da norma, em razio da dificil tarefa
de obter a comprovagio do atuar doloso do agente em matéria.de delitos ambien-
tais.

Vale salientar ainda que os delitos insculpidos nos arts.270 e 271 cuidam-
se de delitos de perigo abstrato, ao passo que o crime do art.15 da Lei n° 6.938/81
¢ de perigo concreto. Os delitos ambientais sdo sobretudo de perigo - seja este
concreto ou abstrato. Naquele a exigéncia do perigo integra o tipo como elemento
normativo, sendo imprescindivel sua caracterizagio para a consumagio do delito;
neste, o perigo apenas informa o tipo penal, sendo desta feita dispensavel sua su-
perveniéncia ou comprovagdo para que a infragdo penal tenha lugar. Em matéria
ambiental é preferivel a presun¢do iuris tantum da ocorréncia de perigo, conforme
acertadamente conclui Luiz Regis Prado, "evitando em muitos casos infundadas
absolxigées, lastreadas no in dubio pro reo, com reflexos na eficicia da lei pe-
nal".

6.-Infracoes penais ao ambiente atmosférico

As condutas lesivas ao ambiente atmosférico - que implicam em emana-
¢oes poluidoras por vezes altamente danosas e capazes de alcangar indices insu-
portéveis pelo organismo humano, bem como pela flora e fauna locais - tém sua
repressao edificada no art.252 do Codigo Penal e, com maior freqiiéncia, no art.38
da Lei das Contravengdes Penais.

Elaborados na década de 40, tais dispositivos se revelam inquestionavel-
mente incapazes de conferir tutela penal suficiente e apta a combater as miiltiplas
formas de emissdo de poluentes atmosféricos. A preocupagdo destes Diplomas, a
época em que foram promulgados, era a de coibir circunstancialmente emanagGes
poluentes ou téxicas capazes de expor a perigo a incolumidade piblica. Como
resume Oliveira Médici "preocupou-se o legislador, na época, muito mais em re-
preender fatos isolados do que com um problema genérico e grave, como hoje
existe".?

O delito de 'uso de gds tdxico ou asfixiante', previsto no art.252 do Cédigo
Penal pune o comportamento do agente que expde (coloca) a perigo a vida, a inte-
gridade fisica ou o patrimdnio de nimero indeterminado de pessoas. Tem-se como
meio de execugio o emprego de gds téxico ou asfixiante, entendido aquele, segun-

%1 Luiz Regis Prado, op.cit., p.76.

% _Sérgio de Oliveira Médici, Contravengdes Penais, p. 131-132.
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do ligio de Hungria, como "o que atua por envencnamento" e este 0 " gas que afe-
ta, de modo puramente mechnico, as vias respiratérias, determinando sufocagdo”.’

Cuida-se de crime de perigo concreto, que exige para sua configuragdo a
constatagio, mediante perfeia téenica, da potencialidade téxica ou asfixiante do
gds. Na hipdtese de resposta negativa, poderd o langamento nocivo enquadrar-se
no art.38 da Lei das Contravengdes Penais, que trata da emissdo de fumaga, vapor
ou gis.

A contravengiio penal do art.38, por sua vez, sanciona com pena de multa a
conduta do agente que provoca, abusivamente, emissdo de fumaga, vapor ou gés,
que possa ofender ou molestar alguém. E essa provocagdo, segundo esclarece
Bento de Faria, "pode resultar de ato - direto - ou de uma omissdo -, determinante
do mesmo efeito".*

O advérbio 'abusivamente' exprime elemento normativo do tipo, relativo a
auséncia de uma causa de justificagdo que, uma vez presente, torna licita a con-
duta. A emissdo de cardter abusivo sancionada pela lei penal extravagante é aquela
que transgride normas reguladoras estabelecidas previamente pelo Poder Pdblico,”
muito embora o artigo 38 da Lei das Contravengdes Penais ndo seja norma penal
em branco.

A legislagdo & pardmetro as atividades poluidoras, especialmente as de
cunho industrial. Assim, mesmo que a indistria observe as tabelas oficiais, € pos-
sivel seu enquadramento no tipo contravencional, "desde que pericia ateste a po-
tencialidade lesiva de suas atividades a saide humana".*®

Trata-se aqui de infragdo penal de perigo abstrato, bastando "a simples
comprobagio de uma atividade finalista" para a caracterizagao da contravengiio. E
isso porque, in casu, conforme esclarece Luiz Regis Prado "o perigo constitui uni-
camente a ratio legis, isto é, o motivo que inspirou o legislador a criar a figura

delitiva".”’

33_Nelson Hungria, Comentdrios ao Cédigo Penal, v.IX, p. 42.

¥_Bento de Faria, Das Contravengdes Penais, p.133. Exemplifica José Duarte: "o particular resolve,
diariamente, no quintal de sua residéncia, queimar lixo, que com a fumaga insuport4vel, incomoda,
molesta, os habitantes do prédio vizinho" (Comentarios a Lei das Contravengaes Penais, v. I,

p.143-144),

%_Vide Resolugio CONAMA n° 03/86 (Estabelece padrdes de qualidade do ar, métodos de amostra-
gem, andlise dos poluentes atmosféricos e dd outras providéncias) e Resolugio CONAMA n”
05/89. (Institui 0o PRONAR - Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar).

3%_Paulo Affonso Leme Machado, Direito Ambiental Brasileiro, p.300.

3_Luiz Regis Prado, op.cit., p.74.
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Também em matéria de poluigiio atmosférica é pertinente lembrar que o
art. 15, da Lei n® 6.938/81 protege o ambiente contra emanagtes poluidoras que
exponham a perigo este bem juridico ou contribuam para agravar situagdo de peri-
g0 existente,

O contetido do termo ambiente abrange "a pureza das dguas, da atmosfera,
da flora, da fauna; a preservagio das dreas florestais e paisagisticas, do solo agri-
cola e de outras riquezas naturais".* Logo, grande parte das condutas nocivas a
incolumidade atmosférica ajustam-se ao tipo penal incriminador contido na referi-
da Lei.

Porém, como salientado anteriormente, a auséncia de forma culposa para a
conduta descrita no art.15 constitui empecilho inarreddvel a configuragio da infra-
¢do penal, ante o principio da excepcionalidade do delito culposo (art.18, parigra-
fo unico, CP).

7.-Conclusao

Os ambientes hidrico e atmosférico sdo tutelados penalmente frente aos
desequilibrios provenientes do atuar humano, notadamente exteriorizado por meio
de emanagdes poluidoras em suas miltiplas formas, através de dispositivos espar-
sos inseridos no Cédigo Penal (artigos 252, 270 e 271), Lei de Contravengdes Pe-
nais (artigo 38) e normas acostadas em leis especiais. Os dois primeiros Diplomas
constituem, nas palavras de Ivete Senise Ferreira "um conjunto legislativo de
protecao ambiental por extensdo ou por interpretagio”,” visto que foram elabora-
dos para a prote¢io da satide e incolumidade publicas - e ndo com finalidade espe-
cifica de assegurar a integridade hidrica e atmosférica.

Essa protegao circunstancial do ambiente em nada é aconselhdvel, vez que
confiara legislacdo extravagante a tutela de bem juridico tfio essencial €, no mini-
mo, temerario. Isso porque em nosso paifs as leis penais ambientais sido falhas,
abundantes em imperfeicoes normativas, 0 que muito contribui para que sejam
vistas com reservas pela sociedade, pelos estudiosos (doutrinadores) e, de conse-
giiéncia, tenham sua aplicacdo reduzida pelos Tribunais.*

Ademais, diante da gravidade e urgéncia dos problemas ambientais - prin-
cipalmente no que se refere a poluigiio do ar por lancamento indiscriminado de

*.René Ariel Dotti, Violéncia ¢ criminalidade: ambiente e qualidade de vida como velhos € novos
fatores, Revista dos Tribunais, 1979, 530, p.289.

¥_Ivete Senise Ferreira, op.cit, p.86.

40 . . ' ' . . .

-Como lembra Luiz Regis Prado "a propria sociedade - destinatdria natural das normas - dd menos

importéncia s proibigdes contidas nas Leis Penais esparsas, pois que nfio sdo evidenciadas com a
mesma facilidade que aquelas do Direito Penal comum" (op.cit., p.40).
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poluentes e A contaminagiio dos cursos d'dgua por dejetos e residuos sélidos - ¢
imperioso que estes passem a ser reunidos na legislagdo penal fundamental.

Do contrdrio, continuaremos a conviver com verdadeira ciranda legislati-
va, dada & enorme gama de leis, decretos, portarias e resolugdes que versam sobre
o tema, muitos contraditérios entre si, inviabilizando com a diversidade de critéri-
os adotados uma tutela penal eficaz e uniforme.

Muito embora parte da doutrina se manifeste pela mantenga dos mesmos
na esfera da legislagdo extravagante,*' ou postule a elaboragio de um 'Cédigo
Ambiental’,? comungamos do posicionamento defendido por Luiz Regis Prado no
sentido de que "€ preciso reconhecer que as leis especiais somente devem ser utili-
zadas para as infragdes de apoucada gravidade ou em casos excepcionais e restri-
tos (...) ndo € conveniente, nem oportuno remeter a legislagdo extravagante a tutela
penal de um bem juridico essencial como o ambiente".*

Em tema de infragSes penais ambientais cometidas contra o ambiente hi-
drico-atmosférico € oportuno alertar que a 4nsia do legislador em abarcar com a
incriminagao o maior nimero de condutas possiveis - dada a diversidade de com-
portamentos lesivos que modernamente se afiguram - nio deve olvidar a fungéo de
garantia do tipo penal. Do contrdrio, a excessiva indeterminac@o do contetdo tipi-
co daria lugar a inconcebivel afronta ao principio da legalidade - coroldrio do sis-
tema penal -, além de dificultar sobremaneira a interpretacio normativa.

Faz-se mister enfatizar também que em matéria penal ambiental deve pre-
sidir a tipificagdo de condutas o chamado 'principio da intervengido minima' (ultima
ratio), segundo o qual o Direito Penal circunscreve sua tutela aquelas infragdes
verdadeiramente relevantes, cuja repressio penal seja de fato necesséria 2 manten-
¢a da ordem social, de forma que outros ramos do Direito ndo lograriam éxito em
sua defesa. Este principio surge como "uma orientagio de politica criminal restriti-
va do jus puniendi e deriva da propria natureza do Direito Penal e da concepgiio
material de Estado de Direito".*

Outro ponto importante a ser examinado € a necessidade de previsio de
tipos penais culposos em matéria ambiental, notadamente no que se refere as infra-
¢oes perpetradas contra o ambiente hidrico-atmosférico. A exigéncia da caracteri-

4_vide Paulo José da Costa Jtinior, Direito Penal Ecolégico, p. 54-55.

“2_A propésito, Nestor José Foster, "Por um Cédigo Ecoldgico", Revista dos Tribunais, 1979, v. 522,
p.25.

3_Luiz Regis Prado, op.cit, p.39.

“_Luiz Regis Prado, Bem juridico-penal e Constituigao, p. 49-50. Tal postura também é adotada por
Paulo José da Costa Jinior, que assim se manifesta: "...o direito penal constitui a derradeira trin-
cheira de defesa da convivéncia social, a extrema ratio a que se pode recorrer para garantir as con-
di¢bes minimas de coexisténcia pacifica da sociedade" (op.cit., p.50).
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zagdo do dolo - entre outros elementos objetivos e subjetivos do tipo - para que se
concretize a punigio acaba por tornar inoperante a tutela penal ambiental, vez que
se revela dificil na pritica a confirmagiio do atuar doloso nas condutas lesivas ao
ambiente,”

As questoes que neste estudo foram suscitadas sdo merecedoras de acurado
exame ¢ o tratamento aqui dispensado, por breve, certamente ndo as esgotou. E
preciso que se aprofunde a andlise de alternativas dirigidas a concretizagdo de uma
tatela penal verdadeiramente eficiente, capaz de resguardar o patriménio hidrico-
atmosférico brasileiro em seus multifacetados aspectos. Também o despertar de
uma consciéncia ecolégica - que privilegie a utilizagdo racional dos recursos natu-
rais e o desenvolvimento sustentdvel - deve ser estimulado, como diretiva de uma
exploragio econdmica racional e equilibrada.

Somente dessa forma o ambiente restard preservado e o homem, alvo pri-
meiro de um Estado de Direito democritico e social, efetivamente protegido.

8.-Bibliografia

COSTA JR.. Paulo José da. Dircito Penal Ecolégico. Rio, Forense Universitdria,
1996.

DELMANTO, Celso. Cédigo Penal Comentado. 3 ed., Rio, Renovar, 1991.

. Polui¢do do ar e Direito Penal. Revista do Tribunais, SP,
1979, v. 519, p. 299-304.

DOTT]I, René Ariel. Descriminaliza¢do e criminaliza¢do: duas tendéncias no am-
bito da reforma. Revista dos Tribunais, SP, 1979, 522, p.275-302.

. Meio ambiente e protec@o penal. Revista de Informagao Le-
gislativa, Brasilia, 1990, 108, p. 127-146.

. Violéncia e criminalidade: ambiente e qualidade de vida
como velhos e novos fatores. Revista dos Tribunais, 1979, 530, p.285-293.

DRUMOND, Magalhdes. Comentdrios ao Cédigo Penal. v. IX, Rio, Forense,
1944,

DUARTE, José. Comentdrios a Lei das Contravengdes Penais. v. 11, 2 ed., Rio,
Forense, 1958.

FARIA, Bento de. Das Contravengdes Penais. Rio de Janeiro, Record, 1958.

*_Neste sentido: Luiz Regis Prado, Direito Penal Ambiental (Problemas Fundamentais), p.78; lvete
Senise Ferreira, Tutela Penal do Patriménio Cultural, p.97.

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

68 Revista de Ciéncias Juridicas - Ano I - N°1 - 1997

FAVERO, Flaminio. Cédigo Penal Brasilerio Comentado. v. IX. Sdo Paulo, Sa-
raiva, 1950.

FERREIRA, Ivete Senise. Tutela Penal do Patriménio Cultural. Sdo Paulo, Re-
vista dos Tribunais, 1995.

FERRI, Mdrio Guimardes. Ecologia, Temas e Problemas Brasileiros. Sio Paulo,
EDUSP, 1974.

FOSTER, Nestor José. Por um Cédigo Ecolégico. Revista dos Tribunais, SP, 1979,
v. 522, p.25-37. ‘

GILPIN, Alan. Diciondrio de Termos do Ambiente. Lisboa, Publica¢des Dom Qui-
xote, 1980.

HOLLANDA FERREIRA, Aurélio Buarque de. Diciondrio Aurélio Bdsico da
Lingua Portuguesa. Rio, Nova Fronteira, 1988.

HUNGRIA, Nelson. Cometdrios ao Cédigo Penal. v. IX, Rio de Janeiro, Forense,
1958.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. SP, Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, 1994.

. Principios Gerais de Direito Ambiental Internacional

e a Politica Ambiental Brasileira. In: Dano Ambiental: prevengdo, reparagdo ¢
repressao, SP, RT, 1993, v. II, p.395-408.

MEDICI, Sérgio de Oliveira. Contravengées Penais. Sao Paulo, Jalovi, 1988.

MEIRELLES, Hely Lopes. Fundamentos legais para o combate a polui¢do das
aguas. Revista Juridica, 1965, 70, p.55-61.

MILARE, Edis. A Participagio Comunitiria-na Tutela do Ambiente. Revista Fo-
rense, Rio, v. 317, p.79-87.

MORAES, Benjamin. Direito Penal Ecolégico. Revista de Informagdo Legislativa,
1979, 63, p.183-198.

NORONHA, E. Magalhies. Direito Penal. v. 4, Sdo Paulo, Saraiva, 1986.

PIERANGELLLI, José Henrique. Escritos Juridico-Penais. Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 1992.

PRADO, Luiz Regis. A Tutela Constitucional do Ambiente no Brasil. Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, 1992, v. 675, p. 82-88.

Bem Juridico-Penal e Constituicdo. Sdo Paulo, Revista dos

Tribunais, 1996.

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Alguns Aspectos da Tutela Penal do Ambiente Hidrico-Atmosférico - Erika Carvallio 69

st . Direito Penal Ambiental (Problemas Fundamentais). Sao
Paulo, Revista dos Tribunais, 1992.

. Elementos de Direito Penal: Parte Especial. SP, RT, 1996.

SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo, Malheiros,
1994.

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

