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1. Introducao

A concepgdo de que o progresso ndo tem prego € que para tal desiderato
ndo importa o custo ambiental e social, bem como a idéia da intangibilidade do
direito de propriedade, ainda , no Brasil, encontram-se muito arraigada no senso
comum de seu povo.

A dimensdo econdmica, na Gtica de seus defensores, nao pode sofrer
nenhum tipo de limitagdo, sob pena de haver perda da competitividade num mundo
cada vez mais globalizado. E, para isso, nao se deve questionar os efeitos
maléficos que poderiam resultar a0 meio ambiente € a maioria dos povos,
sobretudo pelo agravamento do processo de exclus@o social.

A heranga napole6nica sobre o direito de propriedade, presente no Cédigo
Civil Brasileiro de 1916, continua a modular os contornos do uso, gozo €
disposicdo da propriedade, sobretudo da propriedade rural, como se esta ndo
devesse se submeter ao cumprimento de sua fungao social.

E justamente nesse contexto que o presente trabalho pretende provocar o
debate atinente a propriedade rural, na medida em que ela deve cumprir a sua
fungdo social. Ndo basta ser produtiva, deve ela, ainda, proteger o meio ambiente e

" Mestrando em Direito Civil pela Universidade Estadual de Maringa.
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promover o processo de insergilo social da populagdo, nem que para isso um dos
postulados mais reverenciados do Direito Privado - o direito de propriedade - tenha
de ser focalizado sob a Gtica constitucional, como é o caso do Brasil.

E por isso que a propriedade rural, no caso brasileiro, deve observar, entre
outros requisitos, a fungdio ambiental, prevista na Constituigdo Federal de 1988.

A inobserviincia dessa fungiio ambiental pode acarretar conseqiiéncias ao
direito de propriedade, destacando-se o fendmeno da desapropriagdo por interesse
social para fins de reforma agrdria, embora respeitada corrente doutrinéria assim
ndo entenda.

E objetivo principal deste trabalho, portanto, a verifica¢do da possibilidade
de execugdo da referida medida expropriatéria, principalmente diante de uma
propriedade rural considerada produtiva, mas que ndo cumpre sua fungéo
ambiental. :

De qualquer modo, a questdo ambiental, pela sua importincia, € fonte
praticamente inesgotdvel de controvérsias. Por isso mesmo, o presente trabalho,
longe de ter a pretensdo de encerrar o debate, quer ser instrumento para incentiva-
lo, pois € do debate que se pode chegar a conclusdes importantissimas para a

humanidade, principalmente quando o assunto é o meio ambiente ou a ele estd
relacionado.

2. O destaque a protecio do meio ambiente

Na contemporaneidade, é cada vez mais latente a preocupagdo com a
protecao do meio ambiente, entendido em sua acep¢do ampla, ou seja, o planeta
Terra. O que estd em jogo € a existéncia dos seres vivos.

Mesmo assim, a paisagem que hoje € vista ndo € muito confortante. Ela
revela a primazia do econdmico ou do simples desejo de possuidor sobre o
ambiental e o social, que na frenética busca do lucro pelo lucro ou do lucro pela
especulagio ndo sdo levadas em consideragdo as conseqiiéncias para a
humanidade, seja pelo crescente processo de exclusdo de grandes massas, seja pelo
desrespeito ao meio ambiente.

A situagdo exige tomada de decisdes que visem a efetiva protegao
ambiental e, a0 mesmo tempo, atendam aos clamores da justica social.

Nesse aspecto intrigante se revela o alerta feito pelo tedlogo e filésofo
Leonardo Boff:

Este cendrio dramdtico denuncia a ilimitada voracidade desse
paradigma de tudo controlar e de tudo submeter. Estd colocando.em
xeque o futuro de nosso planeta Terra. Este corre o risco de um infarto
ecoldgico de dimensdes globais, Se ele vier a ocorrer, poderemos

|
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conhecer o caminho dos dinossauros hd 67 milhdes de anos: a
- N )
devastagao e a destruigdo’

Por certo, niio se pode deixar que esse vaticinio se concretize. Para tanto, é
missido de cada um, e também dos legisladores ¢ dos operadores do direito, primar
pela defesa intransigente do meio ambiente, bem como exigir que regras contidas
no Ordenamento Jurfdico sejam efetivadas e que, na ocorréncia de lacunas, outras
sejam criadas. O que niio se pode conceber é a complacéncia com aqueles que
insistem em colocar as geragdes presentes e as futuras em risco por conta do
desrespeito ao meio ambiente,

O legislador constitucional de 1988, sensivel a questdo pertinente ao meio
ambiente, cuidou de destaci-la*em diversos mandamentos constitucionais. Tao
importante se revelou que o tema ganhou capitulo préprio. Trata-se do Capitulo
VI, do Titulo VIII, representado pelo artigo 225, com seus paragrafos e incisos. O
caput assim esta expresso:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Piiblico e a coletividade o dever de defendé-lo
para as presentes e futuras geragoes.

A utilizag@ao da expressdo “essencial a sadia qualidade de vida” revela a
existéncia de duplo objeto de proteg¢do ambiental, constituindo o primeiro a prépria
gualidade do meio ambiente e o segundo a qualidade de vida representada pela

satide, bem-estar e seguranca do povo’.
A questdo ambiental estd ligada a justica social. Tanto é assim que o

legislador constitucional fez previsdo expressa, conforme disposigdo do art. 170 da
Carta Federal, “in fine”:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

(...)

111 - fungdo social da propriedade;

(...)

VI - defesa do meio ambiente; ...

A qualidade de vida niio é para alguns e sim para todos, mas, para que isso
ocorra, é necessdrio, primeiro, garantir a qualidade do meio ambiente. Qualquer
atitude que possa resultar em degradagiio ao meio ambiente conspira contra os
objetivos fundamentais da Repiblica Federativa do Brasil, previstos no art. 3° da

—

Boff, Leonardo, A dguia e a galinha: uma metéafora da condi¢do humana, p. 106-107
Silva, José Afonso da. Direito constitucional ambiental, p. 54.
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Carta Constitucional vigente' ¢ no mandamento insculpido no citado artigo 170,
também da Magna Lei.

Uma sociedade livre, justa e solidiria impde que os interesses da
coletividade sejam prevalecentes sobre o interesse do individup. Garantir o
desenvolvimento da nagiio somente serd possivel se seu povo estiver inserido no
processo produtivo, com a valorizagdo do trabalho humano, bem como lhe sejam
asseguradas condigdes de existéncia digna, com sadia qualidade de vida num
ambiente igualmente sadio. Erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais
exige que os bens de produgio estejam voltados para a geragdo de alimentos e de
trabalho. Promover o bem de todos demanda a garantia dos direitos sociais
inseridos no art. 6° da Carta Constitucional vigente®.

E nesse contexto que a propriedade rural deve estar voltada para um
interesse maior. Para tanto, € imperativo que se garanta a adequada utilizagdo de
seus recursos naturais e que sua exploragdo esteja voltada para a preservagao do
meio ambiente. Somente assim restard assegurada a existéncia da propriedade
rural. Garantida a sua existéncia, deve ela estar a servigo da gerag@o de riquezas, a
comegar pelo alimento, que mata a fome e trds satide. Isso é conseguido se for
racional e adequadamente aproveitada, respeitando a sua vocagdo de modo a lhe
garantir maior fertilidade. Fertilidade conduz a produtividade. Produtividade que
pode resultar em riquezas para um pais que € rico e pobre a0 mesmo tempo. Um
pais bifurcado entre os que tém muito e os que nada tém. No entanto, a riqueza
primeiro deve ser a de seu povo. Produz-se o alimento que € consumido
internamente, depois produz-se o alimerito que é consumido externamente.

Também deve propiciar o bem-estar aos que nela trabalhem e dela
dependam para a sobrevivéncia. No embate entre o avango tecnoldgico e o
desemprego em massa, formas de manter ou de retornar o homem do campo ao
campo devem ser consideradas. A dimensdo econdmica ndo pode fazer sucumbir a
dimensdo social. Nao se concebe a utilizagdo da propriedade rural para fins
meramente especulativos ou como sindnimo de poder, enquanto o pais padece por
conta de elevado nimero de desempregados e desesperados. A conjugagdo desses
fatores, desemprego e desespero, constitui o estopim da violéncia, constatada,
inclusive, por meio de pesquisa, como revelou o matutino maringaense “O Didrio
do Norte do Parand”, em sua edi¢do do dia 13.11.97, cuja matéria assim foi
iniciada;

3 Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidéria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; |l - erradicar a pobreza €
a marginalizagéo e reduzir as desigualdades socials e regionais; IV - promover o bem de todos.
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

“Ant. 62 Sao direitos soclals a educagéo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncid
social, a protegdo & maternidade e a inféncia, a assisténcia aos desamparados, na forma destd
Constitui¢ao.”
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Resultado surpreendente. Pesquisa realizada pela Penitencidria Estadual
de Maringd revelou que pelo menos 60 por cento dos 360 detentos sdo
origindrios do meio rural. Sdo ex-trabalhadores rurais que, em muitos
casos, pressionados pelo desemprego ¢ na luta pela sobrevivéncia,
acabaram inicialmente cometendo pequenos furtos para, em seguida,
partirem para assaltos e latrocinios’.

Enfim, o meio ambiente se apresenta como um dos principais bens a ser
telado. E assegurando a qualidade do meio ambiente que se poderd, na
seqiiéncia, assegurar a sadia qualidade de vida. Esta depende daquela. Se o meio
ambiente é degradado, destruido, nio haverd como obter qualidade de vida. A
wutela imediata, portanto, é configurada pela garantia da qualidade do préprio meio
ambiente e a mediata a sadia qualidade de vida, que é a satide, o bem-estar e a
seguranga da populagéoﬁ.

3. A funcdo ambiental da propriedade-rural na Constituicio Federal
de 1988

E certo que a Constituicio Federal garante o direito de propriedade (art. 5°,
XXII), estando ele inserido dentre aqueles direitos fundamentais (Titulo II).
Entretanto, também é certo que esse direito ndo mais estd revestido do carater
absoluto conferido pelo Cédigo Civil Brasileiro de 1916, de modo que, para a sua
tutela, necessario se faz que a propriedade atenda a sua fun¢do social, como
previsto no mesmo art. 5°, inciso XXIII.

Especificamente a propriedade rural, o Texto Magno declina quais os
requisitos que compdem a chamada “fungdo social”, estando eles elencados no art.

186, que assim est4 expresso:

Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos

em lei, aos seguintes requisitos:
I - aproveitamento racional e adequado;
Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo

do meio ambiente;

[II - observancia das disposigoes que regulam as relagaes de trabalho;
IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietdrios e dos
trabalhadores.

Nota-se que a observincia de tais requisitos deve ser sempre em conjunto e
simultaneamente. Ndo se vislumbra qualquer possibilidade de a fungio social da
propriedade rural ser evidenciada com a observancia de um, dois ou mesmo de trés

S,

" O Diério do Norte do Paran4, edigéo do dia 13.11.97, p. 6.
Silva, José Afonso da. Direito constitucional ambiental, p, 54.
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daqueles quatro requisitos. A fungiio social s6 se completa, s6 se perfaz se a
totahdade dos requisitos se fizer presentes e, ainda assim, ao mesmo tempo.

Para o desenvolvimento do presente trabalho, importa destacar o segundo
requisito, insculpido no inciso II, do art. 186 da CF, em que repousa a fungio
ambiental da propriedade rural, que, no caso, é espécie do género fungdo social.

Em sua acepg¢io ampla, a fungdo ambiental da propriedade rural
materializa-se nos deveres que sdio impostos ao dono da propriedade rural, a fim de
utilizar, de forma adequada, os recursos naturais disponiveis, bemi como preservar
0 meio ambiente. '

Naio se trata, por 6bvio, “de simples restri¢do a agdo do proprietério, ndo é
limite negativo ao direito de proprietario, mas, sim, poder-dever do proprietirio,
ou seja, dever positivo do proprietirio, que é de dar a propriedade destino
determinado, dar-lhe uma funcio determinada’”’.

Para que uma propriedade rural cumpra a sua fungdo social,
necessariamente deve cumprir, primeiro, a sua fun¢do ambiental, j4 que esta é uma
das condigdes daquela. |

O termo “fun¢do social” indica que o interesse social ou coletivo deve
prevalecer sobre o interesse individual do proprietirio, por isso o realce a
necessidade de dar a propriedade uma destinag@o socioecondmica.

E 16gico que a questdo ambiental transcende o interesse individual para se
estender sobre a coletividade. E patrimonio da coletividade, sendo os bens
ambientais e os recursos naturais considerados de interesse superior, pesando
sobre eles uma “hipoteca social: ndo se pode dispor deles livremente e a bel prazer
se interesses maiores € mais amplos da comunidade forem violados ou

indevidamente restringidos™®,

Nesse sentido, na ocorréncia de conflito entre o direito de propriedade e o
direito coletivo a um meio ambiente sadio, aquele deve ceder a esse, como bem
salientou Ricardo Lorenzetti, na exata medida em que:

...el intérprete deve guiarse por la preservacidn del bien colectivo. De tal
manera, los derechos fundamentales individuales, en esta drea, devem ser
interpretados de modo tal que, coordinadamente no conspiren contra el
deterioro de tales biens.

De ahi que en la relacion entre derecho de propiedad y medio ambiente,
deba reconocerse una “funcién ambiental de la propiedad” en virtud de
que la multiplicidad de derechos individuales de los propietarios devem
coordinarse de manera tal que se orienten en la preservacion del bien
colectivo’,

Perelra, Rosalinda P. C. Rodrigues. A Teoria da Fungdo Social da Propriedade Rural e seu$
Reflexos na Acepgéao Classica de Propriedade, p. 111.

Milaré, Edis. Responsabilidade Etica em Face do Meio Ambiente, p. 42,
Lorenzetti, Ricardo. Reglas de Solucién de Conflictos entre propiedad y Media Ambiente, p. 3.
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No caso especffico da legislagio brasileira, a fungdo ambiental da
propriedade rural se perfaz, conforme aludido no inciso II, do art. 186 da
Constituigio Federal, na “utilizagiio adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservagdio do meio ambiente”. Todavia, nio hd na Lei Magna previsdo sobre
quais sio os critérios para a verificagiio daqueles requisitos que compdem a fungido
ambiental da propriedade rural, cuja tarefa coube a legislagdo infraconstitucional.

Em relagiio ao inciso II, do art. 186 da Carta Federal, por meio da Lei n.°
8.629/93, que regulamentou os dispositivos constitucionais concernentes a reforma
agrdria, ¢ possfvel extrair a conceituagdo de utilizagdo adequada dos recursos
naturais e preservagio do meio ambiente.

Dispée o art. 9.° da destacada lei, o seguinte:

Art, 9.

§ 2°% Considera-se adequada a utilizagdo dos recursos naturais
disponiveis quando a explora¢do se faz respeitando a vocagao natural da
terra, de modo a manter o potencial produtivo da propriedade.

§ 3°. Considera-se preservagdo do meio ambiente a manutengdo das
caracteristicas proprias do meio natural e da qualidade dos recursos
ambientais, na medida adequada & manutengdo do equilibrié ecolégico
da propriedade e da saide e qualidade de vida das comunidades
vizinhas.

Observados os critérios acima, estard a propriedade rural cumprindo a sua
funcdo ambiental e respondendo positivamente aos interesses sociais da
coletividade e da humanidade.

4. A possibilidade de desapropriacio de propriedade rural por
interesse social para fins de reforma agraria que nao cumpre a sua
funcao ambiental

Constatado que a propriedade rural ndo cumpre a sua fungdo ambiental
(CF, art. 186, II), algumas conseqiiéncias poderdo resultar, atingindo diretamente o
direito de propriedade.

A principal delas, sem divida, é a possibilidade da desapropriagdo por
interesse social para fins de reforma agrdria, conforme estampado no art. 184 da
CF/88, in fine:

Art. 184, Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agrdria, o imdvel rural que ndo esteja cumprindo com sua
fungdo social, mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da divida
agrdria, com cldusula de preservagdo do valor real, resgatdveis no prazo
de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja
utilizagdo serd definida em lei.
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A dgesapropriagio, nos ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, configura-

a transferéncia compulséria da propriedade particular (ou piblica de
entidade de grau inferior para a superior) para o Poder Piiblico ou seus
delegados, por utilidade ou necessidade piiblica ou, ainda, por interesse
social, mediante prévia e justa indenizagdo em dinheiro (CF, art. 5°,
XXIV), salvo as excegdes constitucionais de pagamento em titulos da
divida publica de emissio previamente aprovada pelo Senado Federal, no
caso de drea urbana ndo edificada, subutilizada ou nao utilizada (CF,
art. 182, § 4°, Ill) e de pagamento em tftulos da divida agréria, no caso de
reforma agrdria, por interesse social (CF, art. 184).

O mesmo autor, na seqiiéncia, afirmou:

Com essa conceituagdo, a desapropriagio é o moderno e eficaz
instrumento de que vale o Estado para remover obstdculos a execugdo de
obras e servigos piiblicos; para propiciar a implantagao de planos de
urbanizacao; para preservar o meio ambiente contra devastagoes e
poluigdes; e para realizar a justica social, com a distribui¢do de bens
inadequadamente utilizados pela iniciativa privada. A desapropriagdo é,
assim, a forma conciliadora entre a garantia da propriedade individual e
a fungdo social dessa mesma propriedade, que exige usos compativeis
com o bem-estar da coletividade'.

E importante destacar que, no intuito de preservar o meio ambiente contra
atos que podem resultar em devastag@o ou poluicdo, € para realizar a justi¢a social
em razao de inadequacdo da utilizagdo do imével pelo particular, pode o Estado
intervir na propriedade, desapropriando-o.

Em suma, a desapropriac@o constitui o modo pelo qual o Estado procede a
substituicao obrigatéria de um direito de propriedade mediante pagamento em
dinheiro ou titulos publicos, com vistas a autorizar sua afetagdo a um interesse de
ordem piiblica ou social'’.

E inegdvel, pois, que o descumprimento da fun¢do ambiental da
propriedade rural pode ocasionar a desapropriagdo da propriedade, isso porque,
uma vez nao cumprida a sua fungdo ambiental, logicamente que também ndo resta
cumprida a sua fungdo social, j4 que aquela é abrangida por esta, e esta s6 ¢
plenifica na presenca simultinea dos requisitos do art. 186 da CF.

Ocorre, entretanto, que por conta do disposto no art. 185, II da Norma
Fundamental, que prevé a insuscetibilidade de desapropriagdo da propriedade
produtiva, criou-se relevante polémica sobre a possibilidade de desapropriaf

1% Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, p. 506-507.

" Sundfeld, Carlos Arl apud Nobre Junlor, Edilson Perelra. Desapropriagdo para fins de Refom?
Agréria, p. 43.
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determinada propriedade rural que ndo cumpre a sua fun¢io ambiental, mas, é tida
por produtiva.

Aqueles que defendem a impossibilidade dessa intervengdo na propriedade
produtiva argumentam que o descumprimento da fungdo ambiental ou social ndo é
suficiente para determinar a desapropriagdo, sendo necessério que o imével rural
ndo se ache excepcionado pela prépria Constitui¢do Federal, como € o caso da
pequena ou média propriedade rural e da propriedade produtiva, expressamente
referidos nos incisos I e II do artigo 185.

Com relagdo as pequenas e médias propriedades rurais, parece ébvia a sua
inclusdo dentre as excepcionalidades constitucionais, na exata medida que
contribuem para a permanéncia de um nimero maior de trabalhadores no campo,
além de que € justamente o seu oposto, o latifiindio, que induz em exclusao social
e maior apetite depredatério do meio ambiente. Com isso, a controvérsia reside,
sim, no inciso IT do art. 185 da CF, relativamente a propriedade produtiva.

Edilson Pereira Nobre Jinior entende ser impossivel a desapropriagao de
propriedade rural produtiva, conclusio embasada no ensinamento de Fabio de

Oliveira Luchési, segundo o qual:

...A propriedade rural produtiva cumpre a sua fundamental fungao social

e jd so por isso é inexpropridvel para fins de reforma agrdria em

qualquer circunstancia. Poderd, contudo, ndo estar a sua fungao social "
sendo integralmente cumprida, tal como prevé a disposigao do art. 186. !
Nessa hipdtese, continua inexpropridvel; perde apenas os favores legais

de que fala o referido pardgrafo uinico do art. 185. Nada além disso!"

A fundamentag@o supra sobreleva o fator econémico em detrimento de
outros como, o ambiental e o social. E a ética economicista, miope e egoista que
poe o lucro sobre qualquer aspecto. Nao importam os danos que podem resultar ao
meio ambiente ou mesmo a coletividade.

Nio obstante, o destacado autor ainda sedimentou sua convic¢ao em
decisdo proferida pelo Excelso Pretério, nos autos de MS 22.193-3-SP, publicada
no DJU de 29.11.96, que teve como relator o Ministro Mauricio Corréa, cuja

ementa colacionou e assim foi redigida:

Caracterizado que a propriedade € produtiva, ndo se opera a
desapropriagdo-sangdo - por interesse social para os fins de reforma
agrdria -, em virtude de imperativo constitucional (CF/88, art. 185, II)
que excepciona, para a reforma agrdria, a atuacdo estatal, passando o
processo de indenizagdo, em principio, a submeter-se as regras
constantes do inciso XX1V, do art. 5° da Constitui¢d@o Federal, ‘mediante

justa e prévia indenizagdo".

:: Idem, p. 145-146.
Idem, ibidem, p. 146-147.
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Por este julgado, tem-se a afirmag@o de que a desapropriag@o por interesse
social para fins de reforma agrdria de propriedade produtiva nao € possivel, em
raziio da exceclio prevista no Texto Constitucional. Entretanto, serd vidvel, por
necessidade ou utilidade piblica, ou por interesse social, seguindo-se, nestes casos,
o rito ordindrio, com o pagamento da indenizagdo respectiva integralmente por
dinheiro, e ndo por titulos da divida agréria, caso o interesse social exigido fosse
para fins de reforma agraria (CF/88, art. 184).

Aqueles que manifestam entendimento acerca da plausibilidade da
desapropria¢ao de propriedade rural produtiva mas que ndao cumpre a sua fungao
ambiental ou social afirmam que referida intervengao estatal € totalmente possivel
e amparada pela Carta Constitucional, cuja interpretacido deve ser sistematica, na
exata concep¢ao de “que o ordenamento juridico deve ser considerado como um
todo informado por principios explicitos e implicitos, e que a interpretacgao isolada
de uma norma pode deturpar seu verdadeiro significado, inclusive dando-lhe um
sentido que possa ir contra os fins da ordem Jur1dlca”l -~

A clareza do disposto no art. 184 da CF/88 nao deixa sombrear qualquer
resquicio de duvida sobre sua real destina¢ao. Caso o imével rural nao possua um
aproveitamento racional e adequado, ndo se utilize de modo adequado dos recursos
naturais muito menos proteja o meio ambiente, ou ainda, ndo se submeta as normas
legais trabalhistas ou ndo propicie o bem-estar do seu proprietario e dos
trabalhadores, requisitos configuradores da fung¢@o social da propriedade rural
previstos no art. 186 da Carta Magna, estara a propriedade rural sujeita a
desapropriagdo por interesse social para fins de reforma agréria, também.

~ Qualquer outra conclusdo a respeito redundaria numa aberragdo sem
precedentes. Isso porque, caso o requisito produtividade, que corresponde ao
inciso I do art. 186 da CF/88, fosse o tnico a prevalecer, visto que a propriedade
produtiva seria insuscetivel de desapropriagdo por interesse social para fins de
reforma agréria, nos termos do art. 185, Il da CF/88, a verificacdo dos demais
requisitos da fung@o social (incisos II a IV do art. 186 da CF) seria totalmente
despicienda, uma vez que se o imével rural fosse considerado improdutivo, sua
desapropriagdo seria possivel. Porém, se, ao contrario, fosse tido como produtivo,
a medida expropriatdria, entdo, nao encontraria suporte para a sua efetivagdo,
constituindo tal requisito, por conseguinte, o tinico a ser analisado. Os demais,
mesmo figurando na Lei Maior, seriam meros enfeites, letras mortas, o que,
naturalmente, ndo pode ser concebido.

Alids, conforme salientou Marcelo Dias Varella

Ao permitir que a propriedade produtiva que ndo cumpra sua fungao
social ndo seja passivel de reforma agrdria, haveria desconsideragdo do
inciso XXIII do artigo 5° cldusula pétrea, que limita a garantia da

i Borges, Roxana Cardoso Brasileiro. Fungédo amblental da propriedade e reforma agraria, p. 306.
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propria propriedade somente quando cumprida a sua fung¢do social,
propriedade produtiva ou ndo. No mesmo sentido, seria necessdrio
afirmar que o art. 185, Il, tem preferéncia sobre o art. 7°, com todos os
seus 34 incisos, que tratam dos direitos dos trabalhadores rurais, pois o
proprietdrio que ndo cumpre com suas obrigagées trabalhistas e,
portanto, ndo efetiva a funcdo social da propriedade (art. 186, Ill), nao
poderia ser punido com a desapropriagdo. Ainda sob a mesma dtica,
teria o inciso II do artigo 185 preferéncia sobre o Capitulo VI, que trata
do meio ambiente (art. 186, II). Um absurdo!®

Como ¢é cedico concluir, o fator econémico ndo € intangivel,
principalmente quando a exploragdo do imével rural atenta o meio ambiente,
descumprindo esse requisito da fungéo social da propriedade rural. Também nao o
serd se descumprir qualquer outro requisito, sendo certo que a intangibilidade
somente & verificada quando h4 o cumprimento simultdneo dos quatro requisitos
contidos no art. 186 da CF/88.

Vidrias outras manifestagdes conduzem a tal conclusio, como bem “
destacou Roxana Cardoso Brasileiro Borges, quando colacionou o entendimento )
de Paulo Roberto Lyrio Pimenta, segundo o qual “a exploragao da propriedade
agraria, causando danos ao meio ambiente, implicard no descumprimento de sua
fungdo social, dando ensejo a desapropriag@o por interesse social”. Com isso, nao
sera o fato de a propriedade rural ser considerada produtiva o garante de sua "
imunidade contra o instituto da desapropriacdo. Verificando o ndo-cumprimento '
integral e simultaneo dos requisitos do art. 186 da CF/88, incluido ai, por dbvio o
requisito da fung¢do ambiental, estard ela sujeita a desapropriagao por interesse
social para fins de reforma agraria'’.

5. Conclusao

O Brasil é um pais com graves problemas sociais, destacando-se o alto
indice de desempregados, sintoma irrefutavel do processo de exclusdo social que
grande parte de seu povo tem sofrido ao longo de sua histéria.

O homem do campo, por conta do €éxodo rural havido nas tltimas décadas,
compde a maioria dos excluidos. Ao mesmo tempo, ndo se pode negar, constitui o
Brasil em um dos paises mais agraciado pela natureza, possuindo vasta extensdo de
terras férteis. Mesmo assim, isso ndo tem sido suficiente para acabar com a miséria
que se alastra por todo o seu territdrio.

Diante desse dilema, a terra, expoente dos bens de produgdo, € essencial
para a promogio da justiga social. Por isso, é necessdrio que ela esteja voltada para

——

:: Varella, Marcelo Dias. Introdugao ao Direito @ Reforma Agraria, p. 253.
Borges, Roxana Cardoso Brasileiro. Fungéo ambiental da propriedade e reforma agraria, p. 309.
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a realizagiio de um interesse maior, caracterizado pelo cumprimento de sua fungao
social, destacando-se, dentre os seus requisitos, aquele da fungdo ambiental da
propriedade rural. ‘

IE mister que se cuide, primeiro, do meio ambiente, como fator inclusive de
sobrevivéncia da propria terra. Destruido o meio ambiente, destréi-se a propria
propriedade rural. Assim, a questdo ambiental é matéria relevante para toda a
humanidade.

Por conseguinte, toda e qualquer propriedade rural deve estar voltada para
o cumprimento de sua fungdo ambiental, caracterizada pela utilizagao adequada
dos recursos naturais disponiveis e preserva¢do do meio ambiente. Inobservada tal
condigdo, ndo estard referida propriedade rural cumprindo a sua fungdo social,
género de que € espécie a fun¢do ambiental.

Como conseqiiéncia do descumprimento da fun¢do ambiental ou social,
podera o direito de propriedade ser atingido pela medida expropriatéria por
interesse social para fins de reforma agraria, nos termos do art. 184 da CF. Nio
importa, no caso, se a referida propriedade rural ostenta a qualidade de
propriedade produtiva. A produtividade constitui-se, tdo somente, em um dos
requisitos da fungdo social que ao todo sdo quatro, nos termos do art. 186 da Carta
Constitucional. E indispensavel a presenca de todos eles simultaneamente.

Mesmo diante da disposi¢io do art. 185, II da CF, a respeito da
insuscetibilidade de desapropriacao por interesse social para fins-de reforma
agraria de propriedade rural produtiva, a medida interventiva estatal € plenamente
possivel, constatacao essa decorrente da andlise sistematica do Texto Magno, em
que nao se concebe a primazia do elemento econémico produtividade sobre os
demais elementos de ordem ambiental e social.

Fosse admitir a interpretagéo isolada de que a propriedade rural produtiva
€ imune a desapropriacdo, na pratica esse seria o unico requisito a ser considerado.
Aqueles restantes, pertinentes a protecao ambiental e utilizagdo adequada dos
recursos naturais, ao cumprimento da legislagdo trabalhista e a utilizagdo do
imével rural de modo a propiciar o bem-estar social, de nada valeriam, o que seria
verdadeiro disparate.

Em suma, ndo cumprindo a sua fungdo ambiental/social, a propriedade
rural, mesmo que produtiva, pode ser desapropriada por interesse social para fins
de reforma agrdria, cujo procedimento estaria em perfeita sintonia com o0
fundamento constitucional da justi¢a social (CF, art. 170) e com os objetivos da
Repiiblica Federativa do Brasil (CF, art. 3°), na exata medida em que a reforma
agréria constitui mecanismo eficaz para combater o desemprego, distribuir rende ¢
dissipar os conflitos sociais por terra, tio candentes na atualidade.
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