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1. Introducao

Coube aos juristas paulistas, sem sombra de diividas, e em especial
aos membros do Ministério Pdblico de Sdo Paulo, o mérito pela
transformagdo do Projeto de Lei 3.034/84 de autoria do Deputado Federal
Flavio Bierrenbach, na Lei 7.347, de 24.07.85, que criou a agdo civil publica
de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor e
a outros bens e valores por ela indicados.

Vale ressaltar que a primeira legislagdo em nosso pais a se referir ao
nomen juris agao civil publica foi a Lei Complementar Federal n°® 40, de 13
de Dezembro de 1981, a qual no inc. III, do art. 3° atribuiu ao 6rgdo do
Ministério Piblico a legitimidade ativa de promover a agdo civil piblica, nos
termos da lei.

Alerta Rodolfo de Camargo Mancuso':

“... os interesses versados na Lei 7.347/85, ndo sdo a rigor,
pliblicos, e sim difusos, ja que a contraposicdo verificada ndo se
dd entre os co-legitimados, de um lado e a Autoridade, do outro
(embora esta iltima mormente por omissao culposa, possa figurar
no pélo passivo); e sim, entre os proprios titulares dos interesses
em conflitos (v.g. entidade ambientalista versus empresa de

Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC-SP). Mestre em
Direito Processual Civil pela Universidade Estadual de Londrina (UEL-PR). Professor dos
Cursos de Mestrado em Direito da Universidade Estadual de Maringa (PR), e Faculdades
Integradas Toledo de Aragatuba (SP). Advogado em Maringa (PR).

' Mancuso, R. de C. Agdo civil publica, 4® ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1996, p.18.
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incorporagdo imobilidria que pretenda edificar em certa drea de
preservagdo ambiental), naquilo que a doutrina italiana vem
chamando de conllittualith massima ™,

2. Um novo desafio para a aplicagio do Direito perante a
transformacdoes da sociedade de massa

Em um primeiro plano, deve-se considerar que as inevitdve;
evolugoes ¢ transformagdes da sociedade, cuja origem estd na denominad;
revolugio das massas, apresentaram resultados notdveis em termos (¢
modificagdo, tanto no campo politico, como no social, no econémico e ng
juridico.

Nesse particular esclarece Renata Mandelbaun, que “a mudanga dq
enfoque de propriedade e riqueza, e a transformacdo e passagem de umq
economia agrdria para um economia industrial sdo transformacgdes que, por
sua vez, também ndo foram imediatamente absorvidas pelo direito vigente
A fonte principal de riquezas deixou de ser a terra e passou a ser a producig
industrial, fazendo com que ocorresse um grande éxodo rural, sobretudo ng
Inglaterra, ber¢o da Revolugdo Industrial. Todas as alteragdes operadas ng
ambito industrial e comercial refletiram no ordenamento juridico e ny
propria postura do Estado, que passou de liberal a intervencionaista’.

Assim, existem relagdes de massa insertas em uma sociedade de
consumo cada vez mais complexa e competitiva.

O que se nota € que o individualismo se curva ao interesse coletivo,
exsurgindo a idéia de uma maior protec¢do a sociedade com o surgimento dos
direitos coletivos (lato sensu), ou seja, difusos, coletivos e individuais
homogéneos. Portanto, sobreleva o interesse coletivo ao individual.

Nesse sentido Arruda Alvim identifica claramente esta nova situacio
mostrando que “esta transmudagdo estd envolta e estd condicionada pelos
anseios resultantes do movimento de massas que domina o mundo
contemporaneo, ostensivamente desde o limiar deste século, para o que vem
sendo idealizados novos instrumentos de acesso coletivo & Justica ...

O que se percebe ¢ que a ordem juridica na atualidade ndo s
preocupa tdo somente com os litigios individuais, fruto de divergéncia
singulares, e que tem por objeto a satisfaglio da pretensiio de cada autor.

A agio civil publica, efetivamente, ¢ um dos novos instrumentos
juridicos primordiais que permite o acesso coletivo a Justica na busca ¢ n

Mandelbaun, R. Contratos de adesdo e contratos de consumo, Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1996, pp.15-16.

Alvim, A. Tratado de direito processual civil, v. 1, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1990. f
108.
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defesa dos novos direitos, onde os interesses coletivos (lato sensu) cada vez
mais alloram ¢ se notabilizam no seio de nossa sociedade, em contraposigio
ao declinio dos direitos individuais,

1, Conceito

O conceito de agio civil piblica passou por dois momentos bem
distintos. O primeiro foi antes da vigéncia da Lei 7.347/85, quando o
conceito estava em fungio da legitimidade exclusiva do 6rgio do Ministério
Publico para propd-la. Aqui, oportuno lembrar a ligdo do eminente Professor
Nelson Nery Junior, antes do advento da referida Lei: “para o conceito de
agdo civil publica ndo se levava em consideragdo o direito substancial
discutido em juizo, mas tdo-somente, a qualidade da parte legitimada a agir”.

Ainda, nesta seara da conceituagdo de agdo civil publica, € preciso
fazer uma ressalva. Nao € qualquer 6rgao do poder publico que, legitimado a
agir, confere natureza publica a agdo civil. Deve ser um 6rgdo distinto das
pessoas juridicas de direito piblico, dado que, no caso de haver propositura
de agdo por elas, é o préprio Estado que estard em Juizo, nao- servindo tal
parametro para o nosso conceito. Nesta consideragdo, somente quando o
6rgao legitimado a agir for o Ministério Publico € que se configurara
hipdtese de agdo civil publica.

Tentando fornecer um conceito do instituto, arriscamo-nos a dizer
que agdo civil publica € o direito conferido pela lei, em nome do interesse
publico, a0 Ministério Piblico, a fim de que ingresse com o pedido de
providéncias judiciais™.

J4 num segundo momento, com o advento da Lei 7.347/85, outras
entidades, além do Ministério Piblico passaram a ter legitimidade para
propor a agdo civil piblica, ou seja, a legitimidade ativa tornou-se
concorrente e disjuntiva, abrangendo outras instituicdes e entidades,
publicas e privadas, além do Ministério Piblico.

O jurista Hugo Nigro Mazzilli afirma que “agdo civil piblica ou
agao coletiva, como prefere o Cédigo do Consumidor, passou a significar,
portanto, nio s6 aquela proposta pelo Ministério Piblico, como a proposta
pelos demais legitimados ativos do art. 5° da Lei n® 7.347/85 e do art. 82 do
Cédigo do Consumidor, e ainda aquela proposta pelos Sindicatos,
Associagdes de Classe, ¢ outras entidades legitimadas na esfera
constitucional ou infraconstitucional desde que tenha como objetivo a tutela
dos interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos (isto &, confere-

Nery Junior, N. A Agdo civil publica, conferéncia proferida na reuniao do Grupo de Estudos
da Média Sorocabana, do Ministério Publico de Sao Paulo, no Férum da Comarca de
Ourinhos, Séo Paulo, publicada na Revista Justitia n® 45(120), jan/mar/1983, pp. 80-88.
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e agora um enfoque subjetivo-objetivo, baseado na titularidade ativa e no
objeto especifico da prestagito jurisdicional na esfera civil)™,

Encontramos, ainda, o conceito formulado pelo eminente membro
do Ministério Paiblico de Sio Paulo, Marco Antonio Marcondes Pereira, para
quem a agdo civil pablica *é aquela intentada pelos legitimados do art. 5° da
Lei 7.347/8S, para a tutela especifica do patrimdnio piblico, meio ambiente,
consumidor ¢ demais interesses difusos e coletivos, além de se prestar 4
defesa do deficiente (Lei 7.853/89), reparagdo de danos no mercado de
valores mobilidrios (Lei 7.913/89) e da crianga e do adolescente (Le;
8.069/90)™,

4. Elementos da ac¢fo e sua utilidade

O pedido ou objeto litigioso do processo, juntamente com as partes e
a causa de pedir, integram os chamados elementos da agédo, os quais sao de
variada utilidade no Processo Civil, como por exemplo:
a) contribuem para a ideniificagao das agoes;
b) previnem decisGes contraditdrias, possibilitando a reunido de
agoes que sejam conexas (art. 103, CPC);
c) servem & caracteriza¢do da litispendéncia e da coisa julgada (art.
301, paragrafos 1°, 2° e 3°, CPC);
d) alteram a fixagdo da competéncia, através das regras de
prevencgao (arts. 106 € 219, CPC).
Averbe-se que foi a reflex@o sobre os elementos das agdes coletivas
e individuais, concomitantes, relativas a defesa de consumidor, que se levou
a edi¢do do art. 104, da Lei 8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor).
afastando a ocorréncia de litispendéncia entre elas.

4.1. Consideragoes sobre o objeto

O pedido € o objeto da agdo. E, portanto, a matéria sobre a qual seri
prestada a jurisdigio. E a solicitagio de que o Estado-Juiz tutele um
interesse, seja ele de ordem material ou imaterial.

Nesse sentido é a ligio do Professor Karl Heinz Schwab quando
afirma:

“objeto litigioso es la peticion de la resolucion judicial seialada

en la solicitud. Trdtese de acciones de prestacion (condena), de

Mazzilli, H.N. A defesa dos interesses difusos em juizo, 7* ed., Sao Paulo: Saraiva, 1993
pp. 27-28,

Pereira, M.A.M. Transagdo no curso da agdo civil publica, “Revista do Consumidor”, S&°
Paulo: Revista dos Tribunais, n® 10, p. 122.
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declaracion o de constitucion, el objeto litigioso se determinard
wempre del mismo modo,

In todos los fendmenos procesales en que sirve de base, puede
apharselo malterado y con el mismo contenido™.

Pedido ¢ sindnimo de lide, de mérito, de objeto litigioso do processo,
como ensina Armada Alvim?®,

O objeto nas agdes civis ¢ exteriorizado através do pedido, que
pernmte miiltiplas formulagdes: simples, cumulado, alternativo, subsidiario
(arts. 286 ¢ seguintes, do CPC). Também, é relevante a distingdo entre
pedrdo mediato ¢ imediato.

O pedido mediato identifica-se com a defini¢ao dada anteriormente:
¢ a protegiio de um bem corpdreo ou imaterial buscada através da prestagio
junsdicional (bem da vida). Jd o pedido imediato corresponde ao tipo de
prestagio jurisdicional que € solicitada, ou ‘seja, sentenga condenatoria,
declaratéria ou constitutiva, mandamental, ou ainda, providéncia executiva,
cautelar ou preventiva. E, enfim, a tutela jurisdicional invocada.

De outra parte, a propositura de uma ag¢do conduz a uma relagao
bifronte, na medida em que, de um lado implica para o Estado-Juiz o poder-
dever de decidir o mérito, estando presentes as condigdes da a¢do e os
pressupostos processuais, €, de outro lado, acarreta para o autor o 6nus de
dar substanciagio do pedido, de qualifica-lo através de “fatos e fundamentos
juridicos” (art. 282, III, CPC), até para que possa o Juiz aferir seu interesse
processual (necessidade, mais utilidade, mais adequagdo da agdo proposta).
E por causa dessa bipolaridade que h4 interesse em se considerar o objeto ou
pedido, numa dupla visdo, a saber:

a) o tipo de providéncia jurisdicional que se espera do Estado-juiz:
provimentos de cogni¢do, ampla, exauriente, préprios do
processo de conhecimento; provimentos de cognigdio restrita,
onde se outorga uma prote¢do sumadria e provisoria para situagdes
de wurgéncia (processo cautelar); provimentos voltados
efetivagdo pratica do direito reconhecido no titulo (processo de
execucdo); nessa otica falamos de pedido imediato,

b) o bem de vida ou a situagdo juridica que se almeja alcangar (a
coisa, o dinheiro, a liberagdo da divida, a rescisdo do contrato);
sob tal dtica falamos em pedido mediato.

Aspecto relevante envolvendo o pedido nas agdes € que, sendo a

jurisdi¢dio uma atividade substitutiva (nesse sentido de sobrevir a uma
controvérsia nlio superada diretamente entre os contraditores), ela,

7

Schwab, K.H. El objeto litigioso en el processo civil, Buenos Aires: EJEA, 1968, p. 263

Alvim, A. Manual de direito processual civil, v. 1, 6* ed., Sao Paulo: Revista dos Tribunais
1997, p. 410.

8
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naturalmente, s6 pode ser exercida - em seu sentido mais préprio - onde haja
lide. Dai decorre que, no sistema tradicional do processo civil, o pedido (lato
sensu) acaba determinando os limites da lide, fora e além do qual a
jurisdigdo ndo se pode exercer, por falta de objeto: arts. 128, 460 e 468,
CPC. Essa adstringéncia do julgado ao pedido (principio da congruéncia) é,
de resto, coroldrio do princfpio dispositivo, ou da demanda (arts. 2° e 128,
CPCQ). Tal principio, tendo até agora reinado no dmbito intersubjetivo do tipo
“Ticio versus Caio”, de tempos a esta parte vem sofrendo refragdes e
temperamentos ao influxo do crescente acesso a Justica dos interesses
metaindividuais (difusos, coletivos, e individuais homogéneos), do que
temos exemplo recente no Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078/90), onde o Juiz “concedera a tutela especifica da obrigagdao ou
determinard providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao
do adimplemento”, podendo, para esta ultima finalidade, “determinar as
medidas necessdrias, tais como busca e apreensdo, remocdo de coisas e
pessoas, desfazimento de obra, impedimento de atividade nociva, além de
requisicdo de forga policial”, podendo ainda “impor multa didria ao réu,
independentemente de pedido do autor” (art. 84, caput e pardgrafos 1°, 4° e

5°).

4.2. O objeto da ac¢ao civil piiblica

Os interesses que podem ser tutelados na ag@o civil piblica sdo: os
do meio ambiente; dos consumidores; dos bens e direitos de valor artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico.

Quando do advento da Lei n° 7347/85, a agdo civil piblica somente
apresentava caracteristica de agdo com pedido ressarcitorio ou cominatério
(arts. 1° e 11). Mas agora, tendo o art. 117 do CDC acrescido um artigo, ou
seja, o art. 21, a Lei da Agéo civil publica, autorizando a extensao a esta do
sistema processual do CDC, trasladou-se para a ag@o civil piblica todo o
disposto do Titulo III do CDC (Da Defesa do Consumidor em Juizo), e,
portanto, o que se contém no art. 83, do CDC, que se refere a todas as
espécies de agdes. Por essa exegese, a agdo civil publica hoje comporta
pedidos de virias naturezas: desconstitutivos, mandamentais, condenatorios,
a par dos ressarcitérios e dos cominatdrios. Seu objeto tem sede no art. 3°, da
Lein®7.347/85, in verbis:

“A agdo civil poderd ter por objeto a condenagdo em dinheiro ou

o cumprimento de obrigag¢des de fazer ou ndo fazer”.

Verifica-se claramente da leitura desse dispositivo, que o pedido
imediato terd em geral, natureza condenatéria, lato sensu. Sua compreensao
resulta melhor, com a leitura do art, 11, do mesmo diploma legal:
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“Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagao de
fazer ou ndo fazer o fuiz determinard o cumprimento da prestagio
da atividade devida ou a cessagdo da atividade nociva, sob pena
de execugdo especifica, on e cominagdo de multa didria, se esta
for suficiente ou compativel, independentemente de requerimento
do antor ™,

Considerando-se o desiderato perseguido na agio civil pablica, a
partit de seu predmbulo - responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, aos consumidores ¢ ao patriménio cultural e natural do Pais, de tal
mancira que se reponha o bem ou interesse lesado no seu statu quo ante -, a
reahdade € que relativamente a essa classe de bens e interesses nem sempre
1ss0 serd possivel: o consumidor jd terd utilizado o bem adquirido; a erosdo
3 terd deteriorado a paisagem, o manancial jd terd secado porque foram
cortadas as matas ciliares etc.

Quando se torna invidvel a reparagdo em espécie, a solugdo € a
indenizagio em moeda corrente, que se destinard ao fundo a que se refere o
art. 13 da Lein® 7.347/85.

Assim, nos termos do art. 11 da Lei referida, o que se busca € a
reparagio do mal causado e para isso a lei dotou o juiz da possibilidade de ,
impor astreintes (multa didria), e isto independentemente do requerimento ‘
do autor. :

O objeto da agdo, nessa hipdtese, terd natureza predominantemente
cominatoria, com a fei¢do do art. 287 do CPC. ‘

Na licio de Nelson Nery Jinior’, dever-se-d preferir, sempre que
possivel, a reparagdo in natura (isto €, aquela que conduza a recomposigao
do statu quo ante). Na impossibilidade da recomposigao, sé ai é que deverd
ser pedida indenizagdo pecunidria (cf. Lei n° 6.938, de 31.8.81, art. 4°, VII).

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles'® diz que a “imposi¢do
judicial de fazer ou ndo fazer é mais racional que a condenagio pecunidria,
porque na maioria dos casos o interesse publico € o de obstar a agressao ao
meio ambiente ou obter a reparagdo direta e in specie do dano, do que
receber qualquer dinheiro para sua recomposic¢do”.

O eminente jurista Paulo Affonso Leme Machado'' aponta um largo
rol de obrigagdes de fazer ou de nio fazer, a que pode ser condenado o
infrator, e que bem evidencia o cardter precipuamente cominatério do objeto
da agdo civil pablica:

Nery Junior, N. Responsabilidade civil por dano ecoldgico e a agao civil publica, Revista
Justitia, 46(126): 168-189, jul./set.1984, passim.

Meirelles, H.L. Prolegdo ambiental e Agéo civil publica, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, v.
611,p. 11,

Machado, P.A.L. Ministério Publico, ambiente e patrimdnio cultural, Revista do Ministério
Publico do Rio Grande do Sul, n® 19, pp. 98-99,

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

4n

Revista de Ciéncias Jurftdicas - Ano 1V - Vol. 6 - 2000

“I. realizagdo de reformas necessdrias a conservagdo do bem
tombado a serem feitas pelo organismo oficial ou pelo
proprietdrio privado (art. 19 do Dec.-lei 25/37);

2. anulagdo de escritura piblica de compra e venda ou de
escritura de compromisso de compra e venda, quando se deixar de
dar ao Poder Piiblico o exercicio do direito de preferéncia (art.
22, pardgrafo 2° do Dec.-lei 25/37);

3. agdo demolitdria de construgdo efetuada na vizinhanga do bem
tombado (art. 18 do Dec.-lei 25/37);

4. plantio de drvores nas dreas de preservagdo permanente (a lei
usa a expressio “florestamento ou reflorestamento”, art. 2° e art.
18 da Lei n®4.771/65 - Cédigo Florestal);

5. agdo para restaurar danos nas dreas especiais de interesse
turistico (art. 24, 1V, da Lei n°6.513, de 20.12.77);

6. anulatoria de licenga para lotear ou desmembrar em:

a) terrenos alagadicos ou sujeitos a inundagoes, antes de tomadas as
providéncias para assegurar o escoamento das dguas;

b) em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo & saide
publica, sem que sejam previamente sancados;

c) em dreas de preservacio ecoldgica ou naquelas onde a poluigdio impega
condi¢Ges sanitdrias suportdveis, até sua corregiio (art. 3°, pardgrafo
tinico, da Lei n°® 6.766/79);

d) auséncia de reserva de faixa non aedificandi ao “longo das dguas
correntes € dormentes” (art. 4°, 111, da Lei n® 6.766/79),

e) auséncia de publicagdo do edital de registro pelo Oficial do Registro de
Iméveis (art. 19 da Lei n® 6.766/79);

7. obrigacdo de realizar estudo de impacto ambiental antes da
aprovagdo de instalagdo nuclear (art. 10, pardgrafos 2° ¢ 3° da
Lei n°6.803, de 2.7.80, c/c o art. 18 do Dec. 88.351, de 1.6.83, c/c
o art. 1° 1V, da Lei n° 6.453, de 17.10.77, onde se conceitua

“instalag@o nuclear”: a fdbrica e local de armazenamenio),

8. obrigagdo de informar dados ambientais através de agdo
exibitdria (art. 6° pardgrafo 3°, da Lei n® 6.938, de 31.8.81);

9. obrigagdo de publicar o pedido de renovagdo de licenciamento
(art. 10, pardgrafo 1°, da Lei n® 6.938/81);

10. obrigagdo de publicar a concessao do licenciamento (art. 10,
pardgrafo 1°, da Lei n® 6.938/81);
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1. obrigagdo de recuperar os danos causados (art. 4°, VII)
executando medidas de interesse para a protegdo ambiental (art.
8% V), instalando-se sistemas adequados de controle da poluigao;

12. agdo objetivando a instalagdo de sistemas de tratamento de
esgotos pelas Prefeituras Municipais”.

Prosseguindo, fornece esse mesmo autor'? uma relagao de pedidos de
obrigagio de nilo fazer, que podem ser objeto da agdo civil publica:

“l. acdo visando & remogdo ou a destruicdo de anincios ou
cartazes na vizinhanca do bem tombado (art. 18 do Dec.-lei
25/37);

2. agdo para impedir a exploracio dos recursos naturais nos
parques nacionais estaduais e municipais (art. 5° pardgrafo
tinico, da Lei n°4.771/65, Cédigo Florestal);

3. agao para impedir a exploragdo de recursos das reservas
nacionais ou reservas bioldgicas (art. 1, da Convengdo para a
protegdo da flora, da fauna e das belezas cénicas naturais dos
paises da América - aprovado pelo Decreto Legislativo de
13.2.48);

4. agao para impedir exploragdo dos recursos naturais nas
Estagoes Ecoldgicas (na forma do art. 7°, pardgrafo 1°, b, da Lei
n°6.902/81); ,

e o mewm e o = =

5. agoes visando proteger as dreas de protegdo ambiental:

a) para ndo implantar e ndo funcionar industrias potencialmente poluidoras
capazes de afetar os manaciais de dgua;

b) para impedir a realizagdo de obras de terraplanagem ¢ a abertura de
canais, quando essas iniciativas importarem em sensivel alteragdo das
condigdes ecoldgicas locais;

¢) para impedir o exercicio de atividades capazes de provocar uma
acelerada erosdo das terras e/ou um acentuado assorcamento das
colegdes hidricas;

d) para evitar o exercicio de atividades que ameacem extinguir as espécics
raras da biota regional (art. 9° da Lei n° 6.902/81);

6. agdo visando a cessagdo de atividade funcionando ilegalmente,
sem licenga de instalagdo ou sem licenca de operagio ou
funcionamento (art. 10 da Lei n°® 6.938/81);

"2 Machado, P.A.L. Ministério publico ... cit., p. 99,
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7. agdo visando Q apreensdo de pesticidas proibidos ou com
licenga vencida ou ndo renovada”,

A defesa do meio ambiente vem inscrita na Constituigdo Federal
dentre os principios gerais da atividade econémica (art. 170, inc. VI). O
meio ambiente ¢ definido no art. 3° , inc. I, da Lei 6.938/81, como “o
conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica
e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as formas”.

Quanto aos consumidores, sdo vistos por Fdbio K. Comparato
como os “que nido dispdem de controle sobre bens de produgdo e, por
conseguinte, devem se submeter ao poder dos titulares destes”.

A expressdo patrimo6nio cultural hd que ser entendida em sentido
amplo, abrangendo bens e direitos de valor artistico, estetico, histdrico,
turistico e paisagistico (art. 1°, pardgrafo 1°, da Lei n° 4.717/65, com redagao
da Lei n® 6.513/77).

Em sintese, que a agdo civil piblica de natureza condenatdria tem
por objeto, precipuamente, uma pretensdo que visa cominar ao infrator uma
obrigagdo de fazer ou de nio fazer, que recomponha in specie a lesdo ao
interesse metaindividual violado, sob pena de execugio por terceiro, as suas
expensas, ou de cominagdo de multa didria pelo retardamento no
cumprimento do julgado. O interesse objetivado pode referir-se ao meio
ambiente, aos consumidores ou ao patrimdnio piblico do Pais, lato sensu, ou
a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

E importante ressaltar que com o advento do Cédigo de Defesa do
Consumidor - Lei 8.078/90 - que veio dar contornos mais precisos ao objeto
da agdo civil piblica, agora temos conceitos legais dos legitimados ativos e
passivos (consumidor, fornecedor - arts. 2° e 3°) e bem assim do que seja
produto e servigo (pardgrafos 1° e 2°, do art. 3°).

O que se pode dizer em termos de objeto da agdo civil publica € que
ele é o mais amplo possivel gragas a inser¢do da cldusula “qualquer outro
interesse difuso ou coletivo” (inc. IV, do art. 1° da Lei n® 7347/85.
acrescentado pelo art. 110 do CDC). Essa abertura veio, na sequéncia,
potencializada por duas inovagdes advindas no bojo da Lei n® 8.884, de 11
06 94:

a) no caput, do art, 1° da Lei n® 7.347/85, a responsabilidade ali
referida agora se estende aos danos morais (¢ ndo somente aos
patrimoniais);

b) a agiio pode também se referir & “infragiio de ordem econdmica™
(inc. V, do art, 1°, da Lei n® 7.347/85).

" Comparato, F K. A protegdo do consumidor: importante capitulo do direito econémico, Sao
Paulo, Revista de Direito Mercantil, n® 15, p.16,

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

A\spectos processuais da agdo civil piiblica « José Sebastiao de Oliveira 43

Nio se olvide que a agiio civil piblica também pode ter por objeto a
witela de direitos individuais homogéneos, desde que espelhe lesio cuja
extensido envolva considerdvel nimero de pessoas, consoante entendimento
junispradencial  vitorioso. Essa conclusio extrai-se do art. 21, Lei n°
7.347/8S, incluido pelo art. 117, CDC, que estabelece, verbis: “Aplica-se a
defesa dos direitos ¢ interesses difusos, coletivos e individuais, no que for
cabivel, os dispositivos do Titulo Il da Lei que instituiu o Cédigo de Defesa
do Consumidor™ (Grifos nossos).

Assim, conclui com acerto o eminente jurista Nelson Nery Junior'*
que “ndo hd mais limitagio ao tipo de agdo, para que as entidades
enumeradas na LACP, art. 5° ¢ CDC, art. 82, estejam legitimados a
propositura da ACP para defesa em Juizo, dos direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos. Com efeito o critério determinante que deve ser
utilizado para a caracterizagdo da agdo civil publica é o objeto dessa mesma
agdo, vale dizer, a dedugdo por meio de agdo coletiva, de pretensdo
metaindividual (individual homogénea, coletiva ou difusa).”

5. Os processos dos direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos

E pacifica na doutrina brasileira que a Lei n® 7.347/85 é unicamente
adjetiva, de cariter processual. Nesse sentido jd se pronuciaram juristas de
renome como Edis Milaré, Hely Lopes Meirelles, Nelson Nery Junior e
Rodolfo de Camargo Mancuso.

O art. 19 da Lei n° 7.347/85, dispde claramente que deve-se aplicar a
Lei da agdo civil piblica “o Cddigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n°
5869, de 11.01.73, naquilo em que ndo contrarie suas disposi¢des”. Essa
cautela foi de fundamental importincia, pois salta aos olhos que a Lei de
agdo civil publica deixou de tratar de institutos importantes como: o pedido,
a resposta, a revelia, o julgamento antecipado etc.

O Professor Nelson Nery Junior'® destaca:

P ® ® ams mEse e as

“um engano que vem ocorrendo na doutrina ao se pretender
classificar o direito segundo a matéria genérica, dizendo por
exemplo que meio ambiente é direito difuso, consumidor ¢
coletivo, etc, Na verdade o que determina a classifica¢do de um
direito como difuso, coletivo, individual puro ou individual
homogéneo € o tipo de trela jurisdicional que se pretende quando
se propde a competente agdo judicial. Qu seja, o tipo de pretensdo

“ Nery Junior, N. Principios do processo civil na Constituigdo Federal, 3* ed., Sao Paulo:

Revista dos Tribunais, 1996, p.120.

* Nery Junior, N. Principios ... cit., p. 121,
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que se deduz em jufzo. O mesmo fato pode dar ensejo a pretensao
difusa, coletiva e individual.

O acidente com o Bateau Mouche 1V, que teve lugar no Rio de
Janeiro no final de 1988, poderia abrir oportunidade para a
propositura de agdo individual por uma das vitimas do evento
pelos prejuizos que sofreu (exercicio de direito individual), agao
de indenizagdo em favor de todas as vitimas ajuizada por entidade
associativa (direito individual homogéneo), agdo de obrigagao de
fazer movida por empresas de turismo que tém interesse na
manuteng@o da boa imagem desse setor da economia (exercicio de
direito coletivo), bem cono agdo ajuizada pelo Ministério Piiblico,
em favor da vida e seguranga das pessoas, para que seja
interditada a embarcagdo a fim de se evitarem novos acidentes
(exercicio de direito difuso). Em suma, o tipo de pretensao € que
classifica um direito ou interesse como difuso, coletivo ou
individual.”

O processo comega por iniciativa da parte (art. 262, CPC). I
importante destacar que pode ser desencadeado, por um oOrgio estatal,
independente da magistratura, que € o drgdo do Ministério Publico.

Com efeito, estabelece o art. 262, CPC: “O processo civil comega
por iniciativa da parte, mas se desenvolve por impulso oficial™.

Assim, o primeiro impulso, ou seja, a propositura da agio civil
piiblica, confere uma legitimagdo concorrente disjuntiva, pois, esti afeta ao
6rgio do Ministério Publico, aos entes politicos (Uniio, Estado ¢
Municipios) e seus entes paraestatais (administragio direta ¢ indireta) ¢
ainda as associagoes.

E de se destacar que o Ministério Publico (inc. II1, do art. 129, CF) ¢
os entes politicos (arts. 37, 170, V e VI; 216, da CF) exercem uma
legitimagdo institucional, enquanto que os demais terdo que demonstrar sua
situacdo legitimante.

Ressalta-se que os conceitos de interesses ou direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos sao técnico-legais ¢ estio contidos em
nosso sistema juridico no art. 81, do CDC, verbis:

“Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores ¢ das
vitimas poderd ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo
coletivo.

Pardgrafo tinico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar
de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos
deste Codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que
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sejam  titulares  pessoas  indeterminadas e ligadas — por
circunstdncias de fato,

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos
deste Cddigo, os transindividuais de natureza indivisivel de que
seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si
ou com a parte contrdria por uma relagdo juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos os decorrentes de origem comum”.

Esses conceitos aplicam-se a agdo civil publica, por forga do art. 21,
da Lei n® 7.347/85.

5.1. A peticio inicial

Cumpre ao autor deflagrar a jurisdigdo por intermédio do primeiro
impulso processual e esse momento se consuma com a distribuicdo da
petic¢do inicial perante o 6rgdo piblico competente. Isso equivale dizer que o
interessado exercitou o seu direito piblico subjetivo de agao.

A peticdo inicial redunda na peca fundamental para constitui¢do e
regular desenvolvimento do processo. Deve ser bem formulada, em termos
de precisdo e clareza de linguagem ao se expor os fatos, os fundamentos
juridicos e o préprio pedido, bem como atender a todos os requisitos
essenciais exigidos nos arts. 282, 283, bem como, arts. 580-583, 614, e 801,
do CPC, no que diz respeito, respectivamente, aos processos de )
conhecimento, execug¢do e cautelar.

José Rogério Cruz e Tucci'® assevera que “além de seu requisito
externo, vale dizer, a forma escrita, dentre os requisitos internos, o inc. III do
art. 282, exige, como é cedi¢o, a exposi¢do do fato e dos fundamentos
juridicos do pedido. Assim, a narragdo, ou narrativa, levada a cabo pelo
autor, nada mais é do que a descrigdo fitica e juridica dos fundamentos da
pretensdo deduzida, cujo objeto deve ser efetiva e positivamente indicado no
petitério (art. 282, IV).”

Anota Calmon de Passos'” que “em toda agdo pode-se identificar os
sujeitos que litigam, o motivo ou causa por que se litiga e o resultado que se
pretende obter, o objetivo que € perseguido com o ajuizamento da agdo.
Esses trés elementos sdo denominados de sujeitos (partes), causa de pedir
(titulo, fundamento ou causa petendi) e pedido (objeto).”

e e R aeE e e e

e @

'* Tucei, J.R.C. e. A causa petendi no processo civil, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, s
p. 125,

'’ Passos, C. Comentdrios ao cédigo de processo civil, v. lll, Rio de Janeiro: Forense, 1978, p.
141,
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Parte ¢ quem ou contra quem se pede alguma coisa. Por outras
palavras, parte autora ¢ quem figura no pélo ativo da relagdo juridica-
processual, dando o primeiro impulso processual pela entrega formal da sua
petigdo inicial o que vale dizer de sua pretensio deduzida em juizo, e parte ré
¢ quem figura no pélo passivo da mesma relagio juridica e que devera
responder ao pedido da outra parte.

Compdem a causa de pedir ou causa petendi, os fatos (causa de
pedir remota) e os fundamentos juridicos (causa de pedir préxima), do
pedido. Tratam-se dos fatos e fundamentos constitutivos do direito do autor,
ou seja, de onde o mesmo extrai os fundamentos de sua pretensao.

Miguel Teixeira de Souza'® sustenta que a causa de pedir, pode ser
simples, composta ou complexa. Ela é “simples quando o autor expde um
fato inico, de per si suficiente a constituigdo do direito e, outrossim, da agao
correspondente; composta, compartilhando diversos fatos afins, cada qual
apto a incidir no suporte, e que, reunidos, compdem os lindes do direito
alegado; e, por fim, complexa, permitindo certa multiplicidade de fatos
individualizar vérias agdes”.

Para a grande gama dos nossos doutrinadores processualistas, nosso
Cédigo de Processo Civil adotou a teoria da substanciagao, o que vale dizer,
a causa petendi e o pedido (porque a primeira qualifica o segundo) definem
a lide e delineam os limites dentre os quais se hd de operar a jurisdigdo de
forma concreta.

Ao se examinar a Lei da agdo civil publica, via interpretagao
sistemdtica, no que tange aos arts. 3° 11, 13 e 16, verifica-se a primeira
vista, que o nosso legislador, sem desprezar a teoria da substanciagio, tomou
a liberdade de se aproximar da teoria da individualizagao.

Por uma simples leitura do art. 3° da Lei n® 7.347/85, verifica-se que
tal dispositivo permite pedido alternativo, ou seja, condenatrio-pecunidrio
ou pedido cominatério (fazer ou ndo fazer) caso ndo seja possivel atender
aquele primeiro.

Na hipétese de vingar a indenizagdo em moeda corrente, o seu valor
se destinard ao Fundo Especial (art. 13), considerando que o direito ¢
coletivo e o autor ndo poderd se apossar do mesmo.

5.2, Legitimidade

Inicialmente, é oportuno se lembrar que o instituto da legitimidade
das partes possui outros termos sindnimos como “qualidade para agir”.
“legitimagiio para agir” ou ainda, legitimatio ad causam.

'"" Souza, M.T. de. Sobre a teoria do processo declarativo, Coimbra: Coimbra Editora, 1980,

p.162.

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Aspectos processuais da agdo civil piiblica - José Sebastido de Oliveira 47

Conforme ensina Paulo de Tarso Branddo' “a legitimidade para a
causa envolve uma bilateralidade, tendo em vista que o autor deverd ter uma
pretensio subjetivamente adequada em relagdo ao objeto do pedido, o que
caracteriza a legitimidade ativa; e o réu deve, por for¢a da ordem juridica,
submeter-se s conseqiiéncias da demanda, configurando as legitimidade
passiva”.

O processualista pitrio José Carlos Barbosa Moreira® denomina
legitimagdo

“a coincidéncia entre a situagdo juridica de uma pessoa, tal como
resulta da postulagdo formulada perante o 6rgao judicial, e a
situagdo legitimante prevista na lei para a posi¢do processual que
essa pessoa se atribui, ou que ela mesma pretende assumir. Diz-se
que determinado processo se constitui entre partes legitimas,
quando as situagdes juridicas das partes, sempre consideradas in
statu assertionis - isto é, independentemente de sua efetiva
ocorréncia, que sé no curso do proprio processo se apurard -
coincidem com as respectivas situagées legitimantes. Qutra
maneira de expressar o mesmo fato consistiria em dizer que, no
processo, o contraditdrio se instaurou regularmente. Processo de
contraditorio regularmente instaurado é expressdo equivalente a
processo cujas partes sao legitimas”.

Oportuna € a ligdo de Donaldo Armelin?':

“a distingdo ente legitimidade ad causam e o interesse de agir,
posto que factivel, ndo apresenta a facilidade e a tranquilidade de
seu destaque da possibilidade juridica do pedido. Isto em razdo
ndo sé dos proteiformes contornos do interesse para agir, como,
também, pela caracteristica de ambos os institutos constituirem-se
em pressupostos genéricos dos atos processuais. Acresce que o
interesse, mesmo de cardter marcadamente objetivo, hd de se
reportar a um sujeito, de forma a configurar a sua titularidade, o
que tem ensejado uma visao de legitimidade, porém, ndo impedem
uma visdo dissociativa de ambas as categorias processuais. E o
que sucede, v.g., na propositura de agdo de cobranca de divida
ainda ndo vencida, onde inquestionada a legitimidade ativa e
passiva das partes, a caréncia de interesse processual pae fim ao
processo sem conhecimento do mérito. Uma coisa é ser titular de
uma sitwagdo legitimante, que autoriza a propositura da agao;

" Brandio, P. de T, Agdo civil publica, FlorianGpolis: Livraria e Editora Obra Juridica, 1996, p.
73.

“ Barbosa Moreira, J.C. Apontamentos para um estudo sistematico da legitimagdo ordindria,

Séo Paulo, Revista dos Tribunais, v. 404, p. 9 e seguintes.

Armelin, D. Legitimidade para agir no direito processual civil brasileiro. Sao Paulo: Revista

dos Tribunais, 1979, pp. 106-108.
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outra ¢ ser titular do interesse de agir que, acoplado a
legitimidade, enseja o exercicio regular do direito de agdo.”

Como se nota para que a parte que figure num dos pélos da relagdo
juridica processual possa ser considerada legitima, se faz necessério que, in
status assertionis, ou seja, de acordo apenas com as alegagdes constantes da
petigdo inicial, o juiz possa chegar & conclusio de que o autor, se procedente
o pedido, extraird um resultado 1til do provimento jurisdicional, e o réu
suportard os efeitos emergentes do comando da sentenga.

Dir-se-i que se estd diante de uma legitimagdo ordindria quando
aquele que atua em jufzo o faz na defesa de interesse préprio, e legitimagédo
extraordindria, quando, autorizado pelo sistema juridico (art. 6°, do CPC)
aquele que exerce direitos processuais em juizo o faz em beneficio de
outrem, que serd atingido pela autoridade de coisa julgada material.

Esclarece Rodolfo de Camargo Mancuso? que:

“o0 binémio interesse/legitimidade se revela na indagagdo de quem
dentre os interessados (processualmente falando) pode (= tem o
poder) de propor uma certa agdo. Sendo o processo civil
tradicionalmente um instrumento de tutela de posicoes juridicas
individuais, é natural que, ordinariamente, coincidam numa
mesma pessoa as figuras do interessado (= titular do interesse) e
do legitimado (= aquele a quem a norma confere o poder de agir),
razao pela qual a legitimagdo se chama ordindria.

Esse esquema, porém ndo pode ser trasladado perfeitamente a
legitimacdo para agir nas agées coletivas e difusas, onde o objeto
tutelado é metaindividual, como se dd na agao civil piblica. E isto
porque, simplesmente ndo se vai encontrar o titular, ou seja, o
dono do interesse objetivado, dada a inviabilidade de sua
partigdo, a chamada indivisibilidade do objeto e, por outro lado,
em virtude da impossibilidade de sua atribuigdo a certos titulares
(a chamada indeterminagdo de sujeitos, como Vv.g. o0s
consumidores de certo produto, ou no caso do meio ambiente a
quem concerne o interesse pela preservagdo do pantanal? Aos
pantaneiros? Aos ecologistas? Aos brasileiros?).”

Assim, 0 que se constata € que as regras adequadas ao direito
processual classico, destinadas a proteger o direito individual ndo se
harmonizavam com as hipéteses de direitos supraindividuais, de interesse de
toda a sociedade, de uma coletividade, ou de uma categoria ou grupo de
pessous,

“ Mancuso, R. de C. Agdo civil publica, cit., pp.72-73.
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Tal sitwagiao obrigou o legislador a disciplinar expressamente entes
legiimados para agic em Jufzo na defesa desses direitos, tendo inclusive
crado uma terceira categoria de direitos ou interesses para fins da defesa
coletiva, ou seja, os direitos individuais homogéncos.

O dirento tedesco, cujas ligoes foram trasladadas para 0 nosso direito
pelo  emnente  Professor  Nelson  Nery Junior, modernamente  vem
wstentando que a legitimagiio para a defesa de direitos supraindividuais em
Juizo ¢ autdnoma, falando-se entdio em legitimagiio para a condugdo do
processo,  BEssa espéeie de legitimagiio ¢ pacificamente adequada e
harmoniosa com nossa legislagio no que diz respeito a defesa dos direitos
difusos ¢ coletivos ¢ individuais homogéneos, levando-se em conta que a
legiimagio para agir em Juizo, decorre, expressamente, da lei e é exclusiva
Jos entes nela elencados.

5.2.1. Os co-legitimados ativos

Nos termos do artigo 5° da Lei n° 7.347/85, a agdo principal e
cautelar poderdo ser propostas: pelo Ministério Piblico, pela Unido, Estados
¢ Municipios, por autarquia, empresa publica, fundagdo, sociedade de
economia mista, ou, por associagio que esteja constituida hi pelo menos um
ano, nos termos da lei civil e inclua entre suas finalidades institucionais a
protegdo ao meio ambiente, 2 ordem econdmica, a livre concorréncia, ou ao
patnmonio artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.

A idéia inicial era deixar ao critério do juiz a verificagdo da
representatividade adequada, como se faz na class action do Direito norte-
amenicano, que atribui certa dose de “discricionariedade” ao juiz (Federal
Rules of Civil Procedure, de 1966, art. 23). Todavia, acabou a Lei n°
7.347/85 seguindo o modelo francés da Lei Royer, de 27.12.73, no qual a
idoneidade das associagdes € medida por sua existéncia juridica hda pelo
menos seis meses e por seus objetivos institucionais (arts. 45 e 46, da Lei
Rover), estendendo ainda legitimidade as pessoas juridicas de direito publico
€ suas emanagoes.

O antigo 113 do CDC., determinou a acréscimo do § 4°, ao artigo 5°,
da Lei n® 7.347/85, com o seguinte teor:

P FECPE BTN

L ¥ 4

1% & I o |

“0 requisito da pré-constitui¢do poderd ser dispensado pelo juiz,
quando haja manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo
ou caracteristica do dano, ou pela relevincia do bem juridico a
ser protegido”,

Dessa forma, além do  Ministério  Pablico, certos  drgios
governamentais, entes juridicos despersonalizados como sociedades de fato,
¢ comités de defesa podem promover a agilo civil piblica.
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O Ministério Piblico caso niio intervenha no processo como parte,
atnard, obrigatoriamente, como fiscal da lei (§ 1°, do art, 5° Lei n® 7.347/85).

I importante frisar que nossa Constituigdo Federal autoriza
entidades associativas a representarem em juizo seus associados (art. 5°,
XX, partido polftico, sindicato ou entidade de classe a propor mandado de
seguranga coletivo (art.5°, LXX), os sindicados a defenderem em juizo os
direitos ¢ interesses coletivos ou individuais da categoria (art. 8°, III), o
Ministério Piblico a promover a agéio civil pablica para a protegdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
¢ coletivos (art. 129, III).

Em caso de desisténcia infundada ou abandono da agdo por
associagiio legitimada, o Ministério Piiblico ou outro legitimado assumira a
titularidade ativa, hipétese em que ocorrerd a legitimagdo subsididria.

5.3. Inquérito civil

E de se ressaltar que esse instituto juridico € criagao original do
Direito brasileiro, vindo a surgir a partir de sugestdo formulada por ocasiao
da apresentagao por Nelson Nery Junior, Edis Milaré e Antonio Augusto
Mello de Camargo Ferraz, da tese “A agdo civil publica”, cuja apreciagdo e
aprovagdo ocorreu no XI Semindrio Juridico de Grupos de Estudos do
Ministério Piblico paulista, ocorrido no més de dezembro de 1983.

Em tal oportunidade foi proposta a utilizagdo do inquérito civil como
instrumento de investiga¢do dirigido diretamente pelo Ministério Publico,
proposta que foi acolhida pelo legislador infraconstitucional, nos termos
seguintes:

“Art. 8% Para instruir a inicial, o interessado poderd requerer as
autoridades competentes as certidoes e informagées que julgar
necessdrias, a serem fornecidas no prazo de 15 dias.

§ 1° O Ministério Piblico poderd instaurar, sob sua presidéncia,
inquérito civil, ou requisitar, de qualquer organismo piiblico ou
particular, certiddes, informagoes, exames ou pericias, no prazo
que assinalar, o qual ndo poderd ser inferior a 10 dias iiteis.”

E de se salientar que a Constituigio Federal de 1988 ao definir as
fungdes institucionais do Ministério Piblico nelas incluiu a promogio do
inquérito civil, no art. 129, 11, in verbis:

“Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Puiblico:
HI - promover o inquérito civil e a agdo civil piiblica, para

prote¢do do patrimédnio piiblico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos”
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O inquérito civil piblico ¢ instrumento de legitimagio exclusiva do
Ministénio Priblico. 18 de se destacar que sua natureza juridica é de
procedimento administrativo, ¢ tem por finalidade o exercicio investigatério
de fatos que venham a ser conhecidos do 6rgio do Ministério Pablico,
visando a apuragiio de infragdes que possam dar ensejo ao ajuizamento da
agdo civil piblica,

Afirma Rita di Tomasso? que “o inquérito civil ¢ um procedimento
investigatdrio de natureza inquisitorial, Portanto, destina-se ele a feitura de
investigagoes  preliminares, capazes de trazer aos autos elementos de
convicgdo suficientes para que o representante o Ministério Piblico
proponha a correspondente agio civil piblica.

Em razio, pois, de seu objetivo final e porque ndo se trata de
processo, nio héd que se falar em existéncia de contraditério, ja que, tal qual
ocorre no caso do inquérito policial, cuida-se de mera pega informativa.”

Na ligio oportuna de Hugo Nigro Mazzilli* o inquérito civil,
desdobra-se em trés fases bem distintas: a instaura¢ao (de regra, por portaria
ou despacho ministerial ao acolher requerimento ou representagdo); a
instrugdo (coleta de provas: ouvida de testemunhas, juntada de documentos,
realizagdo de vistorias, exames e pericias etc), e a conclusao (relatorio final,
com promogdo que propenda pelo arquivamento, ou, em caso contrério, pela
propria propositura da agdo embasada no inquérito).

Nio obstante o procedimento legal para formalizagdo do inquérito
civil, ndo se pode esquecer que ele € instrumento unilateral, nao permitindo
o contraditério. Por essa razdo deve o magistrado ponderar tal circunstancia
ao analisar as provas colhidas através dele, quando do julgamento.

Ao final, apds conclusdo do inquérito civil, restard provada ou nao a
lesdo ao bem juridico que poderia, em tese, ensejar o ajuizamento da agdo
civil piblica. Na primeira hipétese, se promoverd a mencionada a¢do e na
segunda hipétese, no prazo de trés dias, o inquérito civil instaurado, com
todas as pecas informativas que o compdem, serd remetido ao Conselho
Superior do Ministério Publico, o qual s6 poderd tomar uma das trés
seguintes solugdes: a) promoverd o seu arquivamento; b) reformard a
promogdo de arquivamento, determinando a propositura da agdo civil
publica ou coletiva cabivel, ou c) determinard novas diligéncias.

5.4. Desisténcia ou abandono da agiio

No que se refere a desisténcia ou abandono da agdo o que se verifica
¢ que o legislador s6 se lembrou de regulamentar a desisténcia e abandono

“ Tomasso, R. di. Inquérito civil, “Revista do Direito do Consumidor”, Séo Paulo: Revista dos
Tribunais, out/dez/1995, n® 16, pp.103-104,

“ Mazzill, H.N. A defesa ... cit., p. 381.
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da agdo relativamente 2 associagiio legitimada, quando entdo, ocorrida
hipdtese, o drgdo do Ministério Publico, assumird a titularidade ativa (art. 5°,
pardgrafo 3°).

A doutrina sobre esse tema é praticamente unanime em condenar o
posicionamento do legislador, pois além de deixar uma falsa impressdo da
obngatoriedade do Ministério Piblico em dar continuidade a mencionada
agdo, mesmo que totalmente infundada, ainda deixou de tratar das demais
hipéteses de desisténcia dos outros co-legitimados.

Tal situagdo foi minimizada, em trés oportunidades. A primeira, com
o advento da Lei n°® 7.853/89 (§ 6° art. 3°), a qual instituiu a ag@o civil
publica para tutela dos interesses difusos e coletivos ligados as pessoas
portadoras de deficiéncia, facultando a qualquer dos co-legitimados assumir
a titularidade ativa da agdo.

A segunda, com o advento da Lei n° 8.069, de 13.07.90 (§ 2°, do art.
210), onde o Estatuto da Crianga e do Adolescente também facultou ao
Ministério Publico ou outro legitimado assumir a titularidade.

Por fim, a Lei n° 8.078, de 11.09.90, ou seja, o Cédigo de Defesa do
Consumidor, houve por bem em contribuir amenizando as imperfei¢des da
Lei n® 7.347/85, provocando alteracdo na redagdo do § 3° do art. 5°
dispondo que:

“Em caso de desisténcia infundada ou abandono da agdo por
associagao legitimada, o Ministério Piiblico ou outro legitimado
assumird a titularidade ativa”.

5.5. Audiéncia preliminar, tentativa de concilia¢ao e saneamento
do processo

A Lei Processual Civil, apés o advento das reformas de 1994 ¢ 1995,
tornou obrigatdria a tentativa de conciliagdo entre as partes litigantes, nos
termos do art. 331, in verbis:

“Art. 331. Se ndo se verificar qualquer das hipdteses previstas nas
segdes precedentes e a causa versar sobre direitos disponiveis, o
Jjuiz designard audiéncia de conciliagdo, a realizar-se no prazo
mdximo de trinta dias, a qual deverdo comparecer as partes ou
seus procuradores, habilitados a transigir.

§ 1° Obtida a conciliagdo, serd reduzida a termo e homologada
por sentenga’.

Pela simples interpretacdo literal do dispositivo acima conclui-se que
também na agdo civil publica, apds o encerramento da fase postulatdria, caso
ndo ocorra o julgamento antecipado da lide e nem seja caso de extingio
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prematura do processo, o magistrado tem a obrigagio legal de designar
audidncia preliminar, visando buscar coneilingiio entre es partes litigantes.
Entende a maioria dos doutrinadores, e dentre eles, Nelson Nery
Jumor, Sergio Bermudes, Rodolfo de Camargo Mancuso e Cindido Rangel
Dinamarco, que a audiéneia preliminar também € obrigatéria para as
hip&teses de direitos indisponfveis.
Pondera Nelson Nery Junior® que:

“com prudéncia e sensatez, aliadas a autoridade de que é
revestido o magistrado, a ele competird propor a conciliagdo
fazendo ver &s partes os males que lhes resultam das demandas
(..). Mas isto ainda é pouco, dentro do que se deve entender por
tentativa de conciliagdo. Compete ao juiz ir mais além, sugerindo
as partes as solugdes que mais se coadunam com a equidade e
com o sentido de justiga, quer dizer, com o equilibrio mais justo e
mais humano entre os interesses em conflito.

Indicar as partes as solugées mais justas, significa ndo ficar o juiz
vinculado a consideragdes de legalidade estrita, podendo sugerir
solugdes baseadas na equidade; resultando negativa a
conciliagdo, ai sim, no julgamento judicial, estd o magistrado
adstrito a legalidade, somente podendo decidir por equidade nos
casos permitidos em lei (CPC 127 e 1109; CDC 7°, CLT 8°, CTN
108 inc 1V e 172, Lei n°® 9099/95, 6°)”.

Portanto, em que pese estar em jogo numa agdo civil publica direitos
coletivos (lato sensu), ndo se pode descartar a hipdtese de se buscar um
acordo entre as partes, através de tentativa de conciliagdo. Nesse sentido
Mancuso® pondera que a ela ¢ salutar principalmente quando “se afigura
mais consentdnea com a tutela do interesse difuso, do que a continuidade do
processo’.

Remarca Nelson Nery Junior?’ que:

“o comparecimento pessoal da parte a audiéncia preliminar é um
onus processual e ndo obrigagdo. No caso de a parte nao
comparecer, regularmente intimada, hd apenas a impossibilidade
de efetivar-se a tentativa de conciliagdo, jd que ndo hd previsao
da aplicagdo de penalidade processual, como existe, por exemplo,
no direito alemdo pena de revelia - § 141, III, ZPO)".

» Nery Junior, N, Atualldades sobre o processo civil. 22 ed., S@o Paulo: Revista dos Tribunais,
1996, p.111,

% Mancuso, R. de C. Apdo civil puiblica, cit., p. 162.
#7 Nery Janior, N. Atualidades ... cit., p. 110.
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No entanto, quando niio for possivel obter a conciliagio entre as
partes, aplica-se o disposto no § 2° do art. 331, in verbis:

“Se, por qualquer motivo, ndo for obtida a conciliagdo, o juiz
fixard os pontos controvertidos, decidird as questdes processuais
pendentes e determinard as provas a serem produzidas,
designando audiéncia de instrugdo e julgamento, se necessdrio”.

Assim, ocorrendo negativa na tentativa de conciliagdo, o juiz que
estiver afeto & causa deverd: fixar os pontos controvertidos sobre os quais
versard a prova; proceder o saneamento do processo, e designar a audiéncia
de instrugdio e julgamento.

5.6. Do compromisso de ajustamento e a disponibilidade ou
indisponibilidade do objeto da acéo civil pablica

Nosso sistema juridico permite aos interessados prevenirem ou
terminarem litigio mediante concessdes miituas, nos termos do art. 1025 e
seguintes do Cddigo Civil Brasileiro.

Washington de Barros Monteiro?® conceitua o instituto da transacao
como um “ato juridico bilateral, pelo qual as partes, fazendo-se concessoes
reciprocas, extinguem obrigacdes litigiosas ou duvidosas”.

Por outro lado, o art. 1035 da Lei Substantiva Civil e o art. 447 de
nossa Lei Processual Civil, limitam a transa¢do aos direitos patrimoniais de
carater privado.

Alerta Hugo Mazzilli® “que o compromisso de ajustamento a que
alude a lei, pelas caracteristicas proprias de seu objeto, ndo se equipara a
uma mera e prépria transa¢do de que cuida o direito civil: no campo privado,
a transagdo versa interesses disponiveis dos transigentes. Em matéria de agdo
civil publica ou coletiva, porém, os orgios legitimados a estabelecer os
compromissos de ajustamento ndo so titulares do direito material; devem,
pois, agir com muita cautela ao estabelecer as condigGes, até porque
qualquer co-legitimado poderd delas discordar e discutir em juizo o mérito
do compromisso assumido, que pode néo ser satisfatorio”.

E de se destacar que o compromisso de ajustamento poderd ocorrer
tanto na fase do inquérito civil como dentro da propria ag@o civil publica em
trimite, sendo que na primeira hipdtese, estar-se-d diante de um titulo
executivo extrajudicial enquanto que na segunda, teremos um titulo
executivo judicial, ap6s o trinsito em julgado da sentenga que homologar o
acordo judicial,

f’ Monteiro, W. de B. Curso de direito civil, 19° ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1984, p. 308.
# Mazzilli, H.N. A defesa ... cit., p. 340.
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HA, como se nota um impasse, ou seja, considerando que o autor do
wmquénto civil ou da agio civil pablica, ao promover a defesa dos interesses
difusoy, coletivos ou individuais homogéneos, age em favor dos interesses
wetaindividuais, ter-se-d que o mesmo, em principio, nio tem
disponibilidade sobre o contetido material da lide.

A nogio de direito indisponivel estd vinculada diretamente 4 de
questio de ordem puiblica, ou seja, insuscetivel de alienagéo por quem quer
que seja.

A seguir tal entendimento, observa-se que o direito indisponivel
jamais deveria ser objeto de transagdo, que implica em concessdes, fato
inadmissivel para uma questdo de ordem publica.

A doutrina, timidamente, passou a se manifestar pela
admissibilidade da transagdo sobre matérias consideradas indisponiveis na
acdo civil piblica, mas a verdade é que de forma esparsa foram surgindo
casos de transagdio em vérios julgados de nossos tribunais, através dos quais
atendia-se a pretensdo deduzida pelos co-legitimados de forma rdpida e
integral, dispensando a busca morosa e dispendiosa de uma sentenca de igual

jaez.
Marco Antonio Marcondes Pereira®® assim se manifestou acerca do

problema:

“Os interesses difusos e coletivos, apesar de ndo serem de ordem
patrimonial, ndo podem se subordinar a regra do art. 1035 do
C.C. pelas seguintes razoes: a) esse dispositivo foi editado sob o
manto de uma ordem juridica diversa da que se tem atualmente; b)
no momento em que se reconhece constitucionalmente a tutela dos
interesses coletivos ndo se pode impedir a efetivagio deles,
cerceando a atuagio de quem por eles compete lutar; ¢) o
Ministério Piiblico, bem como as pessoas do art. 5° caput,
ostentam legitimagdo auténoma para propositura da agdo civil
piiblica, logo, ndo se empece as limitagdes da condicdo de
substituto  processual do direito processual comum; d) a
indisponibilidade do direito ndo serd afetada porque o que serd
objeto da transagdo serd a maneira da implementagdo mais
rdpida  do interesse tutelado e ficard prestigiada a
instrumentabilidade do processo; e e) A Lei da agdo civil piiblica
prevé a possibilidade de compromissos de ajustamento (art. 5°, §
6°).

Notadamente diante da fun¢do do Ministério Piiblico, sob o
prisma dos interesses difusos e coletivos, a limitagdo espelhada no

* Pereira, M.AM. Transagdo ... cit., pp. 124-125.
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art. 1.035 do CC é antindmica a regra do art. 127 da Constituigao
Federal, sendo contra o préprio arcabougo constitucional”.

Complementa Rodolfo Camargo Mancuso®' que:

“registrou-se uma evolugdo no pensamento doutrindrio acerca da
possibilidade de transagdo no bojo da agdo civil piiblica, ao
argumento de que a indisponibilidade do objeto ndo é motivo
suficiente para impedir o acordo judicial, quando o recomende o
interesse piiblico ou mesmo a natureza do interesse metaindividual

(%

A realidade é que o legislador patrio inovou permitindo acordos
inclusive em direitos considerados indisponiveis, buscando a redugdo da
quantidade de feitos judiciais, desafogando Justiga, e contribuindo para que
o ordenamento juridico pétrio se torne cada vez mais eficaz, como exige a
atual realidade social.

O Direito brasileiro, tomou contato pela primeira vez com o instituto
do acordo judicial, relativamente aos interesses coletivos, quando o art. 7° da
Lei n° 7.661/68 previu a possibilidade de transa¢do tratando-se de lesdes
ambientais na zona costeira. Referida legislacdo instituiu o Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro.

A possibilidade dos entes legitimados firmarem com os interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, de sorte
que a transagdo valesse como titulo executivo extrajudicial na hipotese de
descumprimento, veio com o acréscimo do § 6° ao art. 5° da Lei n® 7.347/85,
através do art. 113, da Lei n° 8.078, de 11.09.90, ou seja, o Cédigo de Defesa
do Consumidor.

Acerca de tal possibilidade manifestou-se Vicente Greco Filho®*:

“a norma € salutar, porque dd forca ao acordo, muitas vezes
absolutamente indispensdvel para que se possa alcangar a
normalidade. As condutas agressivas ao meio ambiente e outros
direitos difusos comumente demandam tempo e despesas para a
sua corregdo, de modo que o acordo serd a iinica maneira de se
alcangar a melhoria das condigoes”.

A maior prova da inovagdio € a possibilidade de conciliagio em
matéria penal (arts. 72 e 73 da Lei n® 9.099/95 - Lei dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais), que sabidamente tinha cunho indisponivel até o advento
de referida Lei.. Ademais, as reformas pelas quais passou o Cdédigo de
Processo Civil, também corroboraram na busca de composi¢des amigdveis

" Mancuso, Rodolfo de Camargo. Agado civil publica, cit., p. 164.

Greco Filho, V. Comentdrios ao cddigo de protegdo do consumidor. Sao Paulo: Saraiva.
1991, p. 377.
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das partes, principalmente quando o ine. 11, do art. 585, do CPC, confere a
condigho de tilo executivo ao instramento de transagio referendado pelo
orgdo do Ministério Paiblico,

Como dbice a transagio em matéria de  direito indisponivel,
enconttamos apenas duas hipdteses: a primeira em matéria penal, quando a
hpatese ndo estiver abrangida pelas disposigoes da Lei n® 9.099/95; a
segunda no que diz respeito a agio civil publica visando responsabilidade
Jos agentes piblicos pela prética de atos de enriquecimento ilicito (§ 1°, do
art. 17, da Lei n® 8.249/92),

Enfim, devemos admitir que a indisponibilidade dos direitos difusos,
coletivos ¢ individuais homogéneos niio ¢ mais, atualmente, absoluta, o que
vale dizer, podem ser objeto de concessoes com o escopo de se buscar
concihiagdo, desde que fique a cargo dos entes piblicos legitimados, a quem
caberd em ultima instincia buscar a melhor op¢dao em defesa do interesse
coletivo (lato sensu) tutelado.

5.7. Da prova
5.7.1. Conceito

O vocdbulo prova advém da palavra latina proba, de probare
(demonstrar, tornar certo). Significa aquilo que demonstra, que estabelece a
verdade de uma coisa.

Em termos juridicos, verifica-se que a expressao tem O mesmo
sentido, porém, em tal campo o vocébulo prende-se a fatos litigiosos: provar
¢ demonstrar a verdade de forma objetiva.

Pode-se afirmar que juridicamente provar € trazer ao processo
elementos de fato que permitem convencer o 6rgao jurisdicional da verdade
daquilo que foi alegado.

Na li¢do de Pontes de Miranda “a prova refere-se a fatos; portanto:
a elementos do suporte fitico, ao suporte fético e aos fatos juridicos que de
suportes fiticos resultam. Direitos, pretensdes, agdes € excegoes sdo efeitos
de fatos juridicos: é preciso que se provem os fatos juridicos para que se
tenham por existentes no tempo e no espago, esses efeitos”.

Para Moacyr Amaral Santos™ “provar é convencer o espirito da
verdade respeitante a alguma coisa. A prova judicidria tem um objeto que
sao os fatos da causa, ou seja, os fatos deduzidos pelas partes como
fundamento da agio ou da excegiio; tem uma finalidade que ¢ a formagiio da
convicgdo quanto a existéncia dos fatos da causa, Visa, assim, em primeiro

~ Miranda, P. de. Comentarios ao codigo de processo civil. 2¢ ed., Rio de Janeiro: Forense,
1979, p. 311,

* 8antos, M.A. Comentdrios ao cadigo de processo civil, v. IV, Rio de Janeiro: Forense, 1976,
pp. 7-8.
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lugar, a verificar se os fatos afirmados sdo certos, ou seja, a criar a certeza
quanto & sua existéncia e finalmente tem um destinatdrio que evidentemente
¢ 0 Jmz, que precisa saber da verdade quantos aos fatos, quando o juiz ird
formar a sua convicgio”,

O jurista francés Marcel Planiol® distingue trés diferentes acepgdes
para 0 vocibulo prova (preuve): a) o elemento de convicgdo; b) o fato de
produzir diante do juiz o elemento de convicgdo, e c) o resultado procurado
pela demonstragio do demandante.

Assim, a prova tem importancia fundamental para o deslinde do
litigio: o direito alegado e ndo provado, é como se ndo existisse: idem est
non esse et non probari.

5.7.2. Da classificacao das provas

A prova considerada como meio de levar ao juiz o conhecimento da
verdade quanto aos fatos alegados em juizo, estd sujeita a diversos critérios
de classificagao.

Dentre as varias classificagdes, Moacyr Amaral Santos, Gabriel de
Rezende Filho e Aureliano Gusmio, adotaram a proposta por Malatesta,
tendo em vista sua objetividade e o seu sentido pratico. Assim, a prova pode
ser escondida em: o objeto da prova, que redunda no fato a ser provado; o
sujeito da prova, que € a pessoa ou coisa de quem se afirma a existéncia do
fato a ser provado, a qual pode ser real ou pessoal e, finalmente: a forma da
prova, que € a maneira ou a modalidade pela qual ela € apresentada em juizo,
podendo ser testemunhal, documental ou material.

A doutrina ainda apresenta uma outra distingdo entre as provas, no
que se refere a0 momento de sua preparagdo: a) causais ou simples quando
preparadas e obtidas no curso da agdo, e b) pré-constituidas que sdo aquelas
obtidas antes do curso da demanda, visando ser utilizadas futuramente, caso
necessario.

5.7.3. As provas na acao civil publica

A prova passa no direito processual civil por trés momentos
distintos, ou seja: a) momento da proposi¢do; b) momento da admissao, € ¢)
momento de sua produgio.

Em se tratando de proposigdo, em regra as provas sdo indicadas pelo
autor na sua pega vestibular (arts. 282, VI, 283 e 276 do CPC) e pelo réu no
prazo de sua resposta (contestacdo e/ou exce¢ao e/ou reconvengio)
consoante se verifica pelos arts. 300 e 396 da Lei Processual Civil.

% Planiol, M. Traité élémentaire de droit civil, v. 2, 4 ed., Paris: Librairie Générale de Droit 4
de Jurisprudence, 1906, n. 2.156.
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Nas agoes propostas pelo Ministério Pablico, geralmente o feito
estard instrufdo por provas  pré-constitufdas, tendo em vista que o
representante do parquet dispde da prerrogativa privativa da instauragdo do
inquérito civil (art. 8% da Lei n® 7.347/85), onde de forma antecipada tem
condigdes de buscar todas as informagdes necessdrias, tanto para instrugio
da agdo civil como da agiio penal.

O Ministério Piblico também poderd obter os elementos de
convicgldo para a propositura da agdo civil piblica por intermédio de pegas
remetidas por jufzes e tribunais que tiveram conhecimento de fatos que
justificam a propositura de referida agdo (art. 7°, da Lei n® 7.347/85), ou
ainda, poderd o parquet receber documentos de terceiros interessados
obtidos por certiddes idéneas que justifiquem providéncias tanto para a
propositura da ag¢dio como para a instauragdo sob sua presidéncia do inquérito
civil (arts. 6° e 8°, da Lei n° 7.347/85).

Quanto aos demais co-legitimados mencionados no art. 5°, da
mesma lei, e art. 82, do CDC, e o préprio Ministério Piblico caso ndo tenha
langado mao do inquérito civil, ao deflagrarem a via judicial com a peti¢do
inicial, j@ podem carrear as provas documentais que possuirem, obtidas de
érgaos publicos ou instituigdes particulares, bem como indicar provas que
pretendam produzir, cuja apreciagdo ocorrerd na audiéncia de tentativa de
concilia¢do e saneamento, nos termos do § 2°, do art. 331, CPC.

Os réus com a entrega de sua peca de defesa poderdo instrui-la com
as provas documentais de que disponham para contrapd-las aos fatos
alegados contra si, bem como indicar desde jd as provas que pretendem
produzir no curso da agéo civil piblica, conforme permissivo contido no art.
300, in fine, do CPC.

Oportuno se registrar que a defesa do réu na agdo civil publica é
restrita 2 demonstragdo da inexisténcia do fato alegado na inicial ou da
inocorréncia de sua autoria ou co-autoria, bem como a legitimidade de sua
conduta em face de permissao administrativa, considerando que nessa seara
impera a responsabilidade objetiva, o que vale dizer, prevalece na hipétese
de dano ambiental, responsabilidade independentemente de culpa.

O momento em que se decide acerca do rol probatério pleiteado
pelas partes ¢ o do saneamento do processo, naquela hipétese em que nio
seja obtida a conciliagio, quando entdo serdo fixados os pontos
controvertidos e de imediato deferidas as provas a serem produzidas, com a
designagio de audiéncia de instrugiio e julgamento.

Caso seja pleiteado por qualquer das partes a realizagio de prova
pericial ou inspe¢do judicial no local dos fatos e houver deferimento para
produgio das mesmas, ¢ evidente que elas deverio ocorrer antes da
audiéncia final, mesmo porque, no caso de pericia, pode qualquer das partes
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pleitear o comparecimento do perito para dar explicagdes em audiéncia de
nstrugdo ¢ julgamento.

Somente em casos excepeionais é que poderd ocorrer a produgao de
provas apds a audiéneia final, v.g., juntada de algum documento novo ou
produgio de prova por determinagiio do jufzo visando o esclarecimento da
verdade para maior seguranga no julgamento da lide.

5.8. Pronunciamentos do juiz na agao civil pablica
5.8.1. Consideracdes gerais

Ressaltam os arts. 19 e 21 da Lei n° 7347/85, respectivamente, que
“aplica-se & agio civil publica, prevista nesta lei, o Cédigo de Processo Civil,
aprovado pela Lei n°® 5.869, de 11.01.73, naquilo em que ndo contrarie suas
disposi¢des™ e “aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos,
coletivos e individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo III da lei
que instituiu o Cédigo de Defesa do Consumidor”.

Na Segdo III do Capitulo I do nosso Cédigo de Processo Civil,
encontramos os pronunciamentos do juiz. Assim, o art. 162, CPC, prescreve,
verbis:

“Art. 162. Os atos do juiz consistirdo em sentengas, decisoes
interlocutdrias e despachos.

§ 1°. Sentenca é o ato pelo qual o juiz poe termo ao processo
decidindo ou ndo o mérito da causa.

§ 2° Decisao interlocutdria é o ato pelo qual o juiz, no curso do
processo, resolve questdo incidente.

§ 3°. Sao despachos todos os demais atos do juiz praticados no
processo, de oficio ou a requerimento da parte, a cujo respeito a
lei ndo estabelece outra forma”.

Portanto, o magistrado ao receber uma agdo civil publica,
devidamente proposta, automaticamente faz seu juizo de admissibilidade ¢
caso a acate, por intermédio de sua primeira intervengao, determina a citagdo
da parte que figure no pélo passivo da relaglio juridica processual, para
respondé-la, no prazo legal de 15 dias,

Dependendo da pretensiio deduzida na agdo civil piblica é possivel
que o magistrado tenha que decidir sobre requerimento de antecipagio de
tutela, como v.g., impor obrigagiio de fazer ou ndio fazer sob pena de
execugdo especifica ou cominagio de multa pecunidria didria, esta
independentemente de requerimento do autor (art. 11, Lei n® 7.347/85).
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Ao despachar a petigdo inicial s¢ o requerimento se limitar apenas a
que seja citada a parte contrédria para responder a agio, estar-se-a diante de
um despacho que tem por objeto o impulso processual.

No entanto, alerta José Carlos Barbosa Moreira® que:

“a citapdo do réu apenas serd deferida se, ante os elementos
constantes da inicial e os documentos que a instrufrem, o érgdo
Judicial se convencer, si et in quantum, da veracidade dos fatos
alegados pelo autor e da provdvel procedéncia do pedido. A
despeito da denominagdo tradicional, encampada pelo Cédigo, o
despacho liminar mal se harmoniza, por sua natureza, com o
conceito de mero despacho. Quando o juiz defere a peti¢ao inicial
(despacho liminar de contetido positivo), estard pois praticando
ato que mais se aproxima de uma decisdo interlocutdria que de um
despacho de mero expediente. Quando a indefere (despacho
liminar de contetido negativo), quer por defeito de forma ou falta
de alguma condi¢do do legitimo exercicio da agdo, quer por
motivo de mérito, se possivel (exemplo: prescrigdo declardvel de
oficio), ter-se-d verdadeira sentenga, que poe termo ao processo
(art. 162, § 1°), no préprio nascedouro.”

Caso além do requerimento de citagdo também exista requerimento
de deferimento de medida liminar de obriga¢do de fazer ou néo fazer, entdo,
sem sombra de duvidas, estar-se-d diante de uma decisdo interlocutdria.

Na verdade, essa decisdo interlocutdria, acatando, liminarmente e in
status assertionis, a pritica de atos por parte do réu como lesivos aos
interesses coletivos (lato sensu) e impondo obrigagdo de fazer ou abster-se
de fazer, sob pena de execug@o especifica ou pagamento de multa didria, em
que pese ndo se confundir, acaba tendo efeitos pragmdticos equivalentes a
uma sentenca, considerando que nio conduz a uma condenagdo no rigor da
técnica, porém, assegura antecipadamente o direito declarado pela protegao
legal, a fim de que ndo mais seja violado, até final julgamento da lide.

Conforme acentua Arruda Alvim*” “ndo se confunde a sentenga com
as decisdes interlocutérias, proferidas em curso ao procedimento. Tais
decisbes ndo solucionam controvérsias; apenas decidem questoes que
necessariamente (ém de ser solucionadas antes da questdo fundamental ou
bésica, que é o mérito. Desta forma, pode-se dizer que as interlocutorias
preparam o processo para receber a sentenga final”.

Ap6s a apresentaglio da resposta da parte requerida, e em sendo ela
legitima para figurar no pélo passivo da relagdo juridica, e ndo ocorrendo

* Barbosa Moreira, J.C. O novo processo civil brasileiro, v. 1, Rio de Janeiro: Forense, 1980,
p. 41,

" Alvim, A. Manual de direito processual civil, v. 2, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1977, p.
350.
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qualquer outro incidente processual, caberd ao juiz designar por despacho
audiéncia de tentativa de conciliagiio. Resultando esta infrutifera, o juiz
fixard os pontos controvertidos, decidird as questdes processuais pendentes,
¢ determinard as provas a serem produzidas e finalmente designara audiéncia
de instrugdio ¢ julgamento, caso seja necessdrio, tudo através de decisdo
interlocutdria.

5.8.2. A sentenga

Produzidas todas as provas deferidas e realizada a audiéncia de
instrugdo e julgamento se for o caso, com debate oral ou apresentagdo de
memoriais pelas partes, apds a conclusdo do feito, prolatara o magistrado seu
veredictum por intermédio de uma sentenca (art. 456, do CPC), a qual coloca
termo ao processo em primeiro grau de jurisdigdo, findando seu oficio.

O vocdbulo sentenga advém do latim sententia (modo de ver,
parecer, decisdo), a rigor da técnica juridica, e em amplo conceito sentenga
designa a decisao, a resolugdo, ou a solu¢do dada por uma autoridade a toda
e qualquer questdo submetida a sua jurisdi¢do. A sentenga propriamente dita,
como ato que pde termo a relagdo processual € aquela que, como provimento
emanado do juiz, se pronuncia sobre o mérito da demanda decidindo sobre a
existéncia ou inexisténcia da vontade concreta da lei, deduzida da lide, ou da
controvérsia incidental nela suscitada®, hipétese em que € classificada como
sentenca definitiva. Apenas pondo fim ao processo sem apreciar a questao de
fundo, classifica-se como sentenga terminativa.

Consoante ensina Moacyr Amaral Santos’:

“sentencas sdo decisdes finais: encerram o processo, poem termo
a relagao processual, esgotam a fungdo do juiz. Proferindo-as, o
juiz dd por cumprido o seu dever jurisdicional. Dessas, umas
encerram o processo - poe termo a relagdo processual - sem
julgamento de mérito. Apenas dizem respeito ao processo, ndo a
relagdo de direito substancial posta em juizo. Encerram o
processo, mas ndo decidem do pedido, que fica imprejulgado. Tais
sdo as sentengas terminativas.

Outras, as sentengas no sentido estrito, no sentido romano de
sententia, decidem o pedido, julgando-o procedente ou
improcedente. Sdo as sentengas finais por exceléncia, a que a
técnica processual denomina sentengas definitivas.”

Sobre 0 mesmo assunto afirma Giuseppe Chiovenda® que “a relago
de cognigiio tende, toda, em seu desenvolvimento, & sentenga; a cognigao,

* Vocabuldrio Juridico, v. IV, 3? ed., Sao Paulo: Forense, 1973, p. 1.427.
¥ Santos, M.A. Comentdrios ... cit., pp.386-387.
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em separado, sobre a existéneia dos pressupostos processuais conduz a uma
sentenga que pode ser definitiva, quando nega a existéncia dos pressupostos
ou de um pressuposto; (...). A sentenga definitiva é o ato com o qual o juiz
atisfaz a obrigagdo que lhe decorre da demanda judicial; por meio da
sentenga, conclui ele sua missio (fimctus officio)”.

Acerca de conceito de sentenga, sob o aspecto formal, ndo se pode
olvidar o alerta de Fernando Bellinetti!, ou seja, que ao lado do conceito
mserto no § 19 do art. 162, do CPC, “h4, no entanto, dispositivos legais que
revelam outro conceito de sentenga, qual seja, o de que € ato que decide um
htigio autdnomo, independente de encerrar ou ndo o processo”, indicando
como exemplos: a) o caso de sentenga declaratéria incidental (art. 325,
CPC): b) sentenga para exibi¢cdo de documento por terceiro (art. 361, CPC);
¢) dentenga do incidente de falsidade (art. 395, CPC).

5.8.2.1. A sentenga na acao civil piblica

Pela simples leitura dos arts. 11 e 13, da Lei n°® 7.347/85, verifica-se
que a sentenca que decide a lide da agdo civil publica forgosamente tera
caracteristica de pronunciamento jurisdicional cominatério, o que vale dizer,
impor obrigacdo de fazer ou ndo fazer. Assim, é inerente a sentenga
prolatada na referida acdo, o cunho condenatério, caracterizado pela
imposicdo de uma sangdo, que resultara na formagdo de um titulo executivo
judicial.

Isso é afirmado tendo em vista que o objeto da referida acao esta
direcionado para a tutela in specie dos interesses e direitos coletivos (lato
sensu), sendo certo que ndo se busca em principio indenizacdo pecunidria,
pois poderdo existir danos certamente imensurdveis em termos pecuniarios
como, v.g., vazamento de radiagdo em uma usina atdmica que provoque
contaminagdo em alto grau de todo um ecossistema, e até de vdrios paises
provocando danos incalculdveis para os reinos animal, vegetal e mineral, da
regido atingida pela contaminagdo. Qual seria o valor pecunidrio a ser
indenizado nesse caso? Relembre-se o caso de Chernobil na antiga Unido
Soviética? Qual o valor da indenizagdo pecunidria para quem danifica um
mural de Portinari, em nosso pais, que ndo possa ser reconstituido?

Rodolfo Mancuso*? acerca de sentenga na Lei de agdo civil piblica
apresenta questionamentos e ponderagdes da seguinte forma:

“tout court (...) em que pese esse elastério no emprego da
declaratdria, cremos ser remota ou mesmo invidvel sua utilizacio

" Chiovenda, G. InstituigGes de direito processual civil, v. |ll, Sdo Paulo: Saraiva, 1969, p. 197.

' Bellinetti, F. Sentenga civil, perspectivas conceituais no ordenamento juridico brasileiro. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, p. 131.

“ Mancuso, R. de C. Agéo civil publica, cit., p.166.
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em matéria de defesa de interesses difusos: primeiro a Lei n°
7.347/85 nao contemplou a tutela, pela acdo civil piblica, do
interesse a mera declara¢do jurisdicional acerca de um dado
interesse difuso, sendo uma tutela francamente condenatdria ou ao
menos cautelar; segundo, seria questiondvel a utilidade que um
provimento sé declaratdrio teria na espécie. No que concerne a
possibilidade de uma sentenga constitutiva, é preciso distinguir:
cremos dever ser descartada a senten¢a apenas desconstitutiva
onde, v.g., fique so rescindido o ajuste entre o orgao estatal e a
empresa madeireira, o qual se reconheceu danoso ao interesse
difuso relacionado a tutela de certa floresta; nada impede, porém,
que o comando condenatdrio, tipico na sentenga da agdo civil
ptiblica, surja como um posterirus a desconstituicdo a um ato ou
fato, logicamente no sentido de reflorestamento da drea
devastada, ou aplicagdo de multa (art. 11), como consectdrios da
reconhecida lesividade do ajuste, que, assim, fica rescindido”.

Da leitura do texto do art. 11, da Lei n°® 7.347/85 verifica-se que cabe
ao magistrado fazer a op¢ao dentre as alternativas colocadas pelo legislador:
condenagdo a prestacdo de fazer ou ndo fazer, sob pena de execugio
especifica, ou pagamento de multa didria.

Como bem coloca Rodolfo Mancuso® *“como o réu deve proceder:
presta o fato (ou se abstém de certa conduta) no prazo assinado, sob pena de:
a) execucdo especifica as suas expensas; ou b) aplicagdo de multa didria.
Essa sistemdtica busca aproximar-se do regime da execug@o das obrigacgoes
positivas e negativas, tal como previsto no CPC, em seus arts. 632 ¢
seguintes.”

E de se destacar que existem duas oportunidades para que o juiz
imponha ao réu a cominagdo de multa diéria.

A primeira ocorre no inicio do processo, cuja aplicagao € feita a
titulo de antecipagido de tutela ou em medida cautelar preparatéria da agao
principal.

As multas liminares, estdo previstas no § 2° do art. 12, da Lei n°
7.347/85, e nos §§ 3° e 4°, do art, 84, do Cédigo de Defesa do Consumidor
(Lei n° 8.078/90), sendo de se ressaltar que somente poderdo ser exigidas
ap6s o trinsito em julgado da decisiio favordvel ao autor e devidas a partir do
momento em que descumprido o preceito.

O segundo momento em que podem ser estabelecidas ocorre na
sentenga definitiva, com respaldo no art. 11, da Lei 7.347/85 e no § 4° do art.
84 do Cédigo de Defesa do Consumidor. Séio, pois, cominagdes didrias de
valor considerdvel, visando forgar o devedor ao cumprimento da obrigagio
contida no pronunciamento jurisdicional. Essas multas siio denominadas pela

“* Mancuso, R. de C. Agdo civil publica, cit., p. 169.

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Aspectos processuais da agdo civil priblica - José Sebastido de Oliveira 65

doutrina  de astreintes. Segundo Liebman* “chama-se astreinte a
condenagio pecunidria proferida em razdo de tanto por dia de atraso (ou por
qualquer unidade de tempo, conforme as circunsténcias), destinada a obter
do devedor o cumprimento de obrigagio de fazer pela ameaga de uma pena
suscetivel de aumentar indefinidamente. Caracteriza-se a astreinte pelo
exagero da quantia em que se faz a condenagdo, que ndo corresponde ao
prejuizo real causado ao credor pelo inadimplemento, nem depende da
existéncia de tal prejuizo.”

5.9. Coisa julgada

Inicialmente, se faz necessdria uma simples distingdo entre coisa

julgada formal e coisa julgada material.
No escélio de Humberto Theodoro Junior*:

“a diferenga entre a coisa julgada formal e a material é apenas de
grau de um mesmo fenémeno. Ambas decorrem da impossibilidade
de interposicdo de recurso contra a senten¢a. A coisa julgada
formal atua dentro do processo em que a sentenga foi proferida,
sem impedir que o objeto do julgamento volte a ser discutido em
outro processo. Jd a coisa julgada material, revelando a lei das
partes, produz seus efeitos no mesmo processo ou em qualquer
outro, vedando o reexame da res in iudicium deducta, por ja
definitivamente apreciada e julgada”.

Vicente Greco Filho* afirma que:

“uma coisa sao os efeitos da sentenga, os seus limites objetivos e
subjetivos, outra € a imutabilidade desses efeitos, qualidade de
que decorre a proibicdo de discutir em outro processo o que foi
decidido entre as mesmas partes com a mesma causa de pedir”.

(...).

L. s¢ 0 seu conteido, sua eficdcia, serd ou ndo imutdvel, a
questdo serd de coisa julgada, como qualidade da sentenga ou de
seus efeitos, sem que isso venha a ser um efeito da sentenga e sem
que isso interfira no conteiido da decisdo”.

Enrico Tullio Liebman*” enfatiza:

“ Liebman, E.T. Processo de execugao, 4* ed,, notas de atualizagao do Prof. Joaquim

Munhoz de Mello, Sao Paulo: Saraiva, 1980, n® 97, p. 233.

“ Theodoro Junior, H. Curso de direito processual civil, 13? ed., Rio de Janeiro: Forense, 1984,
p. 521.

“ Greco Filho, V. Comentdrios ... cit., pp. 360-361.
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“a declarag¢do oriunda da sentenga, assim como seus outros
efeitos possiveis, pode conceber-se ¢ produz-se independentemente
da coisa Julgada; na aptiddo da senten¢a em produzir os seus
¢feitos e na efetiva produgdo deles (quaisquer que sejam, segundo
o sen conteiido) consiste a sua eficdcia, e esta se acha
subordinada a validade da sentenga, isto é, a sua conformidade
coma lei”.

O art. 16, da Lei n°® 7.347/85 prescreve, in verbis:

“A sentenga civil fard coisa julgada erga omnes nos limites da
competéncia territorial do drgdo prolator, exceto se o pedido for
Julgado improcedente por deficiéncia de provas, hipdtese em que
qualquer legitimado poderd intentar outra agdo com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova”.

Constata-se que o legislador da agdo civil publica seguiu a
terminologia adotada hodiernamente, onde coisa julgada aparece como uma
qualidade da sentenga e de seus efeitos adotando o posicionamento de
Liebman.

O art. 16, Lei n° 7.347/85, deve ser aplicado em consondncia com o

disposto no art. 103, do Cddigo de Defesa do Consumidor, por forga do art.
21, Lei n°® 7.347/85. Preceitua o art. 103:

“Art. 103. Nas agoes coletivas de que trata este Codigo, a
sentenga fard coisa julgada:

I - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer legitimado
poderd intentar outra agdo, com idéntico fundamento, valendo-se
de nova prova, na hipdtese do inciso I do pardgrafo tinico do art.
8] (interesses ou direitos difusos);

I] - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe,
salvo improcedéncia por insuficiéncia de provas, nos termos do
inciso anterior, quando se tratar da hipétese prevista no inciso Il
do pardgrafo iinico do art. 81 (interesses ou direitos coletivos);

111 - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para
beneficiar todas as vitimas e seus sucessores, na hipdtese do inciso
11 do pardgrafo tinico do art. 81 (interesses ou direitos individuais
homogéneos);

‘7 Liebman, E.T. Eficdcia e autoridade da sentenga, 2? ed., Rio de Janeiro: Forense, 1981. P

170.
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Pardgrafo 1" Ox efeitos da coisa julgada previstos nos incisos I e
Il ndo prejudicardo oy interesses e direitos individuais dos
itegrantes da coletividade, do grupo, categoria on classe.

Yandgrafo 2°. Na hipdtese prevista no inciso 11, em caso de
improcedéncia do pedido, os interessados que ndo tiverem
intervindo no processo como litisconsortes poderdo propor agio
de indenizagdo a titulo individual,

Pardgrafo 3°. Os efeitos da coisa julgada de que cuida o art. 16,
combinado com o art. 13 da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985,
ndo prejudicardo as agdes de indenizagdo por danos pessoalmente
sofridos, propostas individualmente ou na forma prevista neste
Cdédigo mas, se procedente o pedido, beneficiardo as vitimas e
seus sucessores, que poderdo proceder a liquidagdo e a execugdo,
nos termos dos arts. 97 a 100.

Pardgrafo 4°. Aplica-se o disposto no pardgrafo anterior a
sentenga penal condenatdria”,

Oportuna € a ligdo de Ada Pellegrini Grinover*®, uma das autoras do
anteprojeto de Lei que redundou na Lei n° 8.078/90 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), ao dizer que o art. 103, do CDC:

“contém toda a disciplina da coisa julgada nas agdes coletivas,
seja definindo seus limites subjetivos (o que equivale estabelecer
quais as entidades e pessoas que serdo alcangadas pela
autoridade da sentenga passada em julgado), seja determinando a
amplia¢do do objeto do processo da agdo coletiva, mediante o
transporte, in utilibus, do julgado coletivo as agées individuais.

Muito embora o dispositivo se refira as agdes coletivas de que
trata este Codigo, na realidade sua abrangéncia é maior. Com
efeito é certo que o, veto presidencial recaiu sobre o art. 89 ... Mas
¢ igualmente certo que permaneceu integro o art. 117 do Codigo,
o qual acrescenta o novo art, 21 a Lei n° 7.347/85 - a denominada
Lei da Agdo Civil Piiblica - determinando a aplicagdo, a defesa
dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for
cabivel, dos dispositivos do Titulo Il do Cédigo de Defesa do
Consumidor,

Isso significa que a disciplina da coisa julgada contida no art.
103, rege as sentengas proferidas em qualquer agdo coletiva, pelo

“ Gnnover, AP ; el al. Codigo brasileiro de defesa do consumidor comentado pelos autores
do anteprojelo, Rio de Janeiro: Forense Universitdria, 1993, pp. 580-581.
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menos até a edipdo de disposigdes especlficas que venham
disciplinar diversamente a matéria .

Pela andlise das disposigdes legais supramencionadas observa-se que
tanto a Lei da agio civil piblica como o CDC adotaram os limites subjetivo
da coisa julgada secundum eventum litis, de tal sorte que apenas seri
atingidos pela autoridade da sentenga passada em julgado aqueles que
participaram do feito na condigio de parte e, também, todos aqueles que ni
participaram, mas que silo interessados no objeto da demanda, caso a decisi
lhes seja favordvel, porque atingidos diretamente pelos efeitos lesivos da
conduta perpetrada pelo réu.

Nio se olvide que ndo ocorre litispendéncia entre agdes coletivas ¢
agdes individuais. Todavia, os efeitos da coisa julgada erga omnes ou ultrq
partes a que aludem os incisos I, II, e III, do art. 103, CDC, n@o beneficiarig
os autores das agdes individuais, se ndo for requerida sua suspensdo no prazo
de 30 (trinta) dias, a contar da ci€ncia nos autos do ajuizamento da acao
coletiva (art. 104, CDC). |

Ant6nio Gidi* manifesta-se nos seguintes termos sobre o tema:

“a coisa julgada sempre se formard, independentemente de o
resultado da demanda ser pela procedéncia ou pela
improcedéncia. A coisa julgada nas agées coletivas se forma pro
et contra. O que diferird, de acordo com o evento da lide, ndo é a
formagao ou ndo da coisa julgada, mas o rol de pessoas por ela
atingidos. Enfim, o que é secundum eventum litis ndo € a
formagao da coisa julgada, mas a sua extensio erga omnes ou
ultra partes a esfera juridica individual de terceiros prejudicados
pela conduta considerada ilicita na agdo coletiva (¢ o que se
chamada de extensdo in utilibus da coisa julgada).

Sao trés as hipdteses a distinguir:

a) em caso de improcedéncia, apds a instruc@o suficiente, a sentengu
coletiva faré coisa julgada ultra partes para atingir a comunidade
ou a coletividade titular do direito superindividual (difuso ou
coletivo) ou individual homogéneo em litigio e impedir que
qualquer legitimado do art. 82 do CDC reproponha a mesma agio
coletiva pleiteando a mesma tutela para 0 mesmo direito atraves
do mesmo pedido, invocando a mesma causa de pedir. Agoe
individuais, em defesa de direitos individuais (homogéneos ou
nio) entretanto, continuam podendo ser propostas.

b) em caso de improcedéncia, apds instrugiio insuficiente (por falt
de prova), a sentenga coletiva ndo fard coisa julgada material.

“ Gidi, A. Coisa julgada e litispendéncia em agdes coletivas, Sao Paulo: Saraiva, 1995, p. 73
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¢) em caso de procedéneia do pedido, a sentenga coletiva fard coisa
Jlgada erga omnes ou ultra partes para tutelar o bem coletivo,
atingindo & comunidade ou coletividade titular do  direito
superindividual, e, atingindo, para beneficiar, também a esfera
individual de todos os componentes ‘da comunidade ou da
coletividade que sejam titulares do correspondente  direito
individual homogéneo.

Como se vé&, ¢ apenas nessa dltima hipdtese, de procedéncia, do
pedido coletivo, que ocorre a extensiio subjetiva erga omnes ou ultra partes
¢ secundum eventum litis da coisa julgada para beneficiar (in utilibus) a
esfera juridica individual dos consumidores interessados. Mas também na
primeira hipétese, de improcedéncia, a coisa julgada se opera ultra partes
para atingir a comunidade ou coletividade titular do direito superindividual
ou individual homogéneo em litigio”.

5.10. Dos recursos
5.10.1. Conceito

A palavra recurso tem origem no vocdabulo latino recursus. Possui na
acepgdo juridica do termo, um sentido amplo e um sentido estrito. Em
sentido amplo, diz-se recurso todo remédio ou medida que se emprega na
protecdo ou defesa de um direito. Em sentido estrito, diz-se recurso a
provocagdo de um novo exame da decisdo proferida, pela mesma autoridade
ou por autoridade superior, correspondente a provocatio dos romanos. Ea
provocagio de um novo exame da matéria ja decidida.

Assim, recurso em sentido estrito € tido na linguagem forense como
0 ato pelo qual se encaminha ao préprio juiz, a outro juiz ou ao tribunal, o
conhecimento da questdo ji decidida, para novo exame, e alteragdo ou
anulagdo da decisdo ja tomada™.

5.10.2. O sistema recursal na acéo civil piiblica

Pelo que se depreende da leitura do art. 19, da Lei n° 7.347/85,
aplicam-se a agdo civil piblica as mesmas modalidades de recursos
existentes no Codigo de Processo Civil.

Como j4 visto anteriormente, prevé o art. 162 da lei processual civil,
os trés tipos de pronunciamentos jurisdicionais, ou seja, sentengas, decisdes
interlocutdrias e despachos.

Em relagiio ao pronunciamento que coloca termo ao processo, ou
seja, sentenga, tendo esta resolvido ou ndo o mérito da causa (arts. 267 e
269, do CPC), pode caber em primeiro lugar, embargos de declaragio se for

“ Silva, De P. e. Vocabuldrio Juridico, cit., p. 1.312.
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0 caso, no prazo de S dias (art. 536, do CPC), ¢ em niio sendo, o recurso de
apelagiio que deve ser interposto no prazo de 15 dias, perante o0 mesmo juizo
a quo. Ji as demais decisdes que niio impliquem no término do processo
(decisdes interlocutdrias), podem ser impugnadas pelo recurso de agravo, na
forma retida ou por instrumento, devendo ser interposto no prazo de 10 dias
perante instincia superior (art. 522, do CPC).

Com despachos, e que visam o impulso processual, sdo tidos como
irrecorriveis (art. 504, do CPC), pois sdo incapazes de causar prejuizo as
partes litigantes. Vindo a causéd-lo, o recurso cabivel é o de agravo de
instrumento, consoante pacifico entendimento doutrinario e jurisprudencial.

Em havendo recurso de apelagdo e sendo vencidos autor e réu,
poderd a parte inerte recorter de forma adesiva, no mesmo prazo de resposta
do recurso interposto, ou seja, nos 15 dias subseqiientes a ciéncia do recurso
principal (art. 500, do CPC).

Apé6s prolatado o acérdio em segundo grau de jurisdicdo, em
primeiro lugar, se for o caso, cabera embargos de declaragao no prazo de 5
dias (art. 536, do CPC) e em ndo sendo, € em ndo tendo havido decis@o por
unanimidade na cdmara ou turma, pode a parte vencida, mesmo que
parcialmente, interpor no prazo de 15 dias (art. 508, do CPC), embargos
infringentes (art. 530, do CPC) e em ndo ocorrendo aquela hipétese entdo
poderd interpor recurso especial ou recurso extraordinario (art. 541, CPC),
Na hipétese dos dois ltimos recursos, o prazo de interposi¢ao € também de
15 dias (art. 508, do CPC).

Finalmente, ainda € possivel a interposicdo dos embargos de
divergéncia em Recurso Especial e Extraordinario (art. 496, do CPC).

O jurista Rodolfo Mancuso® ao tratar de recursos na ac@o civil
publica afirma que “nela estdo previstas duas possibilidades de impugnagao:
a) agravo, cabivel das interlocutérias, e especialmente das decisdes que:
concedem a tutela liminar (art.12); suspendem a execugao liminar - art. 12, §
2°- pode o réu se insurgir, v.g., contra 0 excesso no quantum da multa ou
mesmo seu descabimento na espécie; pode o autor alegar que o montante
fixado € irrisério e ndo atinge a finalidade coativa desejada; e b) apelagio da
sentenga, ndo cabendo af qualquer distingdo quanto a se tratar de decisio
final (que resolve o mérito), posto que, como ji dito, o atual CPC nio
manteve tal distingdo, presente no CPC anterior. Quanto ao cabimento de
agravo contra a concessao de liminar (art. 12), cabe dizer, por um lado, que a
jurisprudéncia assim vem entendendo, ndo somente quando ocorre i
concessdo (RITJSP 92/354, RP 3/330), bem como quando ela ¢ denegada
(JTA 33/114).”

L1

Mancuso, R. de C. Agdo civil publica, cit., p.177.
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Compete ao Presidente do Tribunal, em caso de requerimento de
pessoa juridica de direito pablico interessada, manter ou suspender a
execugdo da liminar concedida em grau inferior, Caso venha a suspender,
terd que fundamentar sua decisio. A motivagdo da suspensio deve-se
fundamentar na possibilidade de ocorréncia de grave lesdo a ordem, a sadde,
A seguranga ¢ & economia publica (§ 1°, do art. 12, Lei 7.347/85).

Na hipdtese de ser deferido o pedido de suspensdo, contra o ato do
Sr. Presidente, ¢ cabivel o recurso de agravo para uma das cidmaras ou
wrmas julgadoras, no prazo de cinco dias a partir da publicagdo do ato.

Um fato a ser destacado é que cabe ao juiz que receber o recurso,
dizer em que efeitos o recebe, faculdade que néo lhe € atribuida pelo nosso
CPC: ¢ a let quem diz o efeito em que serd recebido o recurso. O art. 14, da
Ler n® 7.347/85 conferiu essa ‘“discricionariedade” ao magistrado
objetivando proteger de imediato a tutela do direito obtido na sentenca tendo
em vista a dificuldade que se encontraria para o ajuizamento do mandado de
seguranga contra essa decisdo judicial, pois o ato do magistrado reflete
apenas o exercicio de opg¢des previstas na Lei.

Por iiltimo, merece ainda ser analisada a questdo da possibilidade de
interposi¢io de pedido de desisténcia ou rentincia ao recurso na Lei de agdo
civil publica.

Levando-se em conta uma interpretagdo sistematica, no contexto das
regras processuais que dizem respeito a Lei da agéo civil publica, ter-se-a de
admitir que é perfeitamente aceitdvel essa possibilidade (art. 19 da Lei n°
7.347/85 c.c arts. 502 e 503, do CPC). Ora, se tem o 6rgao do Ministério
Piblico autonomia para decidir acerca da propositura ou nio da agdo civil
puiblica, depois de proposta, dela poderd desistir desde que isso néo importe
em disponibilidade do direito material. Assim, sem sombra de ddvidas que
possui também a devida autonomia para decidir se desiste ou se renuncia ao
recurso ou nio, ou seja, qui potest majus, potest et minus.

Apenas por cautela, como a promogdo pelo arquivamento do
inquérito civil deve ser sempre submetida a apreciagdo do Conselho Superior
do Ministério Piblico (art. 9°), por analogia, as hipéteses de desisténcia ou
renuncia, também devem receber a mesma disciplina.

Nelson Nery Junior*> admite as duas hipéteses, ou seja, desisténcia
ou rendncia “pois estaremos em um e outro caso, sempre diante de atitudes
de desprendimento de institutos processuais”,

* Nery Junior, N. Responsabilidade civil por dano ecoldgico e a agdo civil publica. Justitia
46(126):168-189, jul/set, 1984, p.187.
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S0 A tutela preventiva

Lim dois dispositivos trata a Lei n® 7.347/85 sobre a tutela preventiva
dos interesses coletivos (lato sensu), ou seja, através de agdo cautelar
propnamente dita (art. 4°) ¢ através de antecipagiio liminar da tutela (art. 12).

I: conhecida a distingdio entre medida cautelar e processo cautelar. A
medida cautelar ¢ espéceie de que o processo cautelar é género. Isto porque
medidas cautelares existem que podem ser pedidas em outros processos que
nio o cautelar, como v.g., 0 arresto como ato serial da execugao.

O art. 4° da Lei n° 7.347/85, trata da agdo cautelar ao estatuir que:

“Art. 4°. Poderd ser ajuizada agdo cautelar para os fins desta lei,
objetivando, inclusive evitar o dano ao meio ambiente, ao
consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico”.

5.11.1. Liminares

O que se verifica acerca de liminares, € que o magistrado poderd
conceder mandado liminar, mediante apresentagdo ou ndo de justificagao
prévia.

E importante ressaltar de que, na concessdo das medidas liminares,
ganha importancia o juizo de admissibilidade dos pressupostos gerais, ou
seja, fumus boni juris e periculum in mora.

Também € oportuno enfatizar que a Lei n® 8.437/92 restringiu por
demais o Ambito das liminares contra o poder publico. Assim, nas agoes
civis piblicas, ndo caberd concessdo de liminar: a) contra ato do poder
piblico de que caiba recurso administrativo com efeito suspensivo.
independentemente de prestagdo de caugdo (art.5% I, da Lei n® 1.533/51); b)
de despacho ou decisdo judicial, quando exista recurso previsto nas leis
processuais ou possa ser modificado por via de correigao (art. 5% II, Lei n°
1.533/51); ¢) se o objeto da a¢dio cautelar visar a reclassificagio ou
equiparagio de servidores piblicos, ou a concessio de aumento ou
extensio de vantagens (art. 5° da Lei n® 4.348/64), ¢ d) para efeito de
pagamento de vencimentos e vantagens pecunidrias (art. 1° § 4° da Lei n°
5.021/66).

0 Codigo de Defesa do Consumidor, nos termos dos §§ 3° e 4°, do
seu art, 84, passou a permitir que o magistrado conceda a tutela pleiteada na
petido inicial, antecipadamente, desde que fique reconhecido como
relevante o fundamento da demanda e exista justo receio da ineficdcia du
decisio final. Nas duas hipdteses, mesmo sem pedido do autor, passou ser
cabivel a imposigiio da aplicagiio de multa didria, Essas disposigdes aplicam-
se & aglio civil pablica, nos termos do art. 21 da Lei n® 7.347/85, sem
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embargo do disposto no art, 12, da mesma Lei, que também autoriza o juiz
conceder antecipagiio de tutela, Os dispositivos devem ser combinados para
ter aplicagdo simultinea.

Hugo Nigro Mazzilli¥' no que tange ao assunto faz as seguintes
ponderagoes:

“em matéria de concessao de liminares em agdo civil piblica ou
coletiva, e antes de outras consideragaes, podemos anotar que:

a) Tendo em vista o peculiar sistema da Lei n° 7.347/85, é admissivel a
concessio de medida liminar initio litis tanto nas agdes cautelares (seja
nas preparatérias ou incidentes, seja nas chamadas cautelares
satisfativas), como no préprio bojo da agdo principal;

b) A liminar pode consistir na autorizagao ou vedagao da pritica de ato, ou
em qualquer providéncia de cautela admissivel no Direito, com ou sem
imposi¢do de multa liminar didria;

¢) A multa didria imposta na sentenga (a chamada astreinte) ndo se
confunde com as multas liminares;

d) O art. 2° da Lei n° 8.437/92, que dispde sobre a concessdo de liminares
contra atos do Poder Publico, exige prévia audiéncia do representante
judicial da pessoa juridica de direito publico, que deverd pronunciar-se
no prazo de 72 horas (entenda-se, desde que isto ndo leve ao
perecimento do direito);

e) Em agio civil piblica ou coletiva, ndo cabe medida liminar contra atos
do Poder Piblico se houver vedagdo legal para concessao de igual
medida em sede de mandado de seguranga;

f) Ainda a respeito da concessdo ou da denegagdo da liminar contra atos
do Poder Publico, o § 3° do art. 1° da Lei n® 8.437/92,dispde nao ser
cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em parte, ¢ objeto da
acao.”

5.11.2. Antecipacao dos efeitos da tutela

A Lei Processual Civil patria ndo admitia tutela antecipatéria dos
efeitos da sentenca de mérito. O primeiro movimento juridico nesse sentido
partiu do 1° Congresso Nacional de Direito Processual Civil, ocorrido em
1983, o qual foi organizado pelo Instituto dos Advogados do Rio Grande do
Sul, onde o Professor Ovidio Araiijo Batista da Silva apresentou proposta de
introdu¢do de um pardgrafo wnico ao art, 285, do CPC, visando instituir
medida liminar antecipatdria dos efeitos do provimento de mérito.

Essa iniciativa teve o seu coroamento com o trabalho da Comissido
de 1985, visando a reforma do CPC vigente, ao propor a introdugio da tutela
antecipatdria no processo de conhecimento,

“ Mazzilli, H.N. A defesa ... cit., pp. 438-439,
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Com o advento da reforma do Cadigo de Processo Civil, e pela
aheragho da redagao do ant, 273, do CPC, procedida pela Lei 8.592, de 13 de
dezembro de 1994, veferido dispositivo inovou a ordem processual vigente
gatantindo a antecipagio dos efeitos da tutela de mérito, e eliminando as
acomodagoes que antes eram necessdrias ser feitas via processo cautelar,

Com efeito estabelece o art. 273, CPC:

"0 juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total ou
parcialmente, os cfeitos da tutela pretendida no pedido inicial,
desde que, existindo, prova inequivoca, se convenga da
verossimilthanga da alegagao e;

I - haja fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil
reparagao; ou

Il - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o
manifesto propdsito protelatorio do réu.

§ I°. Na decisao que antecipar a tutela, o juiz indicard, de modo
claro e preciso, as razoes do seu convencimento.

§ 2% Ndao se concederd a antecipacdo da tutela quando houver
perigo de irreversibilidade do provimento antecipado.

§ 3°. A execugdo da tutela antecipada observard, no que couber, o
disposto nos incs. 1l e Il do art. 588.

§ 4°. A tutela antecipada poderd ser revogada ou modificada a
qualquer tempo, em decisdo fundamentada.

§ 5° Concedida ou ndo a antecipagdo da tutela, prosseguird o
processo até final julgamento.”

Acerca do tema afirma Céndido Rangel Dinamarco™ que:

“o novo art. 273 do CPC, ao instituir de modo explicito ¢
generalizado a antecipagdo dos efeitos da tutela pretendida, veio
com o objetivo de ser uma arma poderosissima contra os males
corrosivos do tempo no processo. (...).

A técnica engendrada pelo novo art. 273 consiste em oferecer
rapidamente a quem veio ao processo pedir determinada solugdo
para a situagdo que descreve, precisamente aquela solugdo que

Dinamarco, C.R. A reforma do cédigo de processo civil, 22 ed., Sao Paulo: Malheiros, 199"
pp.138-139,

A
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e iam—

ele veio ao processo pedir, Na prdtica, a decisdo com que o juiz
concede a tutela antecipada terd, no mdximo, o mesmo conteiido
do dispositivo da sentenga que concede a definitiva e a sua
concessdo equivale, mutatis mutandis, & procedéncia da demanda
inicial com a diferenga  fundamental  representada  pela
provisoriedade.”

O eminente Professor Nelson Nery Junior®® ensina que:

“o adiantamento da tutela de mérito, estendido a todo sistema
processual civil brasileiro pela nova redagdo do CPC art. 273,
dada pela Lei 8.952/94, jd era previsto em outras leis especiais,
como por exemplo no CDC art. 84 § 3°. Esta tutela antecipada da
obrigagdo de fazer ou ndo fazer pode ser revogada ou modificada
a qualquer momento, desde que ndo mais se justifique a sua
manutengdo. Mesmo antes da reforma processual de 1994, jd
sustentdvamos a aplicagdo do instituto da tutela antecipada, nao
apenas as agdes de execugdo de obrigacao de fazer ou ndo fazer,
mas a todas as agdes de execucdo fundadas no CDC. O
adiantamento da tutela definitiva na execu¢do de obrigagao de
fazer também foi introduzida no sistema do CPC pela reforma de
dezembro de 1994, com a modificagdo da redagdo do CPC art.
461, quase que cépia literal do CDC art. 84 § 3°. A norma admite
pedido liminar em toda e qualquer agdo.”

Assim, o que se verifica é que a tutela antecipatéria tem por objetivo
fazer a entrega ao autor, liminarmente, de alguns efeitos faticos inerentes ao
seu pedido. E evidente que a tutela a ser antecipada em favor do autor tem
gue estar em consondncia com o objeto da agdo, em respeito ao principio da
congruéncia.

A doutrina admite a concessio da tutela antecipatdria, em tese, para
toda agdo de conhecimento, podendo ser a agdo declaratoria, constitutiva
(positiva ou negativa), condenatéria, mandamental etc.

A antecipagdo da tutela na agdo civil piblica tem previsao legal nos
arts. 12, Lei n® 7.347/85 e art. 84, do Cédigo de Defesa do Consumidor, de
aplicagdo subsididria, nos termos do art. 21, da Lei n®7.347/85.

6. Conclusoes

a) A agio civil piblica constitui poderoso instrumento, com assento
constitucional, colocado & disposigiio do Ministério Publico e de
outros entes legalmente legitimados, e tem por escopo a tutela de
interesses e direitos coletivos (lato sensu);

L

Nery Janior, N. Alualidades ... cit., pp. 65-66.
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b) Tem por objeto a condenagdo a uma obrigagdo de fazer ou ndo
fazer ¢ busca sempre a reparagiio do dano causado, in especie, ou
ndo sendo possivel, a obtengdo do resultado pritico equivalente,
ou entdio, como tltima alternativa, a repara¢do pecunidria. Pode
ter, ainda, eficdcia declaratéria e constitutiva, associadas a
condenatéria, bem como, mandamental;

¢) Insere-se num contexto normativo totalmente diverso daquele que
ortodoxamente era concebido para a tutela de interesses
meramente individuais, passando para um outro sistema onde se
discute e se busca a reparagdo de danos causados a um nimero
indeterminado, ou ao menos determiniavel (mas em maior
dimensao) de pessoas;

d) Mune os legitimados através de provimentos de urgé€ncia, como a
acdo cautelar, antecedente ou incidente, a agdo civil publica, ou
mesmo da pessibilidade de antecipagdo dos efeitos da tutela
pleiteada, em seu préprio bojo;

e) Aproveitam-se-lhe as disposi¢des normativas do Cédigo de
Processo Civil, no que aplicaveis, e todas as regras previstas no
Titulo III, do Cédigo de Defesa do Consumidor, constituindo um
microssistema a parte, muitissimo bem estruturado de disposi¢des
legais flexiveis, que se amoldam perfeitamente a estrutura dos
novos direitos;

f) Todo esse microssistema, € fruto de incessante trabalho
doutrindrio e jurisprudencial, e s6 terd eficicia plena através da
atuagcdo incessante do Ministério Piblico e demais entes
legitimados, pela coerente aplicagdo de suas regras pelo Poder
Judicidrio e pela exigéncia dos jurisdicionados da efetiva
prote¢do dos interesses e direitos coletivos (lato sensu), fatos que,
felizmente, tém sido constatados.
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