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1 INTRODUCAO

O homem € o elemento indispensdvel no processo politico, e
sobre ele recai todo o interesse do Estado porque € ele o seu destinatério
final. Desde a mais remota noticia que temos sobre ele, sempre o
encontramos como o centro desse processo que veio se desenvolvendo
até atingir o atual estagio.

Na obra de Fustel de Coulanges intitulada “A Cidade Antiga” é
que encontramos uma nogdo do quanto a evolugdo e o desenvolvimento
do individuo na integragdo e participagéo no Estado foi lenta, sofrida e
por longo tempo submetido ao mais doloroso dos sofrimentos que o
hipossuficiente suportou para obter a sua integragdo social.

A familia antiga considerada como polo de concentragdo de um
grupo devia obediéncia cega ao pater familie, este com poder religioso,
de culto, de vida e morte sobre seus membros, sendo ela, possivelmente a
génese, o embrido do Estado.,
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A histéria relata ser a democracia origindria da Grécia antiga,
porém, nio com o mesmo alcance e intensidade de que na atuahdade,
obviamente. Foi Aristételes quem naquele momento histérico classificoy
as formas de governo em monarquia, aristocracia e democracia.

A primeira governo de um, a segunda governo de wina nunonL ¢
a terceira, o governo da maioria.

Em Roma, Polibio constatou que nas instituigdes daquela
Repiiblica a classificagdo de Aristételes englobava num contexto todas as
formas. Os consules tinham fungio executiva, o Senado fungio
legislativa, os pretores atuavam na distnibuigio da justiga, os censore
encarregados pelo controle da moral piblica ¢ o tnbuno da plebe. eae
representante do povo.

Nessa evolugio, Maquiavel, o autor da festejada ¢ imortal obey
“O principe” estabelece a dicotomia das formas de govemo monargui ¢
repdblica. A monarquia absolutista vitalicia, nio logra sobrevivéncs,
pois o desenvolvimento da democracia ¢ das diversas revolugde:
principalmente francesa e a inglesa, a sufoca A republica, caractenaly
pela temporariedade e participagio de todos na formagio do povemo ¢ da
formagio do préprio direito, tem sido desde o «cculo XV aqucla e
desperta maior interesse na sociedade politica

Na formagdo do Estado, grande foram os esforgon de Platio «
Aristételes na antigilidade, de Santo Agostinho, Manihio de Pato
Maquiavel, Thomas Hobbes, Rousseau, Montcwquicu, entre onteon s
Idade Média, Jellinek ¢ até Kelsen mais recentcmente em sua teoia pors
do Direito procurou dar sua comtnbuigho. P todos on termgpen
estudiosos do assunto contribuiram com suas opiniies € conoeiton e w
sistema de Estado e de Governo que fosse o mans salutar

Considerada como melhor forma de governo, a demwra
adaptou-se como a mais vidvel no aspecto politico, coondaun < L0
pois mantém a liberdade e a igualdade que a sociedals wermper sl
atingir dentro do Estado Republicano ou Mondequico, rmas demw i

E justamente o aspecto econdmico-financero que ne bur on ool
nos tempos atuais o individuo na participagdo politica & Farado cbpn
do presente estudo. Perguntamos se estaria de fato todos on sl o &
Estado integrados nesse processo ou efctivamente a liltwrdule < 4
igualdade nos dias atuais sdo obictivos ainda a serem alcun, wlion por
muitos?

A democracia conforme Rousseau seria a “vontade geral ™ ol
cada cidaddo participaria, mas certamente hd uma parcela sigmifu o s
dos siditos do Estado que nio participa do processo politico do Fansl
primeiro por desinteresse - 0 que ndo ¢é salutar - sendo meste poa
necessirio mencionamos a indagacdo de Siéyes que wentencion g W
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momento em que o individuo pergunta: Que me importa o Estado? Este
esti perdido. A segunda, ndo porque lhe falta interesse, mas que
igualmente € fator de exclusdo social e tdo perniciosa quanto a primeira,
pois ndo recebe o devido respeito como cidaddo, e nem os seus direitos
constitucionais de garantia individual porque nao tem dignidade.

O regime tutela entre outros a liberdade e a igualdade do
individuo, que por sua vez, derivam do Direito Natural e devidamente
reconhecido e positivado pelo Estado a fim de lhe garantir a plena
autonomia, o que significa que o Estado tem obrigag¢Oes em relagéo a ele.
Assim, a democracia nos moldes atuais trds um coroldrio de direito de
prote¢do sendo aparentemente perfeita quando retrata fielmente como
“governo do povo”.

Sendo o regime democratico uma modalidade de regime politico,
ele vai além, alcanga, como vimos, a ordem juridica e politica do Estado.
Ubi societas ibi jus, a sociedade e o direito sdo indispensdveis para a
convivéncia e efetiva participa¢do, desde que, o humanismo social esteja
presente neste contexto. O Estado deve fornecer meios para integrar o
individuo ao Estado possibilitando a sua realizagdo pessoal e social, € um
desses meios, sem diivida € aquele contemplado pela justiga distributiva.

2 O INDIVIDUO COMO ELEMENTO FORMADOR DO
ESTADO

Em que pese haver alguma divergéncia quanto aos elementos
formadores do Estado, a maioria dos doutrinadores entende que os
pressupostos de existéncia do Estado compreende o elemento fisico do
territdrio’, o elemento humano e o governo.

' DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 18. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1994, p. 60-61. “Quanto as notas caracteristicas do Estado Moderno, que
muitos autores preferem denominar elementos essenciais por serem todos
indispenséveis para a existéncia do Estado, existe uma diversidade de opinides, tanto a
respeito da Identificagdo quanto a do nimero. Assim é que Santi Romano, entendendo
que apenas a soberania e a territorialidade é que sdo peculiares ao Estado, indica
esses dois elementos. A maioria dos autores indica trés elementos, embora divirjam
quanto a eles, De manelra geral, costuma-se mencionar a existéncia de dois elementos
materials, o territdrio e o povo, havendo grande variedade de opinides sobre o terceiro
elemento, que muitos denominam formal. O mais comum é a identificagdo desse ultimo
elemento com o poder ou alguma de suas expressdes, como auloridade, governo ou
soberania. Para Del Vecchio, além do povo e do ferritdrio o que existe é o vinculo
Juridico., que seria, na realidade, um sistema de vinculos, pelo qual uma multidao de
pessoas encontra a propria unidade na forma do direito. Ja4 Donato Donati,ustenta que o
terceiro elemento é a pessoa estatal, dotada de capacidade para o exercicio de duas
soberanias: uma pessoal exercida sobre o povo, outra territorial, sobre o territério.
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Como elemento indispensivel a constituigdio do Estado, 3
populagdo representa essa sociedade politica, e o elemento humano ¢
levado em consideragio, inclusive o estrangeiro. Enquanto que, no
concerto de povo hia uma relagdo direta entre o individuo e o Estado
dando origem a direitos e obrigagdes reciprocas.

Considerado como elemento caracterizador, o povo se destaca
porque sem ele niio hd como se falar em Estado e até mesmo em nagado,
que € a soma de todos os nacionais de um determinado territério.

Quer sob a visio de Sahid Maluf (populacao, territorio e
governo), de Del Vecchio (pove, territério e vinculo juridico), ou de
Marcelo Caetano (povo, territério e soberania), nos parece que o Estado
ndo pode ser confundido com soberania, pois esta, pressupde conforme
Leon Diguit ser o poder absoluto e incontrastdvel de um Estado. Portanto,
poder soberano é um pressuposto do Estado, ¢ o poder de império, o
poder de dominagdo sobre todas as coisas no ambito do territdrio,
inclusive sobre as pessoas, e, sobre a organiza¢do politica, social e
juridica de um Estado.

A razdo da existéncia de um Estado se encontra associada aos
fins ou fungdes a que se propde através do exercicio do poder politico a
ser executado. E neste aspecto, temos a licio de Friede™:

“[...] a sociedade politica, que se forma pela institui¢do do poder
politico, como natural evolugdo das sociedades bdsicas (primdrias), em
primeiro lugar busca, como sua finalidade precipua, primordialmente o
fator seguranga para as pessoas e para os valores que a constituem, posto
que a organizagdo estatal (com a conseqiiente institui¢do do poder que
lhe € inerente é, em ultima andlise, um sinérgico instrumento de defesa da
Nacdo, (na qualidade de coletividade de nacionais) no dmbito externo e
também no interno (neste especial, sobreturo, em nivel de coesio).

A segurancga para as pessoas e para os valores que a constituem
sdo os fatores primordiais da poder politico, o que nos leva a entender
que o Estado deve ao sudito, qualquer que seja a sua condigdo social essa
seguranga.

3 AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS COMO
INSTRUMENTO DE LIBERDADE E IGUALDADE

O direito natural inato a cada individuo contempla a liberdade €
igualdade, pois sdo frutos da sua natureza humana, sdo superiores as leis

2 FRIED, Reis. Curso de Teoria Geral do Estado. Teoria Constitucional e Relagdes

Internacionais. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2000, p. 46-47.
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do Estado, e este reconhecendo a sua validade e para manté-lo vivo, deu-
Ihe status constitucional,

A previsio contida no art. 5° da Constituigdio da Repiblica
Federativa do Brasil' d4 uma ampla dimensdo a respeito das garantias
fundamentais, tais como,  vida, a igualdade, a seguranga e a propriedade.

No Capitulo II da Constitui¢gdo Federal destinado aos direitos e
garantias fundamentais, hi que se considerar a distingdo que ela nos
apresenta “direitos e garantias”, sendo que as normas de natureza
declaratdoria caracterizam-se como direitos, e as assecuratorias
correspondem as garantias. E nesse contexto, a licgdo do eminente Jorge
Miranda® esclarece: “que os direitos representam sé por si certos bens, as
garantias destinam-se a assegurar a fruicdo desses bens; os direitos sdo
principais, as garantias acessorias e, muitas delas, adjectivas (ainda que
possam ser objecto de um regime constitucional substantivo); os direitos
permitem a realizagdo das pessoas e inserem-se directa e imediatamente,
por isso, nas respectivas esferas juridicas, as garantias s6 nelas se
projectam pelo nexo que possuem com os direitos; na acepgdo
jusracionalista inicial, os direitos declaram-se, as garantias estabelecem-

"

se”.
No mesmo sentido Nalini® corrobora Jorge Miranda, afirmando

que as “[...] garantias significam, de um lado, o direito do cidadao exigir
do Estado a protegdo de seus direitos e, de outro, o reconhecimento dos
meios processuais pré-ordenados a essa finalidade.”

Assim, a Constitui¢io Federal declara os direitos fundamentais da
pessoa e estabelece as garantias que asseguram a frui¢do desses bens,
mormente, aquele objeto da nossa investigagdo. Dessa forma, o Estado
democritico de direito reconhecido no art. 1°, também da nossa
Constitui¢do Federal reforca a afirmativa de que os direitos e garantias do
cidadio brasileiro estd devidamente agasalhados em nosso sistema.

A igualdade prevista em nossa Constituigio Federal € aquela
fundada no principio da isonomia, ou seja, a igualdade perante lei, e ndo
ha se falar em igualdade material. Entretanto, em cotejo com outras
situagdes que nio aquela que pretendemos - a exclusio do hipossuficiente
no processo politico - nos deparamos com uma situagdio que atualmente
tern permitido discussdes prolongadas, é a questdo da discriminagio
positiva, aquela que pretende uma igualdade material. Conforme Manoel

* Ar. 5° CF/88 “Todos sfio Iguals perante a lel, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros @ aos estrangelros residentes no Pais inviolabilidade do
direito a vida, & igualdade, & seguranga e & propriedade, nos termos seguintes: [...]

‘  MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional, Coimbra, 1997. t. IV, p. 88.
* NALINI, José Renato. Constituigdo e Estado, Democrdtico. FTD, 1997, p. 82.
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Gongalves Ferreira Filho®, que “da consagragiio da isonomia resulta a
regra hermenéutica de que sempre se deverd preferir a interpretagio que
iguale, ndo a que discrimine.

A vontade de diminuir as diferengas materiais tem levado a
sociedade a discutir a reserva de vagas em universidade piblica para os
negros, porque sofrem discriminagdo social e devem alcangar uma
igualdade. Isso nada mais é do que uma forma de estabelecer a garantia
constitucionalmente prevista, o que alids seria bem vindo se alcangasse a
igualdade. A respeito do assunto vale considerar o entendimento do
Supremo Tribunal Federal’ em oportuna referéncia ao referido principio e
sua auto-aplicabilidade, a saber: “o principio da isonomia, que se reveste
de auto-aplicabilidade, ndo é - enquanto postulado fundamental de nossa
ordem politico-juridica - suscetivel de regulamentagio ou de
complementagio normativa. Esse principio - cuja observancia vincula,
incondicionalmente, todas as manifestagcoes do Poder Piblico, deve ser
considerado, em sua precipua fungdo de obstar discriminagSes e de
extinguir privilégios”.

Nenhuma divida permanece a respeito da aplicagdo do principio
da igualdade quando vinculado de forma incondicional as manifestagGes
do Poder Piblico, pois, este ndo deve permitir que seja ele um
instrumento utilizado na préatica da discriminagdo € manutencao de
privilégios.

Existe uma classificagdo que contempla os direitos fundamentais
em pessoais, sociais ou politico destinados a realizagdo pessoal do
individuo - liberdade, seguranga e propriedade - considerado como
membro da sociedade, e com participa¢do no processo politico do Estado.

Nio poderia ser melhor a expressio de Naline’, quando afirma
que os direitos fundamentais tém aplica¢@o imediata com tend€ncia a sua
efetividade porque sdo preceitos de observancia maxima e de restrigao
minima. j

® FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentdrios & Constituigdo Brasileira de 1988.
Séao Paulo: Saraiva, 1990, p. 27.

” RDA 55/114.

* NALINI, José Renato, op. cit., p. 89.
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4 ALGUNS DIREITOS E DEVERES DETERMINANTES
DA PARTICIPACAO DO INDIVIDUO NO PROCESSO
DEMOCRATICO

Conforme alhures comentado, a Constituicio da Repiblica
Federativa do Brasil contempla os direitos e também deveres individuais
como por exemplo a seguranga no emprego, e demais direitos elencados
no seu art. 5°. A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 10 de
dezembro de 1948 que faz parte integrante da Organizagdo das Nagdes
Unidas determina: “todo homem, como membro da sociedade, tem direito
a seguranca social e a realizagdo, pelo esforgo nacional, pela cooperagio
internacional de acordo com a organizagdo e recursos de cada Estado, dos
direitos econdmicos, sociais e culturais indispensdveis a sua dignidade ¢
ao livre desenvolvimento da sua personalidade.”

Evidente que o individuo, siidito do Estado, além dos direitos,
tem deveres que se vinculam aos direitos fundamentais, entre eles, o
direito/dever de voto (art. 14 CF/88) , o dever de trabalho (dos principios
gerais da atividade econdmica), conforme previsao contida no art. 170 da
Constituicdo Federal: A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: VIII- busca do pleno emprego;”

Na anélise de Manoel Gongalves Ferreira Filho,’ o titulo
dedicado a ordem econdmica na Constitui¢do Federal, deixa claro que a
democracia nio pode se desenvolver se a organizagido econdmica nio lhe
for propicia. :

E preleciona o referido mestre”

“Ndo ¢ praticivel a democracia politica, cujos valores
fundamentais sdo a liberdade ¢ a igualdade, onde a organizagiio da
produgio e do consumo reduza a liberdade e a igualdade a afirmagdo
solenes e vis,

Para o estabelecimento da democracia urge, portanto, que se
organize um regime econdmico onde se satisfagam todas as exigéncias
fundamentais do individuo, onde se abram para todos oportunidades
relativamente iguais.

Esse é o intento do constituinte ao abrir nas Constituigdes espago
para a regulamentagio da economia a favor da democracia. Esse intento,
porém, nos textos brasileiros a0 menos, parece frustrado. A resisténcia
dos interesses e dos poderosos, de um lado, a demagogia e a leviandade,

* FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo:
Saraiva 2001, p. 341.
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de outro, fazem da ordem econdmica nas Constitui¢des brasileiras um
indigesto complexo de principios vagos e de preceitos inaplicdveis.

O reconhecimento de que a ordem econdémica, no Brasil, ¢
valorizada com fundamento no trabalho, confirma que ele dignifica ¢ |
homem. Que a finalidade da ordem econdémica é assegurar a todos
dignidade, conforme os ditames da justi¢a distributiva, a justi¢a social,
que permite a cada um obter o seu bem estar individual.

Segundo Azkoul'’, a justica social tem por fim: “diminuir as
profundas diferencas entre ricos e pobres, entre empregadores e
trabalhadores, provocados pelo liberalismo. Nio se almejando destruir a
propriedade privada, nem impedir a livre iniciativa, mas condiciond-las
aos interesses sociais. A ndo intervengdo, salvo para impedir o abuso do
poder econdmico. Logo, delcara o Estado os direitos sociais (educagao,
sadde, trabalho, lazer seguranga, a previdéncia social, prote¢do a
maternidade e a infancia, assisténcia aos desempregados, defesa do meio
ambiente e todas as suas criaturas, etc), que sao as prerrogativas
reconhecidas como fundamentais e necessdrias para garantir uma
economia compativel com a condicionada ao bem estar social; estabelece
o principio da solidariedade entre os fatores da produgdo (capital e
trabalho), para eliminar os seus antigos conflitos; valorizar o trabalho
como condi¢do da dignidade humana, e coibindo-se os abusos do poder
econdmico. Dessa maneira, realizar a justig¢a social.”

Nesse diapas@o temos que a dignidade humana € indispensavel no
processo de manutengdo do Estado, pois estd intimamente ligada a justica
social, meio pelo qual disponibiliza meios para o individuo se interessar
pelos problemas do Estado, pois € ele um dos seus elementos.

5 A DIGNIDADE HUMANA E O INTERESSE PELO
ESTADO

A dignidade representa para o homem a sua liberdade, o poder de
fazer tudo o que a forga do seu trabalho lhe permite. Para John Locke ¢
para Rousseau, a liberdade é o bem supremo do ideal democratico.
Rousseau afirmava ainda, que o homem, naturalmente independente, nao
pode participar da vida em sociedade senfio conservando a sua soberania
pessoal. Onde estd a soberania do individuo? Estd na possibilidade do
agir no seu interesse segundo as previsdes constitucionais do Estado
Afirmava também, que num Estado verdadeiramente livre, os cidadaos

' AZKOUL, Marco Antonio. Teoria Geral do Estado. Juarez de Oliveira, 2002, p. 110.
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fazem tudo com a forga de seus bragos, nada com o ouro; ndo pagam para
s¢ desobrigarem de suas obrigagdes, mas para a cumprirem.

O presidente da Constituinte francesa revoluciondria Siéyes em
seus panfletos Ensaios sobre os privilégios, e Que é o Terceiro Estado?
Ele, Siéyés considera o povo o elemento mais significativo
economicamente. Afirma que a soberania do Estado reside na nagdo, que
¢ o conjunto daqueles que viveram, que vivem e que viverdo. Foi com
essas palavras que traduziu todo o valor do povo dentro de um Estado:
“Que é Terceiro Estado? Tudo. Que tem sido até agora no ordenamento
politico? Nada. Que deseja ele? Chegar a ser algo.

Ninguém como Siéyés traduziu com tanta clareza o que
representa o individuo para o Estado, e que merece aqui ser compilada:

“E preciso entender por Terceiro Estado o conjunto dos cidadaos
que se acham submetidos um ordenamento comum. Todo aquele que €
privilegiado pela lei sai do ordenamento comum e, conseqiientemente,
nao integra o Terceiro Estado. J4 o dissemos: uma lei comum a uma
representacdo comum € o que constitui uma nagao.

A nagio, contudo, ndo se confunde com as geragdes que passam,
mas com os interesses permanentes do Estado. O Terceiro Estado é uma
nacao completa.

Assim a nagdo representa uma entidade que representa os
interesses do elemento humano do Estado. Dessa forma, nao
representando o Estado o interesse do individuo este nao atinge a sua
funcao politica na sua integridade. E necessario que o destinatario de toda
ordem emanada do poder dominante, seja no sentido de dar segundo a
teoria da justiga distributiva a cada um de acordo com o seu mérito.

6 CONCLUSAO

1) Considerando o homem como elemento indispensdvel no
processo politico, e que sobre ele recai todo o interesse do Estado porque
€ o destinatdrio final;

2) Considerando que o Estado brasileiro estd sob a €gide da
democracia;

3) Considerando que garantias significam, de um lado, o direito
do cidadio exigir do Estado a protegiio de seus direitos e, de outro, o
reconhecimento dos meios processuais pré-ordenados a essa finalidade;

4) Considerando que na vontade de diminuir diferengas materiais,
o Estado pode praticar injustigas;

5) Considerando que o individuo tem direitos e deveres
constitucionalmente garantidos;
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6) Considerando que dignidade representa para o homem a sua
liberdade, o poder de fazer tudo o que a forga do seu trabalho lhe permite,

7) Considerando que a justiga distributiva é dever do Estado,
conclufmos que:

Sendo o individuo final da ordem juridica e que sobre ele estj
centrada a politica do Estado podemos afirmar sem medo de cometer
erros, que o individuo excluido da participagiio da for¢a do trabalho a
qual estd fundada a ordem econdmica do Estado democrético, previsdo
constitucional contida no art. 1° “A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios € do Distrito
Federal, constitui-se em Estado democritico de direito e tem como
fundamento: I- a soberania; II- a cidadania; III- a dignidade da pessoa
humana”, nao se interessa por ele;

A dignidade, direito constitucionalmente garantido, perde o seu
sentido politico quando o Estado exclui compulsériamente da forga de
trabalho a qual estd fundada a sua valoriza¢do quando através de medidas
inécuas com intuito de persuadir o individuo de que o Estado esta agindo
no seu interesse. A fome zero, politica do governo atual, por exemplo,
nada mais é do um meio de exclusio do individuo do processo
participativo;

No momento em que o Estado se torna paternalista ele esquece a
sua fungdo social, a qual seja a de gerar e proporcionar meios adequados
e permanentes para que através da distribuigdo da uma justica social
agregue valores sociais para a sua confirmagio.

O Estado através de politicas de contetido vazio, nao permite que
o individuo atinja o seu bem estar social, temos que envidar todos os
esforcos no sentido de ndo permitir que ele possa dizer: Que me importa
o Estado?
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