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1 INTRODUCAO

A expressdo ordenagdo do territério s6 faz sentido se for
investigada a luz de principios préprios que conferem a esse ramo
verdadeira autonomia — Direito Urbanistico; Direito da Ordenagdo do
Territério — constituindo o seu respectivo substrato de tutela um bem
juridico dissociado dos valores que lhe dao sustentacdo, como a
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preservagio do meio ambiente, o patrimdnio cultural, a manutengdo da
cultura regional, elc. . '

Nesta scara, verifica-se que a ordenagdo do territério —
fortemente vinculada a idéia de urbanismo — comegou a tomar o centro
das discussoes com o crescimento populacional, o €xodo rural verificado
no Brasil a partir da década de 1960, a crescente urbanizagdo e,
principalmente, pelo crescimento desordenado das cidades e metrépoles.

Em vista desses fatos, a Constituicdo Federal de 1988 tragou
previsdo geral sobre a politica urbana, nos arts. 182 e 183, estabelecendo,
dentre outras diretrizes, o cumprimento pela propriedade privada de sua
fungao social.

Regulamentando a matéria, a Lei 10.257/01 em seus primeiros
artigos consignou, entre outros dados, que o controle do uso do solo deve
ser ordenado de modo a evitar indmeras condutas danosas ao meio
ambiente, ao patriménio cultural, a valores religiosos, etc.

Para disciplinar esse bem juridico de hodierna importincia, o
Direito Penal contribui decisivamente com a previsdao do art. 64 da Lei
9.605/1998, sob a rubrica “Dos Crimes contra o0 Ordenamento Urbano e o
Patrimonio Cultural”, bem como com os tipos penais constantes na Lei
6.766/79. '

A luz desses dispositivos, o presente texto traca alguns aspectos
fundamentais sobre a autonomia da ordenagdo do territério como bem
juridico-penal.

2 AUTONOMIA DO BEM JURIDICO ORDENACAO DO
TERRITORIO

2.1 Conceito e evolugéo histérical

A expressio “ordenamento do territério” remonta em suas
origens aos anos de 1920, tendo surgido no Reino Unido e na Alemanha,
como “referéncia a necessidade de limitar o desenvolvimento das cidades
dentro do seu ambito territorial, desenvolvimento esse que deveria ser
ordenado unitariamente. No entanto, ¢ a partir da II* Guerra Mundial, e
mais especificamente desde as décadas de 60 e 70, que este conceito

1 Sobre a evolugio histdrica da ordenagéo do territério e do urbanismo vide CORREIA,
Fermando Alves. Manual de Direito do urbanismo. Coimbra: Almedina, 2001. v.1,p. 15 e
ss, Com relagéio a evolugdo histérica do urbanismo no Brasil, vide com riqueza de
detalhes MUKAI, Toshio. Direito urbano-ambiental brasileiro. 2. ed. rev., atual. e ampl.
Séo Paulo: Dialética, 2002.

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Revista de Ciéncias Juridicas, v. 3, n. 1, 2005 7

comegou a construir-se cientificamente”, constituindo “uma moderna

fungdo publica orientada para dar uma resposta global aos problemas que
a utilizagiio do espago coloca, traduzindo a materializagao de um modelo
territorial e sendo, por conseguinte, uma matéria que obriga a uma andlise
interdisciplinar™,

Em verdade, “o ordenamento do territdrio é um termo susceptivel
de um duplo significado. Na sua acep¢ido mais ampla, é equivalente a
politica dirigida a garantir o equilibrio das condi¢Ges de vida em todas as
partes do territério nacional, ou seja, a ac¢do piblica destinada a
prossecugdo de uma digna qualidade de vida. Neste sentido, todos os
poderes publicos, no dmbito das suas competéncias, devem ordenar o
territério. Numa acep¢@o mais restrita o ordenamento do territdrio
identifica-se com uma determinada competéncia (que o direito espanhol
confere as comunidades autéonomas) e que tem por conteido a
harmonizagdo e coordenagido das ac¢des que actuam sobre o territdrio
levadas a cabo pelas diferentes Administra¢Ges publicas no desempenho
das suas competéncias’™.

Tem-se que “o ordenamento do territério deve ser democritico
(assegurando a participacdo das populagbes e dos eleitos), global
(coordenando as politicas sectoriais com expressao territorial), funcional
(tendo em consideragdo as consciéncias regionais e as realidades
constitucionais dos diferentes paises) e prospectivo (analisando as
tendéncias a longo prazo dos fendmenos econémicos, ecolégicos, sociais,
culturais e do ambiente)’”.

Pela Carta Européia do Ordenamento do Territério®, aprovada em
1983, o ordenamento do territério foi definido como “[...] uma disciplina
cientifica, uma técnica administrativa e uma politica, concebidas como
uma abordagem interdisciplinar e global que visam desenvolver de modo
equilibrado as regides e organizar fisicamente o espago, segundo uma
concepgao orientadora”, constituindo verdadeira “expressdo espacial das

. P . . e . e . 7
politicas econémicas, sociais,culturais e ecoldgicas de toda a sociedade™’.

2 OLIVEIRA, Fernanda Paula. Direito do ordenamento do territdrio. Coimbra: Almedina,
2002. p: 9.

3 OLIVEIRA, Fernanda Paula, op. cit. , p. 9.

4 REXACH, Menendez. “Coordenacién de la Ordenacion del Territorio con Politicas
Sectoriales que Inciden sobre el Médio Fisico". Documentacion Administrativa, n? 230-
231, 1992, p. 248-249 apud OLIVEIRA, Fernanda Paula, op. cit., p. 9-10.

5 OLIVEIRA, Fernanda Paula, op. cit., p.10.

6 Apud OLIVEIRA, Fernanda Paula, op. cit., p. 10.

7 Ainda sobre a Carta Européia de Ordenagéo do Territério de 1983, Regis Prado, citando
os seus itens 8 e 9, assevera que “(...] define a ordenagdo do territério como sendo ‘a
expresslo espacial das politicas econémica, social, cultural e ecolégica de qualquer
sociedade. E ‘a0 mesmo tempo uma disciplina cientifica, uma técnica administrativa e
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Todavia, em que pese a consagragdo do termo, a expressao
ordenamento ou ordenagao do territério, por si s6, estd mal empregada,
pois 0 que se busca ndo € a pura e simples ordem do espago territorial,
mas sim a harmonia das atividades que se pretendem realizar sobre o
territério®.

' Por isso, numa acep¢do mais completa, a ordenag¢ao do territério
constitui a “forma de organizar as estruturas humanas e sociais num
espago geogrifico determinado, tendo como objectivo valorizar as
potencialidades do territério, desenvolver as estruturas ecoldgicas de que
depende a vida e a expressdao cultural da paisagem para, dessa forma,
melhorar a qualidade e a dignidade de vida das populagdes™.

A ordenagdo do territério deve buscar determinados objetivos
claramente definidos, dentre os quais a distribui¢do geografica racional
das atividades econdmicas, o desenvolvimento sdcio-econdmico e o
equilibrio das varias regioes do pais, a melhoria da qualidade de vida das
pessoas, a gestdo responsavel dos recursos naturais, a protegdo do
ambiente e a utilizacdo racional do territério'’.

Pode-se dizer que “em sentido lato, o ordenamento do territério €,
assim, a aplicag¢do ao solo de todas as politicas publicas, designadamente
econdémico-socias, urbanisticas e ambientais, visando a localizagdo,
organiza¢2o e gestdo correta das actividades humanas, por forma a
conseguir um desenvolvimento regional harmonioso e equilibrado™"!,
cujo objeto “engloba os seguintes quatro grandes sectores: as regras
juridicas que disciplinam a ocupagao, uso e transformagdo do. solo, ou
seja, as normas que determinam os tipos ou modalidades de utilizagao

dos solos”'.

uma politica concebida como um enfoque interdisciplinar e global, cujo objetivo € um
desenvolvimento equilibrado das regides e a organizagao fisica do espago segundo um
conceito reitor” (PRADO, Luiz Regis. Direito Penal do ambiente: meio ambiente,
patrimdnio cultural, ordenagdo do territério e biosseguranga (com andlise da Lei
11.105/2005). Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 512-513).

8 Cf. OLIVEIRA, Fernanda Paula, op. cit., p. 10.

9 Glossario de Termos, Ordenamento do Territério, Ambiente, Patriménio Cultural e
Reabilitagdo, MEPAT, Comissdo de Coordenagdo da Regido Norte, Porto, 1998, p. 124
apud OLIVEIRA, Fernanda Paula, op. cit., p. 10.

10 Cf. OLIVEIRA, Fernanda Paula, op. cit., p. 11.

11 OLIVEIRA, Fernanda Paula, op. cit., p. 11.

12 CORREIA, Fernando Alves. Estudos de direito do urbanismo. Coimbra: Almedina, 1998,
p. 98,
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2.2 Previsiao legal da ordenacio do territério no Direito Brasileiro

O urbanismo — uma das manifestagoes da ordenagiio do territdrio
— encontra-se gizado nos artigos 182 e 183 da Constituigio Federal, sob a
rubrica “Da politica urbana”, aPrcscnlando esses preceitos consideragoes
de ordem geral e programdtica'.

Com efeito, ao estabelecer que a politica de desenvolvimento
urbano “tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade ¢ garantir o bem-estar de seus habitantes”, a
Constituigdo Federal tragou a idéia de que a ocupagio do solo urbano
deve atender a determinada ordem, de modo a garantir o cumprimento de
sua fungdo social, constituindo verdadeira “politica de ordenagdo da

. 5
cidade™".

13 “Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes.

§ 12 - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais
de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagao da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° - As desapropriagoes de imdveis urbanos serao feitas com prévia e justa indenizagdo
em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no
plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob
pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsdrios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagao e os juros
legais”.

“An. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposigao, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao seja proprietario de
outro imével urbano ou rural,

§ 17 - O titulo de dominio e a concessao de uso serao conferidos ao homem ou a mulher,
ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2* - Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3* - Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao”.

14 De modo geral, dispée o art. 5% XXIIl, da Constituigdo Federal, que ‘a propriedade
atendera a sua fungéo social”.

15 PRADO, Luiz Regis. Direito Penal do ambiente. meio ambiente, patriménio cultural,
ordenagao do teritério e biosseguranga (com andlise da Lei 11.105/2005)...0p. cit., p.
507.
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Portanto, nos termos da Constituigdo Federal, a cidade; ou
melhor, o territério urbano hd de cumprir sua fungdo social, reguiada e
disciplinada pela Lei 10.257/2001. Neste sentido, O Estatuto da Cidade -
referida Lei 10.257/2001 - constitui muito mais do que a simples tutela
do uso da propriedade urbana'®, mais, além disso, traca, os principios
elementares da organizagao territorial da cidade, fundado no interesse
publico e informado por um complexo de elementos — ambiente,
patrim6nio cultural, seguranca - restando inadequada, portanto, a
afirmagio de Fiorillo de que o estatuto da cidade fixa “as principais
diretrizes do meio ambiente artificial, fundado no equilibrio ambiental
(pardgrafo tinico do art. 1°) e em face do tratamento juridico descrito nos
arts. 182 e 183 da CF”"".

O art. 1° da Lei 10.257/2001 estabelece que o uso da propriedade
urbana seja regulado por normas de ordem piblica e de interesse social e
deva obedecer ao atendimento do bem coletivo, da segurancga, do bem-
estar dos cidadios e do equilibrio ambiental'®,

Do cotejo dos artigos 182 da Constituicao Federal e 1° da Lei
10.257/2001, deduz-se, pois, que a fungdo social da propriedade urbana
constitui precisamente a obediéncia aquelas finalidades acima descritas,
dentre as quais se destaca para anilise do presente trabalho o equilibrio
ambiental.

Para tanto, a ordena¢@o do territério urbano — sempre orientada
pelas diretrizes gerais tragadas no art. 2° da Lei 10.257/2001" — apresenta

16 Sobre a relagdo da propriedade privada com a ordem urbanistica, vide FIGUEIREDO,
Lucia Valle. Disciplina urbanistica da propriedade. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005.

17 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Estatuto da cidade comentado: Lei 10.257/2001: lei
do meio ambiente artificial. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 17.

18 "Art. 10 Na execugao da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Pardgrafo dnico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental”.

19 Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

Il - gestdo democrdtica por meio da participagdo da populagao e de associagoes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execugao e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Ill - cooperaghio entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade
no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populagao
e das atividades econbmicas do Municiplo e do territério sob sua area de influéncia, de
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aspectos variados, como o planejamento, o regime de uso de propriedade,
a gestao urbanfstica pela Administragio Pdblica®,
O art. 2° da Lei 10.257/01 traga diretrizes de ordem geral para o

desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, dentre as quais se

modo a evitar e corrigir as distorgoes do crescimento urbano e seus efeitos negativos
sobre o0 meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populagio e as caracteristicas locais:

VI - ordenacao e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizagao inadequada dos imdveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificagao ou o uso excessivos ou inadequados em relagao a
infra-estrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos
geradores de trafego, sem a previsao da infra-estrutura correspondente;

e) a retengdo especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua subutilizagao ou nao
utilizagao;

f) a deterioragao das areas urbanizadas;

g) a poluicao e a degradagdao ambiental;

VIl - integrag&o e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista
o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territério sob sua drea de
influéncia;

VIl — adogao de padrbes de produg@o e consumo de bens e servigos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica do
Municipio e do territorio sob sua drea de influéncia;

IX — justa distribui¢ao dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagéo;

X — adequagao dos instrumentos de politica econémica, tributaria e financeira e dos gastos
publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicio dos bens pelos diferentes
segmentos sociais;

Xl - recuperagao dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizagao
de imdveis urbanos;

Xl — protegao, preservagao e recuperagdo do meio ambiente natural e construido, do
patrimonio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico;

Xlll — audiéncia do Poder Pdblico municipal e da populagéo interessada nos processos de
implantagao de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos
sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranga da populagao;

XIV - regularizagado fundidria e urbanizagao de areas ocupadas por populag@o de baixa
renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagao, uso e ocupagao
do solo e edificagdo, consideradas a situagdo socioecondmica da populagao e as
normas ambientais;

XV - simplificagao da legislagdo de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e das nomas
edilicias, com vistas a permilir a redugéo dos custos e 0 aumento da oferta dos lotes e
unidades habitacionais;

XVl - isonomia de condigbes para os agentes publicos e privados na promogdo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagdo, atendido o
interesse social.

20 PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente: meio ambiente, patriménio cultural,
ordenagao do territorio @ biosseguranga (com andlise da Lel 11.105/2005)...0p. cit., p.
508.
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destacam as previstas nos incisos IV e VI, vale dizer, “o planejamento do
desenvolvimento das cidades, da distribui¢ao espacial da populagdo e das
atividades econémicas do Municipio e do territério sob sua drea de
influéncia de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano
¢ seus efeitos negativos sobre o meio ambiente” e a “ordenacéo e controle
do uso do solo, de forma a evitar: a utilizagdo inadequada dos imdveis
urbanos: a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes; o
parcelamento do solo, a edificagdo ou o0 uso excessivos ou inadequados
em relagio a infra-estrutura urbana; a instalagao de empreendimentos ou
atividades que possam funcionar como poélos gerados de trafegos, sem a
previsdo da infra-estrutura correspondente; a reten¢do especulativa de
imével urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou nao utilizagdo; a
deterioragdo das dreas urbanizadas; a polui¢ao e a degradagao ambiental”.

2.3 Delimitacao do bem juridico

Convém observar que “o bem juridico em aprego, ordenagao do
territério — como urbanismo, ordenagdo urbana, parte integrante daquele
— tem cardter auténomo, material e titularidade metaindividual (coletiva
ou difusa), que se consubstancia na ordenagao correta — racional — do
territério urbano ou do espago urbanistico, na reparti¢cao e na distribuigdo
do solo, como elementos integrantes da sociedade. Dai seu carater
relativamente antropocéntrico, porquanto envolve as ‘circunstincias,
condigdes e fatores referentes ao homem e que o vinculam com o meio
em que se desenvolve, fazendo da terra e do solo seu eixo operativo’™*!
(grifo no original).

Portanto, vé-se que a ordenagdo do territério constitui bem
jun’dico22 autdnomo, pois, embora seja tutelada em fungdo do homem, €
inegdvel que atingiu autonomia, sendo tutelada independentemente de
outros bens ou valores.

21 PRADO, Luiz Regis. Direito Penal do ambiente: meio ambiente, patrimdnio cultural,
ordenagdo do territério e biosseguranga (com andlise da Lei 11.105/2005)...0p. cit., p.
510.

22 O "bem juridico vem a ser um ente (dado ou valor social) material ou imaterial haurido
do contexto social, de titularidade individual ou metaindividual reputado como essencial
para a coexsténcla e o desenvolvimento do homem e, por isso, juridico-penalmente
protegido. E, segundo a concepgdo aqui acolhida, deve estar sempre em compasso com
0 quadro axiolégico (Wertbild) vazado na Constituigdo e com o principio do Estado
demaocrético e social de Direlto”, (PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal brasileiro.
6. ed, rev,, atual. @ ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. v. 1, p. 248). Para
maiores detalhes sobre bem juridico e sua relagdo com a Constituigao, consultar
PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal e constituigao. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sao

‘Paulo' Revista dos Tribunais, 2003,
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Sobre o cotejo da ordenagio do territério com o ambiente,
importante esclarecer que existem (rés correntes doutrindrias, as quais
tentam precisar o sentido ¢ alcance do bem juridico ambiente?”,

Pela concepgio amplissima, chega-se a idéia de que o ambiente
corresponde a todos os fatores que influenciam a existéncia e o
desenvolvimento do homem, podendo tanto ser naturais como artificiais.
Importante esclarecer que a concepgiio globalista de ambiente predomina
entre os estudiosos do direito ambiental, sendo muito conhecida a
defini¢iio de Afonso da Silva, o qual conceitua 0 meio ambiente como “a
interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que
propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas™

Neste mesmo sentido, tem-se Fiorillo®,

23 Alves Correia leciona que trés posi¢des doutrindrias surgem das relagdes estabelecidas
entre o direito do urbanismo e o direito do ambiente: a) o direito do ambiente como parte
integrante do direito do urbanismo — segundo o qual “o direito do ambiente confundir-se-
ia na totalidade, ou pelo menos em grande parte, com o direito do urbanismo, sendo os
seus objectivos absorvidos por este”; b) o direito do urbanismo como um capitulo do
direito do ambiente — corrente pela qual “o direito do urbanismo e mesmo o direito do
ordenamento do territério ndo passariam de meros instrumentos de realizagao dos fins
de protecgao do ambiente. Dir-se-ia, agora, que o direito do ambiente absorveria o direito
do urbanismo; ¢) o direito do ambiente e o direito do urbanismo como duas disciplinas
juridicas autonomas, embora estreitamente conexas — posigdo adotada pelo autor,
baseada no fato de que “o direito do ambiente deve ser delimitado por uma série de
circulos concéntricos, que traduzam o cardcter total ou parcialmente ambiental da norma
juridica. Ha, assim, um ndcleo central de normas juridicas, teleologicamente voltadas
para os problemas ambientais, que constituem o direito do ambiente. Paralelamente,
certos ‘direitos’ sao influenciados pelo direito do ambiente de modo privilegiado, na
medida em que muilas das regras juridicas que se aplicam ao seu objecto sdo também
influenciadas pela idéia de protecgao do ambiente. E o que acontece, de modo
particular, com o direitodo urbanismo e também com o direito do ordenamento do
territério” (CORREIA, Fernando Alves. Manual de Direito do urbanismo...op. cit., p. 71 e
ss).

24 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 5. ed. Sao Paulo: Malheiros,

2004, p. 20.

25 Para quem o urbanismo constitui o meio ambiente artificial, nos seguintes termos:
“destantie, na execugao da politica urbana, torna-se verdadeiro afirmar que o meio
ambiente artificial passa a receber uma tutela mediata (revelada pelo art. 225 da
Constituigao Federal em que encontramos uma prote¢édo geral ao meio ambiente
enquanto tutela da vida em todas as suas formas centrada na dignidade da pessoa
humana) e uma tutela imediata (que passa a receber tratamento juridico aprofundado
em decornéncia da regulamentagdo dos arts. 182 e 183 da CF) relacionando-se
diretamente as cidades sendo, portanto, impossivel desvincular da execugao da politica
urbana o conceito de direito a sadia qualidade de vida assim como do direito a
satisfag@o dos valores da dignidade da pessoa humana e da propria vida® (FIORILLO,
Celso Antonio Pacheco. Eslaluto da cidade comentado: Lei 10.257/2001: lei do meio
ambiente artificial... op. cit., p. 18), Sobre o tema, consultar também FIORILLO, Celso
Antonio Pacheco. Curso de Direito Amblental brasileiro. 5. ed. ampl, Sdo Paulo: Saraiva,
2004, p. 247 e ss. ‘
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Sznick™, Mukai’’, Milaré™, Bessa Antunes®, Sirvinskas™, entre
outros ' Em sentido oposto, situa-se a concepgdo restrita de ambiente,
wentilicando esse somente com elementos naturais, eminentemente
fisicos (dgua e ar)™,

26 Sznick afirna que “o melo ambiente abrange no que se refere aos interesses
protegidos, o interesse natural e o cultural; o natural — relacionam-se & natureza, em
grupos biolégicos, abrangentes da fauna (animais) e da flora (vegetais), aliados a
elementos naturais (agua, ar, solo) necessarios & manutengdo do equilibrio; o cultural
apresenta obra do homem, uma participagdo no meio ambiente, modificando ou
alterando-o. Com a intervengdo do homem pouco da falada natureza, em sentido
selvagem, existe” (SZNICK, Valdir. Direito Penal ambiental. Sdo Paulo: Icone, 2001, p.
420).

27 Mukai entende o direito urbanistico “como um esgalho do direito ambiental, do qual nao
pode ser divorciado, posto que dele é espécie”. (MUKAI, Toshio. Direito urbano-
ambiental brasileiro ... op. cit., p. 52).

28 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 4. ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005, p. 419 e ss. Vide também MILARE, Edis. A nova tutela penal do
ambiente. Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo, v. 16, p. 91-134, out./dez. 1999.

29 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 6. ed. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro:
Lamen Jdris, 2002, p. 299 e ss.

30 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Saraiva, 2003, p. 28 e ss.

31 Assevera-se, ainda, que “o meio ambiente [...] recebe da Carta de 1988 um contorno
mais amplo, englobando o meio ambiente urbano, natural, cultural e do trabalho. A
protecéo juridica ao meio ambiente ha que ser feita com a compreensao totalizadora
estampada pela Lei Maior’ (ROCHA, Julio César de Sa. Consideragdes juridicas sobre a
fungao ambiental da cidade. Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo, v. 14, abr./jun,
1999, p. 104). No mesmo sentido, defendendo a existéncia de um conceito amplissimo
de ambiente, vide:; SILVA, Américo Luis Martins da. Direito do meio ambiente e dos
recursos naturais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. v 1, p. 52 e ss; GUIMARAES
JUNIOR, Jodo Lopes. Direito urbanistico, direito de vizinhanga e defesa do meio
ambiente urbano. Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo, v. 23, p. 110-124, jul./set.
2001; CUSTODIO, Helita Barreira. Normas de proteg@o ao patriménio cultural brasileiro
em face da constituigdo federal e das normas ambientais. Revista de Direilo Ambiental,
Sao Paulo, v. 6, p. 17-39, abr./jun. 1897, MARCHESAN, Ana Maria Moreira. Alguns
aspectos sobre a lei dos crimes ambientais. Revista de Direito Ambiental, Séo Paulo, v.
19, p. 67-81, jul./set. 2000; LANFREDI, Geraldo Ferreira; LANFREDI, Luis Geraldo
Sant'ana; LANFREDI, Cristian Sant'ana; LANFREDI, Cristiano Sant'ana. Direito Penal na
drea ambiental: os aspectos inovadores do estatuto dos crimes ambientais o a
importancia da agdo preventiva em face desses delitos. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira,
2004; RICHTER, Rui Arno. Meio ambiente cultural. omissao do Estado e tutela judicial.
Curitiba: Jurua, 2003, p. 19 e ss; SALGE JR., Durval. Instituicdo do bem ambiental no
Brasil pela Constituigao Federal de 1988. seus reflexos juridicos ante os bens da unido,
Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2003, p. 73 € ss.

32 Com efeito, assevera Martin Mateo que “no ambito conceitual do ambiente |...] inclui
aqueles elementos naturais de titularidade comum e de caracteristicas dinamicas: em
definitivo, a dgua e o ar, veiculos basicos de transmissao, suporte e fatores essenciais a
existéncia do homem sobre a Terra. Pode-se pensar também que entre tais elementos
caberia incluir o solo..." (MATEO, Ramoén Martin. Tratado de Derecho Ambiental. Madrd

Trivium, 1991. v. |, p.'86)
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Existe ainda uma posi¢io intermedidria, a qual procura conciliar
o8 dois extremos Ji expostos e, por isso, ¢ a mais adequada para a
formulagido da teoria do bem jurfdico-penal ambiental*,

Portanto, para efeitos de limitagio do bem juridico ambiente, em
uluma andhise, “coloca-se de lado toda a problemitica urbanistica e do
patnménio cultural ¢ artistico, por exemplo, evitando a criagdo de um
macroconceito, ¢ sendo fixado, em termos juridicos, o estritamente
ambiental™,

Segundo Regis Prado™, pois, na seara penal, a consideragio do
ambiente de forma amplissima possui “cardter meramente indicativo ou
programitico, o que inviabiliza a elaboragio de objetivos concretos com
ngor légico-juridico essenciais a estruturacio do sistema normativo
penal”, ao passo que “de outro lado, a visdo antagdnica — de cunho
reducionista — ndo garante suficiente protecdo do bem juridico, nem se
harmoniza & sua nogdo constitucional”.

De outra feita, no mesmo sentido, Erika Mendes de Carvalho
assevera que “uma posi¢do globalista, com lastro em diretrizes genéricas,
inclui em seu bojo aspectos que nio integram o conceito de ambiente, tais
como o patrimdnio histérico, artistico, turistico, paisagistico e
arqueoldgico, bem como o espago urbano fechado (edificagdes) e aberto
(ruas, pragas etc.)™.

Demais disso, conforme ja foi dito, considerar a ordenagio do
territério uma parcela ou elemento do bem juridico ambiente representa o
total desconhecimento de suas bases, bem como a negagdo de sua
autonomia e substantividade enquanto bem juridico®.

33 Cf. PRADO, Luiz Regis. Direito Penal do ambiente: meio ambiente, patriménio cultural,
ordenagao do territério e biosseguranga (com andlise da Lei 11.105/2005)...op. cit., p.
121 e ss. PRADO, Luiz Regis. Direito Penal ambiental. problemas fundamentais. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1992, p. 50 e ss. e CARVALHO, Erika Mendes de. O bem
juridico protegido nos delitos florestais. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 776, jun.
2000, p 469-481, 4

34 PRADO, Luiz Regis. Direito Penal do ambiente: meio ambiente, patriménio cultural,
ordenagao do territdrio e biosseguranga (com andlise da Lei 11.105/2005)... op. cit., p.
127. No mesmo sentido, PRADO, Luiz Regis. Direito Penal ambiental problemas
fundamentais...op. cit., p. 67-68.

35 PRADO, Luiz Regis. Direito Penal do ambiente: meio ambiente, patrimdnio cultural,
ordenagao do territério e biosseguranga (com andlise da Lei 11.105/2005)... op. cit., p.
125.

36 CARVALHO, Erika Mendes de, op. cit., p. 474.

37 Para Alves Correia, em que pesem os estreilos pontos de contato entre o direito do
urbanismo e o direito do ambiente e a influéncia que aquele sofre dos diversos principios
ambientais, "o direito do urbanismo e o direito do ambiente conservam entre si um
espano de relativa autonomia” e tal autonomia se dd em fungdo de trés motivos
fundamentals. Por primeiro, sustenta o autor que “o direito do urbanismo néo tem como
fim directo € imediato a protecgiio do ambiente, mas a fixagdo de regras juridicas de uso,
ocupagao e transformagdo do teritdrio”. Em segundo lugar, “no que concerne a
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Diz-se, também, que a ordenagdo do territdrio possui titularidade
metaindividual™, vale dizer, constitui um bem juridico que transcende a
individualidade, possuindo cardter ndo pessoal, afetando um grupo de
pessoas ou a coletividade e é préprio do Estado Social de Direito™.

Salienta-se, ainda, que a ordenag@o do territério possui carater
relativamente antropocéntrico®, ou seja, embora seja auténomo, §é
definido a partir do homem, numa perspectiva humanista.

Outrossim, a ordenagdo do territério, como bem juridico
autdénomo, ndo se confunde com o urbanismo®', pois é mais amplo, ou

substancia, ha matérias que constituem o nicleo central do direito do ambiente e que, de
modo algum, se podem confundir com as do direito do urbanismo”. Derradeiramente, o
direito do ambiente também se situa em boa parte no &mbito do direito administrativo,
devido a importancia das normas de policia e ao papel de relevo desempenhado pelo
Estado e outros entes publicos na defesa do ambiente” (CORREIA, Fernando Alves.
Manual de Direito do Urbanismo...op. cit., v. |, p: 79-80).

38 “Tendo-se como ponto de partida o critério da titularidade, julgado aqui suficiente para
um exame sistematico e didatico da matéria, mormente em sede penal, os bens juridicos
podem ser individuais e metaindividuais. Dos primeiros € titular o individuo, o particular
que o controla e dele dispde, conforme sua vontade. Tém carater estritamente pessoal.
Ja os segundos — metaindividuais — sao caracteristicos de uma titularidade carater nao
pessoal, ‘'de massa ou universal (coletiva ou difusa); estao para além do individuo -
afetam um grupo de pessoas ou toda a coletividade; supGem, desse modo, um raio ou
ambito de protegdo que transcende, ultrapassa a esfera individual, sem deixar, todavia,
de envolver a pessoa como membro indistinto de uma comunidade” (PRADO, Luiz
Regis. Bem juridico-penal e constituiggo...op. cit., p. 107).

39 No mesmo sentido, “as normas de ordem publica e interesse social, que passam a
regular o uso da propriedade nas cidades, deixam de ter carater Unica e exclusivamente
individual assumindo valores metaindividuais na medida em que o uso da propriedade,
em decorréncia do que determina o art. 12, paragrafo unico do Estatuto da Cidade, passa

" a ser regulado em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidadaos
assim como do equilibrio ambiental [...] O bem coletivo apontado no paragrafo Gnico
reafirma a visdo constitucional criada a partir de 1988 de superar a tradicional e
superada dicotomia bens publicos x bens privados atrelada a toda e qualquer relagao
juridica possivel em nosso sistema constitucional até a edigao da Carta Magna. Com
acepeao clara, 0 uso da propriedade passa a ser estabelecido em prol do bem ambiental
(an. 225 da CF) com todas as consequéncias juridicas dele derivadas” (FIORILLO, Celso
Antonio Pacheco, op, cit., p. 18-19).

40 *A doutrina busca diferenclar ainda entre uma concep¢do ecocéntrica relativa ou
moderada e uma diretriz antropocéntrica relativa. Nao obstante, tem-se que tal distingao
é apenas de perspectiva, ou de ponto de partida: o ambiente para a primeira e 0 homem
para a segunda. Tendo em vista o exposto ut supra, prefere-se uma concepgao de
natureza mista (antropoldgica-ecolégica), mas que arranque do homem @ o tenha como
centro de todo o Direito, ainda que inserto no contexto ambiental e dele depende”
(PRADO, Luiz Regis. Direito Penal do ambiente: meio ambiente, patrimdnio cultural,
ordenagéo do territério e biosseguranga (com andlise da Lei 11.105/2008)...0p. cit., p.
129).

41 Sobre a polémica confuséo entre urbanismo e ordenagéo do territdrio, consultar MUKAI,
Toshio. Direito urbano-ambiental brasileiro... op. cit., p. 15 e ss.
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seja, ndo se limita “a organizar a vida na cidade”, vai além, disciplinando
o uso do solo®.

A ordenagio do territdrio, a guisa de uma conclusao preliminar,
representa, portanto, um bem juridico complexo, relacionado a correta
ocupagdo do territério, urbano ou ndo-urbano, de cariter metaindividual,
informado por dados e elementos diversos — v.g. ambiente, patrimonio
cultural, desenvolvimento sustentdvel, interesse turistico, seguranca, etc —
com os quais ndo se confunde, razio pela qual se diz um bem juridico
autdénomo.

3 TUTELA PENAL DA ORDENACAO DO TERRITORIO

Em funcao da dificuldade de o Direito Urbanistico garantir a
tutela deste complexo bem juridico — a ordenagao urbana — o legislador
buscou a seara penal”. Todavia, o fez de forma assistemitica,
dificultando o conhecimento da matéria e a aplicacdo da legislacdo.

Tanto é verdade, que no Anteprojeto do Cédigo Penal de 1998 a
matéria € tratada com maior rigor, sob a rubrica do Titulo XII*.

42 Cf. PRADO, Luiz Regis. Direito Penal do ambiente. meio ambiente, patrimonio cultural,
ordenagao do territério e biosseguranga (com analise da Lei 11.105/2005)...op. cit., p.
511-512.

43 Cf. PRADO, Luiz Regis. Direito Penal do ambiente: meio ambiente, patriménio cultural,
ordenagao do territério e biosseguranga (com andlise da Lei 11.105/2005)...0p. cit., p.
509.

44 Assim, estao elencados os tipos penais:

“Art. 368. Promover incorporagao imobilidria em desacordo com a determinagdo legal,
mediante omissao, falsidade, conluio, artificio, ardil ou qualquer outro meio fraudulento.
Pena - Reclusao de um a quatro anos, e multa”.

“Art. 369. Fazer, em proposta, qualquer comunicagdo ao publico ou aos interessados, ou
em contrato, afirmagado falsa ou omitir aquela que deveria constar, sobre incorporagao
imobilidria, alienagdo das fragdes ideais de terreno ou construgao de edificagoes. Pena —
Recluséo, de um a quatro anos, e multa”,

“Ant. 370. Desviar, em proveito préprio ou alheio, dinheiro, bem ou valor destinado a
empreendimento imobilidrio, do qual é Incorporador, construtor ou administrador de fato ou
de direito. Pena ~ Recluséo, de um a quatro anos, e multa”,

“Ant. 371. Promover loteamento ou qualquer outra forma de parcelamento do solo urbano
sem autorizagao dos 6rgaos competentes, ou em desacordo com a autorizagéo concedida.
Pena - Recluséo, de um a trés anos, e multa”.

“Art. 372. Fazer, em proposta, qualquer comunicagéio ao publico ou aos interessados, ou
em contrato, afirmacéo falsa ou omitir aquela que deveria constar, sobre a legalidade de
loteamento ou qualquer outra forma de parcelamento do solo urbano. Pena - Recluséo, de
um a quatro anos, e multa”,

“Art. 373. Conceder licenga para edificagho, demoli¢do, alteragdo, loteamento,
parcelamento do solo, incorporagéo imobilidria ou qualquer outra forma de ocupagédo do
solo urbano, em manifesta contrariedade as normas legais de ordenamento urbano. Pena -
Reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.
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3.1 Delito da Lei 9.605/1998 - art. 64,

Conforme jd foi dito, o legislador disciplinou os delitos contra a
ordenagiio do territdério de forma assistemdtica e confusa, ou, mesmo. nos
dizeres do Prof. Luiz Regis Prado, de “forma pouco razodvel e
contextualizada no Ambito da prote¢iio ambiental”.

Assim, a Lei 9.605/1998 dispensou os artigos 62 a 65 para tratar,
tanto do Patrimdnio Cultural quanto da Ordenagdo do Territério™
incorrendo em verdadeiro erro de técnica legislativa, vez que se tratam de
delitos versando sobre bens juridicos distintos, auténomos e que,
portanto, niiq se confundem, sendo que o art. 64 da Lei 9.605/1998 € o
unico do referido diploma a conferir tutela penal a ordenagdo do
territdrio™’.

Assim, dispde o art. 64 da Lei 9.605/1998:

“Art. 64. Promover constru¢do em solo nao edificavel, ou no seu
entorno, assim considerado em razdo de seu valor paisagistico, ecoldgico,

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre quem faz uso da licenga a que se refere este

artigo”.

45 Cf. PRADO, Luiz Regis. Direito Penal do ambiente: meio ambiente, patriménio cultural,
ordenagao do territério e biosseguranga (com andlise da Lei 11.105/2005)....0p. cit., p.
509.

46 “Ant. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:

| - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou deciséo judicial;

Il - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalagdo cientifica ou similar protegido
por lei, ato administrativo ou decis&o judicial:

Pena - reclusao, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo tnico. Se o crime for culposo, a pena é de seis meses a um ano de detengao,

sem prejuizo da multa”.

“Art. 63. Alterar 0 aspecto ou estrutura de edificagao ou local especialmente protegido por
lei, ato administrativo ou decisao judicial, em razao de seu valor paisagistico, ecoldgico,
turistico, artistico, historico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental,
sem autorizagao da autoridade competente ou em desacordo com a concedlda Pena -
reclusao, de um a trés anos, e multa”.

“Art. 64. Promover construgao em solo nao edificavel, ou no seu entorno, assim
considerado em razao de seu valor paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico, histérico,
cultural, religioso, arqueoldgico, etnogréfico ou monumental, sem a autorizagao da
autoridade competente ou em desacordo com a concedida:

Pena - detengéo, de seis meses a um ano, e multa”.
“Ant. 65. Pichar, grafitar ou por outro meio conspurcar a edificagdo ou monumento urbano:
Pena - detengao, de trés meses a um ano, e multa.”

Parégrafo unico. Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada em virtude do
seu valor artistico, arqueolégico ou histdrico, a pena é de seis meses a um ano de
detengao, e multa”,

47 Neste pontg, o Prof. Regis Prado mudou de opinido, pois em obra mais antiga, ensinava
que o bem jurldico tutelado pelo art. 64 da Lei 9.065/98 era “o0 ambiente, com énfase
conferida ao patriménio histdrico, artistico e arqueoldgico”. (PRADO, Luiz Regis. Crimes
conlra o ambiente. 2. ed. rev atual. e ampl. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p.
218).
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artistico. turistico, histérico, cultural, religioso, arqueolégico, etnogrifico
ou monumental, sem a awtorizagio da autoridade competente ou em
desacordo com a concedida: Pena - detengao, de seis meses a um ano, €
multa”.

3.1.1 Bem juridico tutelado e sujeitos do delito

O bem juridico tutelado pelo art. 64 da Lei 9.605/1998 constitui a
ordenagio do territdrio, visto que disciplina hipSteses em que é proibida a
construgio em solo ndo edificdvel; todavia, tal proibigdo se deve em
fungio de determinados valores constituintes do patriménio cultural
histdrico, artisticos e arqueoldgico, entre outros™.

Em vista disso, pode-se levar a conclusio de que ocorre
verdadeiro relativismo da autonomia do bem juridico-penal ordenagdo do
territério em prol do patrimonio cultural; fato que, conforme jd foi
explanado, ndo ocorre devido a complexidade e ao cardter multifacetado
do bem juridico em destaque, o qual possui autonomia e substantividade
propna.

Sirvinskas, v. g., enganando-se sobre sua real natureza, diz que 0
bem juridico tutelado pelo propalado art. 64 da Lei 9.605/98 € o
patrimdnio cultural®.

De igual modo pensa Carlos Ernani Constantino, para quem 0
bem juridico protegido pelo legislador no art. 64 da Lei 9.605/98 € a
preservagdo do patrimdnio cultural brasileiro, que integra o chamado
meio ambiente cultural”. Ainda considerando o patrimdnio cultural o
bem juridico tutelado pelo art. 64 do referido preceito, tem-se Ivan da
Silva’'.

Outros autores preferem, ainda, considerar como bem juridico
penalmente tutelado pelo art. 64 o meio ambiente em sentido amplo,
através dos valores aduzidos pelo referido preceito’>.

No mesmo sentido, Edis Milaré e Paulo José¢ da Costa Ir.
sustentam que o bem juridico tutelado é o ambiente em geral,

48 Cf. PRADO, Luiz Regis. Direito Penal do ambiente: meio ambiente, patriménio cultural,
ordenagao do territério e biosseguranga (com analise da Lei 11.105/2005)...0p. cit., p.
514,

49 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Tutela penal do meio ambiente: breves consideragdes
atinentes a Lei n..9,605, de 12 de fevereiro de 1998. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 100.

50 CONSTANTINO, Carlos Ernani. Delitos ecolégicos. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p.
212,

51 SILVA, Ivan da. Crimes amblentais e juizados especiais. Curitiba: Jurua, 2006, p. 113.

52 Cf. FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. Crimes contra a
naltureza. 8, ed. rev., atual. @ ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 244.
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“especialmente o patrimdnio historico, cultural, artistico, arqueolégico e
monumental™*, '

Todavia, conforme orientagdo aqui perfilhada, o bem juridico
tutelado pela norma em comento ndo constitui o patriménio cultural ou o
meio ambiente em sentido amplo, mas tio-somente a ordenagio do
territério, ainda que assim o seja em fungdo de valores ambientais,
arqueoldgicos, culturais, etc.

O sujeito ativo pode ser qualquer um, independente, pois, de uma
caracteristica especial; sujeitos passivos, segundo Regis Prado™, sio “a
coletividade, a pessoa juridica de direito publico (Unido, Estado,
Municipio) e, se for'o caso, o proprietarid da extensao territorial™.

Edis Milaré e Paulo José da Costa Jr.®, bem como Passos de
Freitas™’, Sirvinskas®, indicam ainda a pessoa juridica com sujeito ativo
do delito em questdo; posi¢ao esta refutada neste trabalho, ante a
concepgio de que a pessoa juridica ndo pode delingiiir’”.

53 MILARE, Edis; COSTA JR., Paulo José da. Direito Penal Ambiental: comentarios 2 Lei
9.605/98. Campinas: Millennium, 2002, p. 184,

54 PRADO, Luiz Regis. Direito Penal do ambiente: meio ambiente, patriménio cultural,
ordenagao do territério e biosseguranga (com andlise da Lei 11.105/2005)...0p. cit., p.
514.

55 Importante notar que a inclusao do eventual proprietario da extensao territorial como
sujeito passivo do delito em aprego corresponde aquilo que ficou denominado de
complementaridade entre os bens juridicos individuais e metaindividuais. Nestes termos,
“entre os bens juridicos individuais e metaindividuais ha, em sentido material, uma
relagio de complementaridade (v.g, a saude publica em relagao
a individual; o ambiente em relagdo a qualidade de vida do homem). Naqueles a
referéncia individual privada é direta; nestes a referéncia pessoal é indireta, em maior ou
menor grau. Sao bens universais, da sociedade como um todo, com um marco individual
mais ou menos acentuado. Alids, essa diretriz pode ser tida como ancorada no principio
da individualizagdo da lesividade segundo o qual devem ser elevados a categoria de
bens juridicos tdo-somente os valores, cuja violagao implica transgressao de'um bem
relacionado direta ou indiretamente ao individuo e & sociedade”. (PRADO, Luiz Regis.
Bem jurfdico-penal e constituigdo...op. cit., p. 107-108).

56 MILARE, Edis; COSTA JR., Paulo José da. Direito Penal ambiental...op. cit., p. 185.

57 FREITAS, Viadimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. Crimes contra a
natureza...op. cit., p. 244.

58 SIRVINSKAS, Lufs Paulo. Tutela penal do meio ambiente: breves consideragoes
atinentes a Lei n. 9,605, de 12 de fevereiro de 1998...op. cit., p. 100.

59 Embora ndo seja o escopo do presente trabalho esmiugar a problematica da
responsabilidade penal da pessoa urdica, observa-se que esta ndo pode delinquir, pois
nédo possui: capacidade de agédo (conforme previsdo no Direito Penal); capacidade de
culpabilidade e capacidade de pena. (Cf. PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito
Penal...op. cit,, v. 1, p. 257 e ss). Ainda sobre a responsabilidade penal da pessoa
juridica, vide, com grande riqueza de argumentagdo: PRADO, Luiz Regis (Coord.).
Responsabilidade penal da pessoa juridica: em defesa do principio da imputagéo penal
subjetiva. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.
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3.1.2 Tipicidade objetiva e subjetiva

O tipo penal tem por nicleo o verbo promover — dar impulso,
fazer gerar — construgdio (qualquer espécie de obra, edificio ou mesmo.
residéncia) em solo nio edificdvel (vale dizer, onde nao é permitida a
referida construgiio) ou mesmo em seu redor, nas suas proximidades,
sendo que tal vedagdo se dd em fungiio do valor paisagistico, ecoldgico,
artistico, turistico, histérico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico
ou monumental.

Embora o aludido art. 64 nada diga, segundo Ramos Rodrigues®,
a indicagdo do valor que justifica a proibicdo da construg¢io deve resultar
da lei, do ato administrativo ou decisdo judicial, conforme dispoem os
arts. 62 e 63 do mesmo diploma.

Para efeitos do presente artigo, construgdo — que niao se confunde
com edificag:ﬁoﬁ' — pode ser conceituada com “toda obra de execucao
construtora, de carater publico ou privado, e de relevincia urbanistica
suficiente para atentar contra os interesses coletivos presentes no ambito
da ordenacio territorial”®.

Da mesma forma, segundo a li¢do de Lopes Meireles, construgao
é “toda realizagao material e intencional do homem, visando a adaptar o
imével as suas conveniéncias. Nesse sentido tanto € construgdao a
edificacdo ou a reforma, como a demolicdo, 0 muramento, a escavagao, 0
aterro, a pintura e demais trabalhos destinados a beneficiar, tapar,
desobstruir, conservar ou embelezar o prédio”®. Em sentido diverso —
constru¢ao como sinénimo de edificagio — tem-se, v.g., Aurélio Buarque
de Holanda Ferreira®.

Os valores reafirmados pelo legislador no artigo em tela dizem
respeito ao “paisagistico (referente a paisagem, ou seja, ao aspecto
estético de locais naturais ou artificiais), ecoldgico (relativo ao ambiente),
turistico (locais de interesse de interesse geral abertos a visitagao

60 RAMOS RODRIGUES, José Eduardo. “A evolugdo da protecdo do patriménio cultural.
Crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural’. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, Sao Paulo, n 26, abr./jun. 1999, p. 107.

61 Assim, construgdo é “a execugdo de toda obra artificial que modifique a natureza de um
terreno, acrescentando elementos fisicos permanentes. Enquanto a edificagao ou obra
de novo andar, trata-se de uma construgao que materializa um aproveitamento, objeto
de regulagdo urbanistica, fechada e com teto" (DE LA CUESTA ARZAMENDI, J.L.
Delitos relativos a la ordenacién del territorio en el nuevo Cdédigo Penal de 1995.
Actualidad Penal, 15, 1998, p. 318),

62 BLANCO LOZANO, Carlos. El delito urbanistico. Madrid: Montecorvo, 2001, p. 108.

63 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 14 ed. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 1988, p. 13,

64 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Diciondrio aurélio escolar da lingua
portuguesa. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1988, p. 172.
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publica), ‘ulf\lun (ol)m humana atinente as belas artes — misica, pintura),
histérico (bem imével ou mével — “preservagdo da memdria do pais),
cultural (termo genérico: abrange também o cientifico e o técnico — obra
crinda ou transformada pelo homem em vdrios setores do conhecimento),
religioso (referente a determinada crenga ou seita religiosa), arqueoldgico
(elemento essencial para o conhecimento do passado das civilizagdes —
relativo & cultura dos povos antigos, avaliada por meio de pesquisas ou
através de documentos, monumentos e objetos. Incluem-se aqui o
paleontoldgico (animais e vegetais de épocas pretentas — fésseis -, e o
geoldgico, conservagdo do subsolo e das reservas naturais), etnoaraﬁco
(estudo das etnias — ragas e povos —, da vida dos grupos sociais,
principalmente, os primitivos) ou monumental (obra ou construgdo
grandiosa — do ponto de vista arquitetdnico o escultural)”®.

Tem-se ainda que o termo empregado pelo legislador “sem
autorizagao da autoridade competente ou em desacordo com a concedida”
representa “elemento normativo juridico concernente a auséncia de causa
de justificagiio, que presente torna atipica e licita a conduta. Na primeira
hipdtese, o gente ndo tem a autorizagdio administrativa e na segunda,
embora a tenha, age em desconformidade com a mesma’.

O elemento subjetivo consubstancia-se no dolo.

3.1.3 Consumacao e tentativa

O delito em comento consuma-se com o inicio efetivo da

construgdo no solo nao edificdvel ou sua circunvizinhanga. A tentativa é
admissivel®’.

3.1.4 Pena e agao penal

A pena cominada ao delito é de detencdo de seis meses a um ano
e multa; e a agdo penal € piblica incondicionada.

€5 PRADO, Luiz Regis. Direlto Penal do ambiente: meio ambiente, patriménio cultural,
ordenagado do territdério e biosseguranga (com analise da Lei 11.105/2005)...op. cit., p.
500-501,

€6 Ibidem, p. 515,

67 CI. PRADO, Luiz Regis. Direito Penal do ambiente: meio ambiente, patriménio cultural,

ordenagao do terntério e blossegumnqn (com andlise da Lei 11.105/2005)...0p. cit., p.
516
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3.2 Delitos da Lei 6.766/79

Dispde o Capitulo IX da Lei 6.766/79 sobre os crimes praticados
contra a ordenagio do territério, no tocante ao parcelamento do solo

urbano®.

3.2.1 Bem juridico tutelado e sujeitos do delito

Em que pese o art. 50 da Lei 6.766/79 dizer expressamente que
os delitos em comento sdo praticados contra a Administragdo Publica,
tem-se que o bem juridico tutelado nao € a administragdo, em que pese a
opinido da doutrina em contrario®, mas sim “o valor material Ordenagio

68 “Art 50. Constitui crime contra a Administragao Publica.

| - dar inicio, de qualguer modo, ou efetuar loteamento ou desmembramento do solo para
fins urbanos, sem autorizagao do 6rgao publico competente, ou em desacordo com as
disposicOes desta Lei ou das normas pertinentes do Distrito Federal, Estados e
Municipios;

Il - dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou desmembramento do solo para
fins urbanos sem observancia das determinagdes constantes do ato administrativo de
licenca;

Il - fazer ou veicular em proposta, contrato, prospecto ou comunicagao ao publico ou a
interessados, afirmagao falsa sobre a legalidade de loteamento ou desmembramento do
solo para fins urbanos, ou ocuiltar fraudulentamente fato a ele relativo.

Pena: Reclusao, de 1(um) a 4 (quatro) anos, e multa de 5 (cinco) a 50 (cinqlenta) vezes o
maior salario minimo vigente no Pais.

Paragrafo unico - O crime definido neste artigo é qualificado, se cometido.

I - por meio de venda, promessa de venda, reserva de lote ou quaisquer outros
instrumentos que manifestem a intengdo de vender lote em loteamento ou
desmembramento n&o registrado no Registro de Iméveis competente.

Il - com inexisténcia de titulo legitimo de propriedade do imével loteado ou desmembrado,
ou com omissdo fraudulenta de fato a ele relativo, se o fato ndo constituir crime mais
grave.

Pena: Reclus&o, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa de 10 (dez) a 100 (cem) vezes o maior
salario minimo vigente no Pais.

Art 51. Quem, de qualquer modo, concorra para a pratica dos crimes previstos no artigo
anterior desta Lei incide nas penas a estes cominadas, considerados em especial os
atos praticados na qualidade de mandatario de loteador, diretor ou gerente de
sociedade.

Art 52, Registrar loteamento ou desmembramento nao aprovado pelos 6rgaos
competentes, registrar o compromisso de compra e venda, a cessdo ou promessa de
cessao de direitos, ou efetuar registro de contrato de venda de loteamento ou
desmembramento nao registrado.

Pena: Detengado, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa de 5 (cinco) a 50 (cinglienta) vezes 0
m::)l?r Isalé.rio minimo vigente no Pais, sem prejuizo das sangbes administrativas
cablveis”,

69 Neste sentido, MUKAI, Toshio; ALVES, Alaér Caffé; VILLELA, Paulo José. Loteamento
e desmembrampnlos urbanos. Sao Paulo: Sugestdes Literarias, 1987, p. 263; MILARE,
Edis; COSTA JUNIOR, Paulo José da. Direito Penal ambiental...op. cit., p. 306.
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do Territorio, com a importancia e sentido que Ihe confere a Constituigao
Federal de 1988, com especial énfase ao urbanismo.

Os delitos previstos nos incisos I, 11 e Il do art. 50 da ler em
destaque podem ser praticados por qualquer um - delito comum. Por seu
rno, o tipo previsto no art. 52, onde a conduta é registrar no Cartério
de Registro Imobilidrio loteamentos ou contratos de venda de lotes, é
crime préprio, s6 cabendo a pritica pelo Registrador Imobilidrio, ou
quem exerga, temporariamente, suas fungdes™'. -

Importante destacar que o concurso de pessoas > foi
expressamente previsto pelo legislador ordindrio da Lei n® 6.766/79, nos
seguintes termos: “quem, de qualquer modo, concorra para a pratica dos
cnme:. previstos no artigo anterior desta Lei incide rfas penas a estes
cominadas, considerados em especial os atos praticados na qualidade de
mandatdrio de loteador, diretor ou gerente de sociedade”.” Todavia, tal
disposi¢do mostrava-se despicienda ante a previsao do concurso de
pessoas no Cédigo Penal, sendo defendida, inclusive, a tese de que o
referido art. 51 da Lei 6.766/79 foi revogado pelo art. 29 do Cédigo Penal
atualmente em vigéncia — com as modificacdes impostas pela reforma de
1984 — pois a dlsc1plma do concurso de pessoas foi tratada de forma mais
ampla e completa’.

O sujeito passivo do delito em tela é concluido a partir da
natureza difusa do bem juridico tutelado — ordenacdo do territério — sendo
de maneira principal a ‘coletividade, “entendida como o conjunto de
habitantes do territério onde foi cometido o delito, pois atinge afinal, a
qualidade de vida destes habitantes””.

3.2.2 Tipicidade objetiva e subjetiva

Conforme observa Takeguma, os delitos urbanisticos previstos na
Lei 6.766/79, com relagdo ao bindmio conduta-ofensividade, se dividem
em trés grupos: “‘1°) Referem-se ao parcelamento material, e sao delitos
exclusivamente urbanisticos, em que o bem juridico ordenamento urbano
¢ afetado diretamente, e compleendem as condutas dos incisos I e II do

70 TAKEGUMA, Mario Seto. Aspeclos fundamentais do tratamento juridico-penal do
parcelamento do solo urbano brasileiro. 2003. Dissertagao (Mestrado em Direito) -

Universidade Estadual de Maringd, Maringa, p. 65.

71 TAKEGUMA, Mario Seto, op. cit., p. 78.

72 Sobre o tema “concurso de (Jssoas 0u agentes”, vide, com riqueza de detalhes:
PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal brasileiro. 6. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. v. 1, p. 469 e ss.

73 An. 52 da Lei 6.766/79

74 Cf, TAKEGUMA, Mario Seto, op. ciy) p. 78.

75 TAKEGUMA, Mario Seto, op. cit., p. 82,
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art. S0 2% referemsse ao desdobramento comercial ou negocial do
parcelamento, com a oferta publica, sendo os delitos do Inciso 111 do art.
SO, denominado  pluriofensivos, afetando  também  as  relagdes  de
consumo; 3% refere-se a0 registro imobilidrio do parcelamento ¢
contratos respectivos (art. 82), e assim como o segundo grupo de delitos,
diz respeito ao parcelamento juridico, e também é pluriofensivo, por
tratar também de crime funcional”™,

Como ji se disse, as condutas previstas nos incisos [ e II do art.
S0 da Lei 6.766/79 afrontam tdo-somente o bem juridico ordenagido do
temitorio, mais precisamente a ordenagao do solo urbano. Por seu turno,
os tipos constantes do inciso III do art. 50 e do art. 51 sao delitos
pluriofensivos, por afrontarem, além do parcelamento urbano. outros bens
juridicos.

Os incisos I e II do art. 50 da Lei 6.766/79 tém como nicleos do
tipo as expressdes ‘“‘dar inicio” ou “efetuar” loteamento ou
desmembramento, para fins urbanos, e significam a mesma coisa, vale
dizer, o inicio da execugdo “com modificagdo da realidade fisica, com
conotagdo de loteamento ou desmembramento para fins urbanos, através
de atos como a terraplanagem, arruamento, demarcag¢ao de lotes e
quadras, etc.””’, fato que conduz a conclusio de se tratarem de delitos de
forma livre — especialmente pela presen¢a da expressdo “de qualquer
modo”, que acentua o cardter livre da a¢do expressa pelos respectivos
nucleos.

Os termos “loteamento” e ‘“desmembramento do solo”
correspondem a elementos normativos do tipo de valoragao juridica,
considerando-se loteamento “a subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificagdo, com abertura de novas, vias de circulagdo, de logradouros
publicos ou prolongamento, modificagdo ou ampliagio das vias
existentes””™ e desmembramento “a subdivisio de gleba em lotes
destinados a edificagdo, com aproveitamento do sistema vidrio existente,
desde que ndo implique a abertura de novas vias e logradouros publicos,
nem prolongamento, modificagao ou ampliagao dos ja existentes™”.

Com efeito, loteamento e desmembramento compdem o
parcelamento do solo urbano®, sendo que “a diferenga entre uma figura e

76 TAKEGUMA, Mario Seto, op. cit., p. 90.
77 TAKEGUMA, Mario Seto, op. cit., p. 91.
76 An. 2%, §1%, da Lei 6.766/79.
79 An. 2% §2°, da Lei 6.766/79.

B0 Assm, “por parcelamento devemos compreender a criagao de lotes com o propésito de
edificago destinada a habitagédo, comércio ou atividade industrial, neste ultimo caso em
conlormidade com as normas sobre zoneamento industrial”. (FIORILLO, Celso Antonio
Pacheco. Curso de Direito Amblental brasileiro...op. cit., p. 285).
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outra estd em que o loteamento hd que se entender como meio de
urbanizagio, ¢ o desmembramento, como a reparti¢ao de gleba, sem atos
de urbanizagio™'.

Por seu turno, as-expressoes “‘sem autorizagao do 6rgao publico
competente’; “em desacordo com as disposigoes desta Lei ou das normas
pertinentes do Distrito » Federal, Estados e Municipios” e “sem
observincia das determinagdes constantes do ato administrativo de
licenga™ constituem, ao mesmo tempo, elemento normativo do tipo —
auséncia de causa de justificagdo — a qual presente torna atipica e licita a
conduta e norma penal em branco, devendo o preceito incriminador ser
completado por outro ato normativo. "

Ja o art. 50, III, introduz as condutas “fazer” e ‘“‘veicular”
afirmacdo falsa sobre a legalidade do loteamento ou ocultagdo
fraudulenta de fato a ele relativo em proposta, contrato, prospecto e
comunica¢do ao publico ou interessados, devendo lembrar que o falso
deve ser realizado através de um desses veiculos (contrato, proposta,
prospecto e comunicagdo), podendo-se dar de modo o mais diverso
possivel — escrito, verbal, meios de comunicagdo em massa, etc.,
devendo, no entanto, apresentar capacidade de enganar (potencialidade
lesiva)™.

Proposta “é o oferecimento, a oferta ao publico do loteamento ou
parcelamento. Prospecto € o plano, o tragado, o anuncio, o programa do
loteamento ou do parcelamento. Comunicagdo € a mensagem, a
informacao, a partlclpagao que se faz ao publico acerca do loteamento ou
do parcelamento

Existe, amda a previsdo do delito qualificado no art. 50,
pargrafo Unico, da referida lei, dispondo que “crime definido neste
artigo é qualificado, se cometido: I - por meio de yenda, promessa de
venda, reserva de lote ou quaisquer outros instrumentos que manifestem a
intencio de vender lote em loteamento ou desmembramento nao
registrado no Registro de Iméveis competente; II - com inexisténcia de
titulo legitimo de propriedade do imével loteado ou desmembrado,
ressalvado o disposto no art. 18, §§ 4° e 5° desta Lei, ou com omissao
fraudulenta de fato a ele relativo, se o fato ndo constituir crime mais
grave, Pena: Reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, € multa de 10 (dez) a
100 (cem) vezes o maior saldrio minimo vigente no Pais™.

P

81 DIAS, Edna (,\ardozo Manual de direito ambiental. 2. ed. Belo Horizonte: Mandamentos,
2003, p. 148. No mesmo sentido, FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito
Ambiental brasileiro...op. cit., p. 265-286.

82 CI. TAKEGUMA, Mario Seto, op. cit,, p. 94.

83 MILARE, Edts COSTA JUNIOR, Paulo José da. Direito Penal ambiental.. op cit., p.
307.
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A conduta tipificada no art. 52 da Lei 6.766/79* - “registrar” —
“consiste no ato do registrador imobilidrio (ou quem exerga suas fungoes)
transcrever em livros de seu oficio, e de modo ilegal, os atos de
loteamento ¢ desmembramento, bem como das negocia¢des dos lotes,
tendo releviincia na medida em que no nosso sistema registral, o dominio
s6 se transfere com o registro”®’, constituindo, portanto, delito préprio,
pois o sujeito ativo “é o oficial do cartério de registro de iméveis,ou seu
substituto legal, desde que esteja exercendo suas fungdes™®®.

O tipo subjetivo dos delitos ora analisados se perfaz com dolo,
ressalvando-se que, nos delitos descritos no art. 50, I e II, da Lei
6.766/79, ha ainda o elemento subjetivo do injusto, distinto do dolo,
consistente ‘“‘nos fins urbanos” que deve necessariamente orientar a
pratica da conduta, sob pena de se incidir em outro delito — dependendo
dos demais elementos — ou em mero ilicito administrativo.

3.2.3 Consumacao e tentativa

Conforme Takeguma, “nos tipos que tém como nicleo a conduta
de ‘dar inicio’ ou ‘registrar’, consideram-se como crimes de consumagao
instantdnea, em que Os crimes se consumam com O inicio ou registro
irregular. Enquanto que na conduta de ‘efetuar’ o crime € permanente,
cujos efeitos protraem no tempo, como no caso do arruamento e

demarcagao de lotes, etc”®,

3.2.4 Pena e acao penal

A pena cominada ao art. 50, I, 11, III, da Lei 6.766/79 € “reclusao,
de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa de 5 (cinco) a 50 (cinqiienta) vezes o
maior saldrio minimo vigente no Pais”.

Com relagdo ao pardgrafo tinico do art. 50 do mesmo diploma
legal — forma qualificada — a pena cominada é de “reclusdo, de 1 (um) a 5

84 “Art. 52 - Registrar loteamento ou desmembramento nao aprovado pelos o6rgaos
competentes, registrar o compromisso de compra e venda, a cessao ou promessa de
cessdao de direitos, ou efetuar registro de contrato de venda de loteamento ou
desmembramento nao registrado.

Pena: Detengao, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa de 5 (cinco) a 50 (cinqlenta) vezes o
maior saldrio minimo vigente no Pais, sem prejuizo das sangdes administrativas
cabiveis”.

85 Cf. TAKEGUMA, Mario Seto, op. cit,, p. 94.

86 MILARE, Edis; COSTA JUNICR, Paulo José da. Direito Penal Ambiental...op. cit., p.
310.

87 TAKEGUMA, Mario Seto, op. cit., p. 113.
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(cinco) anos, ¢ multa de 10 (dez) a 100 (cem) vezes o maior saldrio
minimo vigente no Pais”.

Por fim, no delito capitulado no art. 52 da Lei 6.766/79, a pena
cominada é de “detengdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, € multa de 5 (cinco)
a’50 (cinqiienta) vezes o maior saldrio minimo vigente no Pais, sem
prejuizo das sangGes administrativas cabiveis”.

A agaQ jpenal € piiblica e incondicionada.

-

4 CONCLUSOES

Nido h4 didvidas de que as questdes referentes a ordem que se
deve ter na ocupagio territorial sdo de suma importéncia no atual cendrio,
mdxime ante a crescente preocupagio com a preservagdo do meio

ambiente.
Nesse contexto, a Constituicao Federal deixou expresso, em seu

art. 182, quesa propriedade devera atender a sua fungdo social, ao depois
complementada pela Lei 10.257/2001, a qual considerou, dentre outros
fatores, que a propriedade urbana cumpre sua fun¢@o social quando
atende ao bem coletivo, a seguranca e ao bem-estar dos cidadaos, bem
como ao equilibrio ambiental.

O art. 64 da Lei 9.065/98 e os delitos previstos na Lei n® 6.766/79
também contribuem para a ordenagdo do territério, ao punir a conduta de
construir em solo ndo edificivel em virtude de determinados valores
importantes, tais como o patriménio cultural, o valor ecoldgico, etc.

A doutrina pdtria majoritdria entende, todavia, que o bem juridico
tutelado pelo referido art. 64 € o patrimonio cultural ou mesmo, o
ambiente em sentido amplo. E a mesma doutrina, erroneamente,
considera que o bem juridico tutelado pelos tipos penais da Lei 6.766/79
¢ o bom funcionamento da Administragao Publica.

Em que pesem os argumentos aduzidos por esses estudiosos, tal
entendimento ndo pode prevalecer, a uma porque a inclusao da ordenagao
do territério no bem juridico meio ambiente alarga essa concepgao, o que
ndo se coaduna com principios basilares do direito penal; a duas porque o
patrimdnio cultural constitui um dos valores que influem na politica da
ordenagio do territério, sem, contudo, com esse se confundir;
derradeiramente, a trés porque o bom funcionamento da Administragao
Pdblica ao estabelecer diretrizes para a ocupagio territorial ndo pode se
confundir com a prépria ordenagiio do territdrio almejada.

De qualquer sorte, polémicas  parte, pode-se concluir que tais
divergéncias existem, dentre outros motivos, devido ao tratamento pouco
sistemdtico e correto dado pelo legislador a um tema tao importante, nao
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restando a menor divida de que a ordenagdo do territério constitui um
bem juridico auténomo, destacado do meio ambiente, do patriménio
cultural, do bom funcionamento da Administrag¢io Publica. etc.,
possuindo, pois, substantividade prépria.
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