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1 APRESENTACAO METODOLOGICA

Condicdo inexordvel a cabal e perfeita inteleccdo do injusto
material encarnado na tipologia de cada espécie delitiva € a que concerne
ao bem juridico, fundamento da antijuridicidade.

Assome-se que a adequada formulacdo ldgico-juridica dos
objetivos tencionados pelo sistema normativo-penal fica a depender nio
apenas da escorreita apreensio dos bens culturais concretamente
considerados, mas, igualmente, do seu conteido substancial, a saber, seus
substratos e objetos materiais.

A vista disso é que se busca com o escrito que vem a lume
proceder uma aligeirada reflexdo diddtica da tipificagdo definidora das
condutas atentatérias 3 Administragio Ambiental, criada pelo legislador
de 1998 por intermédio da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro daquele
mesmo ano’, inserida no Capitulo V, Segiio V, artigos 66 a 69.

Analista da Processual da Procuradoria da Republica em Londrina, Professor de Direito
Penal da Pontificia Universidade Catdlica do Parand - Campus Londrina, Mestrando em
Direito Penal pela Universidade Estadual de Maringd, Especialista em Direito e Processo
Penal pela Universidade Estadual de Londrina, Especialista em Direito Penal pela
Associagdo Toledo de Presidente Prudente.

'Publicada no Didrio Oficial da Unido em 13 de fevereiro de 1988, retificada no dia 17 e,
regulamentada pelo Decreto n® 3.179, de 21 de setembro de 1999. Mencionada lei dispde
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Assini, logo no inicio tecem-se consideragdes pertinentes a nogio
de bem juridico-penal, em exame fulcrado a partir das relagdes existentes
entre este e a Constituigiio, ou seja, como expressao dos valores nela
condensados e, do significado da sua capacidade limitadora da agio
legiferante.

Seqlientemente, medita-se acerca do bem juridico ambiente
enquanto valor constitucional.

Ao depois, sdo identificados os modelos de salvaguarda penal do
ambiente, procedendo-se, logo em seguida, a demarcagdo conceitual
ambiente em suas miltiplas facetas, consoante o balisamento
constitucional dispensado a temdtica.

Mais a frente, transpassa-se pontualmente a estrutura objetiva dos
tipos em discussao.

Em instante derradeiro o estudo é orientado para uma
aproximagio do contetido substancial dos crimes contra a Administragao
Ambiental.

Mormente em sede de ambiente - ente-valor da mais alta
significacdo social, forjado a categoria de bem juridico ante sua
imprescindibilidade as necessidades humanas vitais - um tal mister
investigativo - justifica-se, sobremaneira em face da complexidade e
variedade dos elementos que o integram.

2 BEM JURIDICO-PENAL

Estudos de significativa valia sobre o bem juridico tem-se
evidenciado no campo da Dogmitica Penal no correr dos ultimos anos, o
que ndo é por menos, afinal a intervengdo penal - nos moldes como é
concebida hodiernamente - somente se justifica para proteger os bens
juridicos de imperativa significdncia aos individuos, a sua coexisténcia,
10 desenvolvimento de suas necessidades e virtudes e, a sociedade.

A escolha de bens juridicos é desiderato que implica a realizagio
de juizo empirico-axiol6gico a respeito de entes sociais (objeto, valor,
interesse ou situacdo, de titularidade individual ou coletiva) essenciais ao
homem e 2 coletividade.

Para bem exercer referido papel, ao legislador cabe ponderar o
esquema de valoragdio substanciado na Constitui¢do, nao constituindo
empecilho a auséncia de referéncia normativa explicita a tutela daqueles

sobre as sangdes penals e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e da outras providéncias."
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bens culturais, nem tampouco a enunciagiio posterior ao nascimento da
novel ordem constitucional,

Em assim sendo, conclui-se que o bem juridico preexiste a
construgdio normativa, constituindo objeto de escolha do legislador
enquanto valor merecedor de tutela. Bem por esta razdo que o crime €
sendo uma “offesa significativa a beni costituzionalmente rilevanti”,
sendo que ¢ da Constituigiio que se extrai o principio da ofensividade, o
qual indica que o delito s6 pode ser lesdo ou efetiva colocagio em perigo
de um bem juridico, exercendo, este ultimo, na esfera da Politica
Legislativa, a fun¢iio de orientar o legislador na decisdo de selecdo das
condutas a serem reprimidas por meio da ameaga penal’.

Resta patente que o bem juridico-penal exsurge das necessidades
vitais do homem na experiéncia concreta da vida, enquanto dados
socialmente passiveis de concregao material axioldgica’.

Mas o atuar legiferante na seara penal nio é de todo ilimitado,
devendo o legislador ordindrio, ao revés, restringir-se aos direitos
fundamentais pronunciados no Texto Maior e, manter-se fiel ao sentido
axiolégico delineado pelo constituinte sobre cada um deles.

Deduz-se que ao Direito Penal compete salvaguardar a
convivéncia entre os homens e a realizacio pessoal destes. Dentro dessa
visio de bem juridico, prepondera um viés em que o os bens vitais a
comunidade e aos individuos sejam, pela via do Direito Penal, sejam
atendidos, em forma de prestagdes estatais indispensdveis ao
desenvolvimento de sua personalidade®.

Obrigatéria conclusdo é a de que € indeclinavel, da parte do
legislador, ao dispor sobre os bens culturais fundamentais, a observancia
da principiologia fundante do sistema juridico-penal: legalidade,
culpabilidade, intervengdo minima e fragmentariedade, pessoalidade,
individualizagdo da pena, humanidade, insignificincia e dignidade da
pessoa humana, este dltimo fundamento supremo € ponto de partida da
Carta Magna, suporte de todos os outros direitos”.

* REALE JUNIOR, Miguel. Despenalizagdo no direito penal econdmico: uma terceira via
entre o crime e a infragao administrativa? Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao
Paulo, n. 28, p. 121-122, out./ dez.1999,

* PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal e constituigdo. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: RT, 2003, p. 49-50.

‘ ROXIN, Claus. Problemas fundamentals de Direito Penal. Trad. Ana Paula dos Santos e
Luis Natscheradetz. 3. ed. Lisboa: Vega Universidade, 1998, p. 28. )

* FRANCO, Alberto Silva. A reforma da parte especial do Cddigo Penal: propostas
preliminares. Revista DBrasilelra de Ciénclas Criminais, Séo Paulo, n. 3, p. 74-75,
jul./set.1993.
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3 O AMBIENTE ENQUANTO VALOR CONSTITUCIONAL.

Do expusto até aqui deflui que os valores® constitucionais
apresentam-se como fator de embasamento e proje¢do dos bens juridicos
em nivel infraconstitucional. Nesse sentido é a previsdo cunhada no caput
do artigo 225 da Constitui¢ao Federal, que aclamou a essencialidade do
ambiente & sadia qualidade de vida e, a diretiva criminalizadora
desenhada no pardgrafo 3° do artigo 225, a qual guindou o ambiente a
categoria de bem juridico-penal, tendo culminado na edi¢do da Lei n°
9.605/98.

O legislador constituinte ainda estabeleceu no quadro de prote¢ao
do ambiente (incisos I, VI e VII e, pardgrafo 2°, do artigo 225, CF)
algumas providéncias a serem tomadas pelo Estado e pela sociedade,
como a preservagdo e restauracio dos processos ecolégicos essenciais, a
provisdo do manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas, a promogao
da educagdao ambiental, a conscientizag@o publica para a preservag¢do do
ambiente, a protegao da funcdo ecoldgica da fauna e da flora e, a
recuperagao dos elementos degradados.

Esse processo de constitucionalizagdo do ambiente ¢é
demonstragdo auténtica do peculiar carater da legiferagao constitucional
que € de servir de for¢ga motriz propulsora dos valores fundamentais’.

Note-se que ao instituir foro constitucional ao ambiente o
constituinte de 1988 deu cabo a insuficiéncia normativa do ambiente - em
nivel de Constituicdo - até entdao ocorrente”.

No entanto, for¢a é concluir que a cladsula de criminalizagao do
pardgrafo 3° do artigo 225 da Constitui¢do Federal conferiu ao legislador
a faculdade soberana de ndo apenas definir o conteiido, mas o momento
de efetivagdo, a forma e os limites da ingeréncia penal quanto a matéria

ambiental.

¢ Pode-se propugnar, estribado nas ligoes de Miguel Polaino Navarrete (E/ bien juridico en
Derecho Penal. Sevilha; Publicaciones da Universidad de Sevilha, 1974, p. 268.), que se
consideram valores, no plano dogmético,‘ todos aqueles atributos animicos-espirituais de
especial transcendéncia para a auto-realizagdo da pessoa humana que provém o
desenvolvimento das aspiragdes individuais e repercutem na configuragéo da estrutura
do ndcleo social.

’ Vide: SILVA, Angelo Roberto Ilha da. Dos crimes de perigo abstrato em face da
Constituigdo, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 44.

* Anteriormente & promulgagédo da Carta de 1988, a politica nacional do meio ambiente era
disciplinada pela Lei n? 6,938, de 31.8.1981, a qual foi atualizada com o perpassar dos
anos, tendo o legislador ordinario criado o Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA, que conta com o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, 6rgao
consultivo e deliberativo, em cuja competancia inclui-se a fixagao das diretrizes a serem
seguidas pelas enlidades politicas, privadas e fundacionais na prote¢do do ambiente.
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Dita liberalidade legislatéria - no sentido de que vinculou, mas
nio “engessou” o legislador infraconstitucional na tutela penal do
ambiente, por I'orqn do principio da oportunidade - tornou manifesto que
a disposigio do § 3° do artigo 225 da CF ndo se trata de mero comando
programdtico, e sim cogente diretriz criminalizadora.

Dessome-se, dai, consoante se tem afirmado corretamente, que a
salvaguarda penal do ambiente versada na Lei n® 9.605/98 respalda-se
juridico-formalmente no comando constitucional inserto no paragrafo 3°
do artigo 225 da Constituicdo Federal e, em termos materiais, nas
préprias necessidades existenciais do ser humano’.

Conquanto o ambiente seja um bem juridico supraindividual'
(difuso) - ao lado de outros, como a livre concorréncia, a seguridade
social, a ordem tributdria etc. - a sua tutela penal deveria fazer-se, era de
se esperar, quando absolutamente indispensdvel, sem atropelos aos
preceptivos que alicercam o Estado de Direito democratico e social e, 0
préprio Direito Penal''.

O legislador patrio, entretanto, olvidou a moderna orienta¢ao
politico-criminal, segundo a qual a prote¢ao do ambiente seja exercida de
forma limitada e quando gravemente agredido ou posto em perigo o bem
Jundlco tutelado', o que nio significa a inexisténcia de amplo consenso
quanto a sua 1ndlspensabi1idade'3, em relagdo ao qual ha expressa mencdo
na Constitui¢ao.

Agregue-se, a guisa de conclusio, que muito embora a disciplina
do ambiente esteja sujeito ao Direito Administrativo, o compartilhamento

* PRADO, Luiz Regis. Crimes contra o ambiente: anotagdes a Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (doutrina, jurisprudéncia e legislagdo). 2. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo, Revista dos Tribunais, 2001, p. 31.

* Luis Regis Prado (Bem juridico-penal e constituigao...op. cit., p. 105 e ss.) profressora a
despeito que inexiste, na perspectiva de um Estado de Direito democratico,
preponderéncia do bem juridico transindividual sobre o individual, sendo que o prlmelro
caracteriza-se, consoante o critério atinente a sua titularidade, como de caréter nao
pessoal, mas, de massa ou universal (coletiva e difusa) e, que afeta interesses ou
direitos de um grupo de pessoas ou a coletividade como um todo. Peculiares ao Estado
de Direito social, porém, ambos assumem, num sentido material, estreita relagao de
complementaridade e eqipoléncia, com diferengas apenas juridico-formais e nao de
fundo, tendo, de qualquer forma, o individuo como referéncia basilar. De logo, em erronia
incorrer-se-4 ao cogitar da existéncia de uma hierarquia superior do bem juridico
metainvidual em relagao ao individual,

" Com referéncia ao enfoque bosquejado, cf. LUISI, Luiz. Criminalizagdo do verde.
Consulex, Sao Paulo, n. 19, p. 45,

' PRADO, Luiz Regis. Crimes contra o ambiente: anotagdes a Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (doutrina, jurisprudéncia e legislagéo)... op. cit., p. 33.

" RIOS, Rodrigo Sanchez. Das causas de extingdo da punibilidade nos delitos
econdmicos. Séo Paulo: Revista dos Trlbunals 2003 (Série Ciéncia do Direito Penal
contemporénea, v. 5), p. 15.
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da mesma com o Direito Penal nio lhe retira em nada as peculiaridades,
mas ajusta-as, de modo a possibilitar uma melhor integragdo das
matérias. ' .

Afora isso, a imensa dificuldade de se colmatar uma eficaz
tipologia de cunho administrativo provida de fun¢do sancionatdria as
condutas que agridem ou pdem em perigo o ambiente, justifica
plenamente o emprego da lei penal.

Ademais de tudo, a exigéncia de complementacdo da regulagao
juridico-penal pelas disposi¢des administrativas (técnica da remissdo ou
norma penal em branco) estreita validamente a fronteira relacional
existente entre o Direito Penal e o Direito Administrativo. '

4 OS MODELOS DE PROTECAO E O CONCEITO DE
AMBIENTE

Questdo assaz importante - ligada ao conceito de ambiente, mas
que por razdes metodoldgicas cobra preambular cognigio - diz respeito
aos modelos de protecao legal do ambiente.

Com acerto, postula-se em favor de uma concepgao relativamente
antropocéntrica. De acordo com essa corrente de pensamento
(antropocentrismo relativo), a Constituigdo tutela o ambiente como
intrumento auténomo de protecao da qualidade de vida do homem.

Rechaga-se, destarte, uma proposta absolutamente
antropocéntrica, haja vista que a no¢do de ambiente esta associada ao
homem, pois a protecdo daquele primeiro tem como escopo as
necessidades deste ultimo. Do contrdrio, proteger-se-ia o homem
independente de tudo (antropocéntrismo absoluto), ou o ambiente pelo
ambiente, pura e simplesmente (ecocentrismo absoluto).

Importa assentar que a constru¢do conceitual de ambiente
constante no caput do artigo 225 da Constituigdo Federal esta lastreada
numa perspectiva penal, eis que por meio daquele dispositivo legal a
matéria ambiental foi concebida como bem juridico fundamental.

O conceito de ambiente encampado pela Constituigao parte de
uma visdo anlropocén\trica relativa e instrumental, de molde que ao
preservar a vida e todos os valores que lhes sao mdlspensavels o Direito
toma o ser humano como parfimetro, valor-fonte primordial .

A natureza, nessa ordem de idéias, niio ¢ tutelada apenas em si €
por si (ou seja, a natureza pela natureza), mas, igualmente, para assegurar

" REALE, Miguel. Filosofia do direito, 17. ed. Séo Paulo: Saraiva, 1996, p. 228 e ss.
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A pessoa humana os meios essenciais ao desenvolvimento de uma vida
condigna, o que faz com que o valor ecolégico ndo seja considerado um
valor absoluto, a0 qual todos os demais valores previstos no sistema legal
de prote¢io do ambiente devam se subordinar, devendo o operador
estabelecer as linhas que permitam alcancar o “valor ecoldgico
equilibrado™ referido na Carta Magna, a partir de um trabalho de
“balanceamento de valores”, de molde a que o valor ecolégico nao se
sobreponha ao valor da pessoa humana'.

Logo, nao se protege a natureza apenas em si mesma € por Si
mesma, mas, acima de tudo o valor condicionante de vida, por
exceléncia, que a mesma representa. Resulta que os valores naturais
devem ser preservados sem exageros, ao ponto de se incorrer num
“fundamentalismo ecoldgico, capaz de provocar riscos ao bem-estar dos
individuos e da coletivaidade'’.

Conforme enfatizado, opde-se resisténcia a um conceito
reducionista de ambiente - posto que o limitaria, exempli gratia, a dgua
ou ao ar - bem como a uma orientagdo totalizadora, a qual co-
relacionaria ao ambiente toda vasta gama de questdes ligadas a qualidade
de vida.

Em que pese a salvaguarda de bens juridicos nao constitua
exclusividade do Direito Penal, no dmbito deste a fixagcao dos bens
culturais passiveis de protecdo opera-se de forma bastante peculiar, haja
vista os principios da intervengdo minima e da fragmentariedade, cuja
significagdo traduz, respectivamente, a idéia de “dltima medida” e
“seletividade”.

Prepondera, nesse quadro, um entendimento de cunho
naturalistico - amplo, porém ndo totalizador - para quem o ambiente
corresponde ao somatdrio das bases naturais da vida humana, quer dizer,
o conjunto de elementos e meios naturais dos quais depende a vida
humana'’.

Essa linha de raciocinio intermédia radica na tese segundo a qual
o conceito de ambiente - enquanto bem juridico-penal - de acordo com
texto constitucional, alcanca ndo apenas as propriedades que integram os
seus elementos, mas também o conjunto das condi¢des que possibilitam a
manutengdo e o desenvolvimento do sistema ecoldgico, em fungao,
maiormente, da sobrevivéncia do homem.

" REALE, Miguel. A ecologia na legislagéo brasileira, Revista Literdria de Direito, volume,
ago./set., 2004, p, 7-8.

* |dem, ibidem, p. 8.

'" Nesse sentido: PRADO, Luiz Regis. Direito Penal ambiental: problemas fundamentais.
Séo Paulo: Revista dos Tribunals, 1992, p. 67.
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De fato, uma linha conceitual de ambiente mais consentéinea com
~os fins do Direito Penal ¢ a que faz com que aquele sofra certa redugao, .
devido aojalto grau de especificidade deste ramo do ordenamento
juridico, que tem na sang@io um instrumento excepcionalissimo.

Sem embargo, pode-se asseverar que um conceito relativamente
restrito da matéria ambiental é o que guarda sintonia com a Constituigao,
pois dele é expurgado tudo aquilo que néo faz parte do ambiente em si,
que ndo ¢ elemento constitutivo seu, como a natureza como os elementos
dgua, ar, fauna, flora e o contetido da relagdo homem-meio"’.

De mais a mais, uma proposta conceitual ndo globalizadora de
ambiente propicia, afora uma mais fécil e segura indicagao dos elementos
protegidos, o exame sobre a conformagdo das hipdteses tipicas aos
vetores valorativos da Constituicdo, além da verificagdo da pertinéncia
material da tutela, ou seja, se possuidora de dignidade merecedora de
prote¢do penal.

Por um conceito nao totalizante também se perfaz o principio da
taxatividade da lei penal, que corresponde ao emprego da técnica
legislativa da precisdo e clareza na feitura do conteddo do tipo e da
sangdo, pressuposto inafastavel da seguranga juridica.

5 A TIPOLOGIA OBJETIVA DOS ARTIGOS 66 A 69 DA
LEI N° 9.605/98

Convém referir de saida que ao se perscrutar a estrutura objetiva
dos tipos de injusto contra a Administragio Ambiental, afigura-se
evidente tratar-se, sem excecdo, de formas especializadas de delitos ja
entronizados no Cédigo Penal, guardadas, por ébvio, as particularidades
de cada um.

Indubitdvel que enquanto o artigo 66 da Lei n® 9.605/98 apresenta
similitude ao tipo de falso testemunho definido no caput do artigo 342 do
Codex, inclusive no tocante aos marcos penais, as infragdes dos artigos
67 e 68 da lex specialis constituem modalidades de prevaricagdo,
ausentes em ambos, atinentemente ao elemento subjetivo do injusto, o
elemento manifestado pelo fim especial verbalizado na locugdo “para
satisfazer interesse ou sentimento pessoal’.

Por seu turno, o preceito do artigo 69 encontra exata equivaléncia
no artigo 329 do CP - delito cujo nomen juris é resisténcia - haja vista
que a dicgdo dos verbos nucleares “obstar” e “dificultar” exprimem a

"®Idem, ibidem, p. 67-68,
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idéntica agiio tipica de “opor-se”, se bem que para configuragao da figura
tipica especial inexigivel ¢ o emprego de violéncia e/ou ameaga na
conduta intentada pelo sujeito ativo em detrimento da agéo fiscalizadora
do Poder Piiblico, bastando a criagio de embaragos ou impedimentos a
consecugio das finalidades perquiridas pelos érgios ambientais.

Observe-se, a propésito, que a reprodugao na Lei n® 9.605/98 de
condutas jd definidas no Cddigo Penal traduz niao s o despreparo do
legislador - eis que amplifica demasiadamente a tutela de um mesmo bem
juridico, sujeitando-o a dupla tipificagdo - como a sua ansia desmesurada
em qualificar o Direito Penal como prima ratio, conferindo-lhe fungao
pura e simplesmente simbdlica.

Portanto, de todo injustificdvel € a repeticdo de tipos, em que
pese a técnica socorrida tenha visado a unidade e maior eficicia protetiva
ao objeto da criminalizagio versada no estatuto especial.

De qualquer maneira, o conflito normativo que exsurge do
problema, tem sua resolucdo dogmdtica alcangada com a adogdo do
principio da especialidade (critério do non bis in idem), que diz com a
prevaléncia da norma especial sobre a geral, ante a relagdo de
subordinagio daquela primeira a esta dltima'”.

Outro importante aspecto no tocante as normagdes em tela diz
com o significado da expressdo “administragdo ambiental”, elemento
normativo que assume no dmbito da Ciéncia Penal sentido nio restrito,
diferentemente do Direito Constitucional e do Direito Administrativo.

Dessa forma, a Administragdo Ambiental engloba a atividade
estatal como um todo, tanto no sentido subjetivo (que corresponde aos
6rgaos que compoem o Estado e aos quais € reservada a concregdo dos
seus fins) quanto objetivo (equivalente a realizagdo de quaisquer
atividades estatais que visem a satisfagao do bem comum)®.

Tecnicamente melhor, porém, que a disciplina apartada dessas
matérias teria sido a adogdo pelo legislador do critério unitdrio de
inser¢do das disposi¢des no Cédigo Penal, o que ndo aconteceu em razao
quicd das nuangas que envolvem os bens juridicos tutelados.

Pelo critério acima, defende-se, é possivel auferir maior unidade
de aplicagdo, harmonia e coordenagio dos tipos de injusto, facilitando,

% Sobre o concurso aparente de normas penais, ver: PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito
Penal brasileiro. Parte Geral. 4, ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2004, v. 1, p. 211 e ss,

2 pPRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal brasileiro. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, v. 4, p. 326.
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por via d¥ conseqiiéncia, o seu conhecimento e interpretagio, tudo isso
ressonando positivamente na sua eficdcia®’.

Entretanto, consoante bem preleciona-se, a técnica encampada
pelo legislador pitrio revela o propdsito de sistematizar o tratamento das
infragdes penais ambientais®.

Demonstra a experiéncia comparada que certos alguns Estados
optaram pelo modelo de de insersdo da tipologia dos crimes contra o
ambiente no Cédigo Penal, a exemplo da Espanha, onde ao todo sao trés
as espécies incriminadoras (artigos 320, 322 e 329) e, da Alemanha, em
que acrescentou-se um capitulo préprio ao Cédigo Penal geménico. Na
Franga, diversamente, preferiu-se uma tipificacdo a parte, através da Lei
de 15 de julho de 1975.

A opc¢do engendrada pelo legislador brasileiro teve como escopo
o tratamento penal univoco das matérias que especificou - algumas
inclusive referentes a elementos ndo integrantes do ambiente, consoante
uma visdo conceitual ndo totalizadora - tornando possivel, assim, a
harmonizacdo das normas e do seu respectivo sancionamento®.

Conforme alude-se com propriedade, porém, a falta de estrutura
sistemdtica em nossa legislagio penal e a coexisténcia de leis
extravagentes e o Cddigo Penal, sdo fatores que ddo causa a aplicagdo de
dispositivos legais de modo distoante da mens legis inicial™.

6 O CONTEUDO SUBSTANCIAL DO BEM JURIDICO
TUTELADO  NOS CRIMES CONTRA A
ADMINISTRACAO AMBIENTAL

Tarefa por vezes de custosa realizagdo — porém de excepcional
relevincia — € a que atine ao rastreamento do conteido substancial de
cada tipo penal, ou seja, do bem juridico tutelado, do seu substrato e do
objeto material, entidades conceitualmente distintas, cujas imbricagoes
resvalam no tipo de injusto pessoal, aqui tomado na concepgdo dualista:
desvalor da agdo e desvalor do resultado®.

“'PRADO, Luiz Regis. Direito penal ambiental. problemas fundamentais...op. cit., p. 37.

“COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Observagdes sobre os crimes contra a
administragdo ambiental. Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo, v. 29, 2003, p. 59.

“ pRADO, Luiz Regis. Crimes contra o ambiente: anotagdes a Lei n® 9.605, de 12 de

fevereiro de 1998 (doutrina, jurisprudéncia e legislagédo)...op. cit,, p.32.

“ No concernete as vantagens e desvantagens da codificagdo, vide: MEDICI, Sérgio de

Oliveira. Teorla dos tipos penals, Parte Especial do Direito Penal. Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 2004, p. 81-01,

%cf. PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal brasileiro...op. cit., v. 1, p. 338 e ss.

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Revista de Ciéncias Juridicas, v. 3, n. 1, 2005 41

Em muitos paises as atividades comprometedoras do equilibrio
ambiental estdo hoje submetidas a uma disciplina juridica cada vez mais
rigorosa. Assim, tencionando a realizagdo dos objetivos que
proporcionem a redugdo de incidéncias nefastas ao ambiente e o respeito
aos parimetros de qualidade assumidos, as legislagdes tém conferido ao
administrador o exercicio de agdes de vigilancia®.

No Brasil, a Lei n® 9.605/98 - diploma com foro inibidor das
agressoes até ha pouco aceitas - nao s conferiu ao Estado-Administragio
o primordial papel de exercer a fiscalizagdo dos atos atentatérios ao
ambiente, como interviu penalmente, desencadeando um estado de reacao
institucionalizada, passando os degradadores do ambiente a ver nas agoes
estatais sério 6bice as pretensdes de lucro facil®’.

As figuras delitivas contra a fauna, a flora, a qualidade do ar, da
dgua, do solo e das condigbes de subsisténcia dos seres, contra o
ordenamento urbano e o patriménio cultural, e contra a Administragao
Ambiental, incluidas nas cinco Sec¢des do Capitulo V da Lei n° 9.605/98,
tém na Administragdo Ambiental o bem juridico protegido. Porém, essa
aparentemente 6bvia conclusdo demanda a que se vislumbre o citado bem
juridico na perspectiva do seu substrato material - o ambiente - a final,
este, o foco basilar das tipificagdes tracejadas no estatuto especial.

A criag@o dos tipos penais contra a Administragdo Ambiental -
afirma-se com percunciéncia - denota a preocupagao do legislador em
assegurar maior amplitude ao sistema punitivo do ambiente de que se
ocupa a Lei n°® 9.605/98%,

Nada obstante, merece referéncia o principio da participagao
comunitdria, cuja dic¢do exprime a indispensabilidade do envolvimento
efetivo de todos os titulares do direito ao meio ambiente sadio e
equilibrado nos processos de definigdo e execugdo das politicas
destinadas a sua preservagdo. Esse principio estd agasalhado no artigo
225, caput, da Carta Magna, a medida que a todos - € ndo apenas ao
Estado - impGe o dever de preservar o ambiente.

Valor axioldgico que é a Administragado Ambiental - por meio
dos seus 6rgaos, atividades e agentes - o socorro a instancia penal figura
como recurso extremo a satisfacdo das necessidades de preservagao do

ambiente.

% Vide: DANTAS, A. Leonel. Administragdo Ambiental: intervengéo e estruturas. Revista
do Ministério Publico, Coimbra, ano 23, n. 92, out./dez. 2002.

#BELLO FILHO, Ney de Barros. Aplicabilidade da Lei de Improbidade Administrativa a
atuagao da Administragao Ambiental brasileira. Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo,
ano 5, n. 18, abr./jun. 2000.

#*COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e, op. cit., p. 71.
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Porém, a simples situagio de perigo de lesdo por si basta a
caracterizagio dos tipos de injustos especificados no estatuto especial,
independentemente da produgiio de resultado danoso ao meio ambiente.
Por outro falar, parp os fins da tutela em foco prescindivel serd a
produgio concreta de resultado danoso para o ambiente em si, bastando
que o sujeito ativo dos crimes comporte-se de modo a subverter os
compromissos constitucionais e legais assumidos em relagdao ao
ambiente.

‘Impende inscrever, portanto, que apesar de a normagao sob
andlise ter como escopo imediato a Administragio Ambiental, a
salvaguarda desta ndo esgota em si a legiferacdo, mas resvala para os
reflexos resultantes da vulneragdo dos elementos que integram o
ambiente, o que obriga reconhecer que o ataque a bem juridico a este
vinculado acaba por afetd-lo também.

Nota igualmente caracteristica dos delitos contra a Administragao
Ambiental - a exemplo da maioria dos delitos contra o ambiente - refere-
se a sua estrutura de perigo. Neles, a situacdo de perigosidade das
agdes/omissdes ndo recai sobre o objeto material que personifica o bem
juridico diretamente tutelado, mas sobre o substrato de bem juridico
diverso, cuja tutela complementa o bem cultural imediatamente
protegido, despontado, desse nodular aspecto, o carater multiofensivo de
tais injustos, posto que de um lado melindram bem juridico incumbido da
atuacdo controladora das atividades lesivas ao ambiente e, de outro,
acarretam a este um presumido perigo a sua higidez.

De logo, a0 mesmo tempo em que comprometem o regular
funcionamento do sistema de prote¢do do ambiente, 0s comportamentos
ilicitos emoldurados na Sec¢do V do Capitulo V da Lei n® 9.605/98
acabam por lesar ou expor a perigo de lesdo o ambiente, por qualquer dos
elementos que o integram, podendo-se exemplificar o descumprimento de
determinada obrigagao legal (acdo/omiss@o atentatéria a Administragdo
Ambiental, de acordo com o tipo do art. 68 da lei de regéncia), a qual
pode acarretar danosa interferéncia no ar (lesividade a elemento
integrante do ambiente).

Diferentemente dos delitos de resultado, em que o tipo legal
prescreve uma alteragiio da realidade associada a conduta finalistica do
agente pelo nexo causal, nos crimes contra a Administragio Ambiental a
produgiio efetiva de uma lesio ao objeto material do tipo é exigéncia
dispensdvel a integragiio tipica, delitos de mera atividade que sdo.

Os objetos materiais dos crimes em comento, pode-se enunciar,
sdo o procedimento de autorizagiio ou de licenciamento ambiental nos
quais o falsum é produzido (artigo 66); a licenga, a autorizagdo e a
permissio concedida em desacordo pelo funciondrio publico (artigo 67);
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a obrigagiio legal ou contratual a que tem o agente o dever de cumprir
(artigo 68); e, agio fiscalizadora do Poder Pablico ( artigo 69).

E porque agridem patrimonial ¢ moralmente as atividades e os
interesses funcionais do Estado-Administragdio — levados a cena por
intermédio das agéncias ambientais — os delitos em comento apresentam
traco comum dqueles definidos no Titulo XI, do Cédigo Penal, “Dos
crimes contra a Administragiio Publica”, previstos nos artigos 312 a 359-
H, o que denota, de logo, substancial danosidade.

Frise-se, por sua vez, que a ocorrente circunstancia de nao
constar na estrutura objetiva desses modelos penais expressa alusao a um
ou mais elementos legais especificos que compdem o ambiente, ndo
significa que eles se esquivam de protegé-lo de forma reflexa, em toda
sua extensao.

Esse sutil aspecto - consistente em a norma penal por vezes
tutelar de forma direta e explicita certos bens juridicos e, indiretamente,
outros, sem fazer expressa mengdo, mas que se de uma forma ou de outra
guardam alguma relagdo entre si - ndo infirma a tutela projetada. Trata-se
de técnica legislativa em que ndo se prioriza a individuagdo explicita do
bem juridico primdria ou secundariamente alvejado da protegdo pelo tipo,
ou melhor, a determinagdo da sua identidade.

A criminalizagdio dessas formas de comportamentos
potencialmente agressivos coaduna-se com o chamado direito penal de
riscos - idealizado a partir de pardmetros proprios da sociedade de riscos
pos-industrial - cuja orientagdo baseia-se na prevengdo das formas de
perigo por meio de alteragdes das categorias juridico-penais.

Com isso, novos esquemas valorativos sdo introjetados no
sistemna, abrindo espago para novos objetos de tutela, de natureza difusa,
a exemplo do problema ambiental, em que preconiza-se a utilizagdo
racional dos seus recursos naturais e a gestdo global dos seus sistemas
produtivos®.

# Cf. SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito Penal supra-individual. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2003 (Série Ciéncia do Direito Penal contemporanea, v. 3), p. 67.
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