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1 SEGURIDADE SOCIAL

A Seguridade Social se traduz, segundo o art. 194 da
Constituicao Federal, num conjunto integrado de iniciativas dos poderes
publicos e da sociedade, visando assegurar os direitos relativos a satde, a
previdéncia social e a assisténcia social'.

E nesse contexto constitucional que surge a Previdéncia Social,
num quadro em que sdo necessirias medidas publicas e particulares
destinadas a atender as necessidades mais basicas do ser humano. A
dignidade da pessoa humana passa, em primeiro lugar, por garantias a sua
saiide, e ao seu bem estar — no que inclui alimentagdo, vestudrio, lazer,
etc — garantido pela assisténcia social aos desamparados (pessoas que nio
consigam manter-se sozinhas®), e pela previdéncia social aos filiados a0

". Especialista em Direito Administrativo pelo Instituto de Direito Romeu Felipe Bacellar.
Mestrando em Direito Penal pela Universidade Estadual de Maringa. Professor de Direito
da Faculdade Integrado de Campo Mourao. Procurador Federal.

' TAVARES, Marcelo Leonardo, Direito Previdencidrio. 5. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2003, p.1.

? Lein.” 8.742, de 7 de dezembro de 1993, Art. 2.2 A Assisténcia social tem por objetivos:
V - a garantia de 1 (um) saldrio minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutengao ou de té-la provida por sua familia.

Certamente a assisténcia social ndo consiste unicamente nessa garantia de um salario
minimo @s pessoas necessitadas, mas também numa série de outras medidas
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regime geral de previdéncia de que trata o art. 201 da Constitui¢io
Federal.

1.1 Previdéncia Social no mundo

A previdéncia social publica (ou Regime Geral de Previdéncia
Social)’ consiste num seguro piiblico de filiagdo obrigatéria que cobre
alguns riscos sociais: incapacidade, idade avangada, tempo de
contribuicdo, encargos de familia, morte e reclusao.

A previdéncia publica surge, no mundo, como um seguro
obrigatério para os trabalhadores da indistria, na Alemanha, em 1883.
Isto ndo necessariamente por “favor do Poder Piblico”, mas pela
necessidade de cobrir riscos sociais que surgiram com as transformagoes
decorrentes da Revolugao Industrial.

O marco legal da Previdéncia Social nasce pela iniciativa do
chanceler alemdo Otto Von Bismarck® em contraposigdo as insatisfagdes

(principalmente e de responsabilidade do Estado) publicas visando assegurar a protegao
de quem dela necessitar (art. 203 da Constituicio Federal).

3 No conceito de Previdéncia Publica também se enquadra a previdéncia dos servidores
publicos, regimes facultativos mantidos pelos entes da federagao (Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios, segundo o art. 149 e parégrafo tunico da Carta Magna).
Desta forma, no decorrer do trabalho, ao se mencionar “previdéncia publica”, é ao
Regime Geral de Previdéncia Social que se quer referir (instituido pela Lei n.° 8.213/91 e
regulamentado pelo Decreto n.° 3.048/99, gerido pela autarquia federal Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS).

Apesar de sua relevancia, ndo sera objeto de estudo do presente trabalho, nao por sua
menor importancia, mas pelo mote do trabalho: crimes econdmicos previdencidrios, que
em nosso sistema penal alcanga apenas atos atentatérios ao Regime Geral.

Nio trataremos, também, do sistema complementar de previdéncia privada, pelas mesmas
razdes acima delineadas. Condutas lesivas ao sistema de previdéncia privada sao
tipificados pela legislagdo comum (como por exemplo, o estelionato ou a apropriagao
indébita propriamente dita). E, ndo obstante merega um estudo mais profundo, pela sua
dignidade constitucional (art. 202 da Constituigao), aqui nao nos prenderemos a ele.

““0 papel de Bismarck, hoje em dia, esta suficientemente estudado. Estava ele a frente do
governo imperial de Guilherme | e sentiu, com genialidade, que o terreno lhe fugia sob os
pés, pelo crescente dominio das massas operarias exercido pelos sociais-democratas.

Ante o clamor popular, em uma nagao que se industrializava com rapidez, o grande
estadista compreendeu que era inutil usar, apenas, a repressao policial e militar. Ao
contrério, era preciso oferecer um programa politico novo, que ‘roubasse’ o conteudo
da progressdo socialista e que, dentro do estilo e da estrutura do governo alemao
aliciasse, a seu favor, a simpatia do povo.

A industrializagio da Alemanha, seu crescente poderio econdmico, militar e cultural eram
fatos que chamariam a atencéo da Europa, e, internamente, criavam ambiente propicio a
eclosdo de movimentos socialistas.

Certo do valor histérico de suas observagdes, Bismarck elaborou a célebre mensagem de
Guilherme |, instituindo os sequros sociais, em caréter geral e obrigatério.

Essa ‘mensagem, é claro, ndo era fruto de ideologias. Resultava, sim, de uma tatica
p:)lmca. toda ela eventual, posta em movimento para salvagao do Partido Conservador
alemao. '
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populares & a ascensiio da oposigio baseada em tais fundamentos. Tanto
que, em 1884, esse seguro passa a alcangar também os acidentes de
trabalho em geral (¢ ndo apenas aos empregados industriais); e em 1889,
abrange os riscos sociais invalidez e velhice.

A previdéncia publica ndo nasce das transformagdes da revolugao
industrial, mas é fruto da conscientizagio de sua necessidade, frente aos
riscos sociais que a industrializagdo trouxe aos trabalhadores.

Se na Alemanha a nogdo de protecdo social ocupou-se apenas
com o trabalhador (previdéncia social), na Inglaterra, Lorde Beveridge
(Primeiro-Ministro inglés entre 1941 e 1946) langou um plano, em 1942,
cuja idéia dominante beneficiava nao apenas os empregados, mas toda a
populagio que estivesse na condigdo de sudito briténico (seguridade
social).

Até mesmo os Estados Unidos, pais com tradigoes liberais
s6lidas, percebeu na década de trinta que o liberalismo cléssico era coisa
superada no curso da Histéria, e que o Estado, sem prejuizo do
reconhecimento das liberdades individuais, tinha o direito e o dever de
intervir na vida econdmica nacional, enfrentando os problemas sociais e
procurando dar-lhes uma solugao justa5.

Em uma segunda fase do histérico da previdéncia social publica,
percebe-se que a nogdo de prote¢ao social torna-se universal, surgindo ja
o conceito de seguro social no Tratado de Versalhes (1919), na
Constituigdo Mexicana de 1917 e na de Weimar de 1919. E celebre,
também, o “social security act” dos Estados Unidos, expressdo que deu
origem a expressdo seguridade social. Com a criagdo da Organizagdo
Internacional do Trabalho (em 1919, logo apés a Primeira Guerra
Mundial), universalizou-se a previdéncia social como meio eficaz de
prote¢do ao trabalhador e seus dependentes. Na ocasido de sua criagdo, o
presidente norte-americano Roosevelt, em seu discurso, asseverou que o
principal fim do Estado é o bem comum da sociedade a que serve

Outro nao foi 0 motivo pelo qual Bismarck se antecipou aos socialistas: ele queria ocupar o
seu terreno. Tanto assim que, a0 mesmo tempo em que elaborava louvavel programa de
seguros sociais, o estadista alemao continha, mantendo-os sob rigoroso controle, a
atividade dos sindicatos.

Ele compreendera que a repressdo, por si s, ndo o sustentaria no poder; mas, por
formagao ideoldgica, ndo abria mao dela, quando se tratava de enfrentar, diretamente, o
movimento operario.

Essa contradicdo se explica por si mesma e foi gragas a ela que a histéria do Direito
europeu foi contemplada, em 1883, com a lei do seguro-doenga e, em 1884, com a lei
contra acidentes de trabalho”".

RUSSOMANO, Mozart Victor. Curso de Previdéncia Social. Rio de Janeiro: Forense, 1988,
p. 9-10.
** RUSSOMANO, Mozart Victor, op: cit., p. 25-27.
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(assegurar a cada cidaddo, um nivel de vida suficientemente digno, e o de
" colocar. acima de (udo, o bem estar social)®,

A terceira fase do seguro social tem seu marco na Primeira
Conferéncia sul-americana de Seguridade Social (1942, Santiago - Chile),
na 26." Conferéncia Internacional do Trabalho (1944, Filadélfia - EUA), e
na Declaragdo Internacional dos Direitos do Homem, em 1948. A nogio
de seguro social (ai incluida a Previdéncia Social), além de universal,
passa a ser da eliminagao da necessidade como fator de restricio do
homem, ao qual se procura assegurar, com as medidas adequadas,
indicadas e aprovadas, uma existéncia digna.

1.2 Previdéncia Social no Brasil

Em nosso Pais, cita-se como primeiro exemplo assistencidrio a
beneficéncia, praticada através da caridade, pelo Padre José de Anchieta
(1534/1597), no Século XVI, com a fundagdo da Santa Casa de
Misericérdia. O embrido legislativo da assisténcia piiblica tem seu inicio
em 1828, com a Lei Organica dos Municipios.

No fim do II Império comecaram a surgir medidas legislativas
para proporcionar aos empregados publicos certas formas de protegao.
Nasceram as Caixas de Socorro das Estradas de Ferro, criadas pela Lei
3.397, de 24 de novembro de 1888, que apenas beneficiava os
funcionarios publicos daquela entidade. Depois foi criado um fundo de
pensao ao pessoal da Imprensa Nacional (Imprensa Régia), e ao Arsenal
da Marinha do Rio de Janeiro, mas ainda nao abrigando empregados de
empresas privadas.

A primeira manifestac@o oficial de amparo aos riscos sociais aos
trabalhadores em geral ocorreu através da denominada Lei Eloy Chaves’,
a partir do Decreto Legislativo 4.682, de 24 de janeiro de 1923, surgindo

s “Caixas de Aposentadoria e Pensoes” (CAP), junto a cada empresa
ferrovidria, tornando seus empregados segurados obrigatdrios, e com a
previsdo dos seguintes beneficios: assisténcia médica, aposentadoria por
tempo de servi¢o, por idade avangada, por invalidez apés dez anos de
servicos e pensao aos seus dependentes, além da obtengdo de
medicamentos a precos especiais. Daquelas Caixas de Assisténcia,
embora proliferassem, sendo logo criadas também para as empresas
maritimas e portudrias, poucas apresentavam a quantidade minima de
. segurados, indispensaveis ao funcionamento em bases securitarias.

“ Disponivel em: hitp./ www.ilo.org. Sitio da International Labour Organization (OIT).

" Eloy da Miranda Chaves, engenheiro e deputado paulista pelo PRP, apés visitar o
arcabougo ferroviario argentino, propés a Lei, que se inspirava na protegao inglesa
aqueles profissionais de transporte. .
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As Caixas de Assisténcia, criadas individualmente por empresa,
demonstraram-se invidveis. J& em 1930, registrou-se oficialmente o
primeiro exemplo de crise financeira ¢ administrativa. Em virtude do
grande nimero de fraudes, corrupgiio e descalabro administrativo, o
Governo Vargas, através do Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio
(com atribuigdes de orientar e supervisionar a Previdéncia Social)
suspende as atividades previdencidrias por seis meses.

As Caixas de Aposentadoria e Pensdes sdo substituidas por seis
grandes Institutos Nacionais, por atividade econémica preponderante, de
Ambito nacional - os “IAP”:

a) 1933 - IAPM (maritimos) - Decreto 22.872, de 22.06.33,
b) 1934 - IAPC (comercidrios) - Decreto 24.273, de 22.05.34,
¢) 1934 - IAPB (bancarios) - Decreto 24.615, de 07.07.34,

d) 1936 - IAPI (industridrios) - Lei 367, de 31.12.36,

e) 1938 - IAPTEC (transportes e cargas) - decreto-lei 651, de 26.08.38 -
Este decreto-lei empregou, pela primeira vez, a expressao
“auténomo”, para designar o trabalhador por conta prépria,
autorizando o seu ingresso no sistema previdencidrio,

f) 1953 - IAPFESP (ferrovias e servigos publicos) - Decreto 34.586, de
12.11.53.

Embora com abrangéncia maior que as Caixas de Assisténcia,
pois possuiam abrangéncia nacional e incluiam ndo mais empresas, mas
categorias  profissionais, ainda ficaram excluidas da protegio
previdencidria os trabalhadores rurais e domésticos”.

Em 21 de novembro de 1966, através do Decreto-lei n.° 72, o
Presidente Castello Branco promoveu a unificacdo desses vdrios
institutos, criando o Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS, com
as atribuicoes de pagar os beneficios em espécie, arrecadar as
contribuigdes e prestar assisténcia médica.

No ano de 1977, através da Lei n.° 6.439, foi criado o SINPAS -
Sistema Nacional de Previdéncia Social, composto de trés autarquias
(INPS, INAMPS e IAPAS), responsavel pela politica de previdéncia e
assisténcia médica e social.

* Os empregados domésticos apenas foram Incluidos como segurados obrigatérios da
Previdéncia Social em 1972, com a Lei n.° 5.859, de 11 de dezembro.
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1.3 Constitui¢io Federal de 1988

A Constituigio Federal de 1988 ampliou os direitos sociais,
promovendo a universalizagio dos planos de previdéncia social, mediante
contribuigdo, da cobertura ¢ do atendimento (art. 194). Estendeu o direito
de pensio ao marido ou companheiro, forma ndo definida claramente na
legislagiio anterior; previu a licenga paternidade; a alteragdo da licenga
maternidade de 84 para 120 dias, e elevou os beneficios rurais de meio
para um saldrio-minimo.

Nossa Constitui¢io Federal, jd em seu artigo 1.°, afirma ser um
dos fundamentos da Reptiblica Federativa do Brasil a dignidade da
pessoa humana (inc. III); e, logo em seguida, no art. 3.%, estabelece como
um de seus objetivos fundamentais a promogao do bem de todos (inc.
V).

A dignidade da pessoa humana e a promogdo do bem social
constituem fundamentos basilares do conceito de previdéncia social. Esta,
enquanto conceito constitucional préprio, estd previsto no art. 201 da
Magna Carta, que estabelece que ela serd organizada sob a forma de
reglme geral, de cardter obrigatério. Preceitua sua forma de custeio e os
riscos sociais cobertos.

Nesse novo contexto constitucional, em 1990 ha a unificagdo dos
Ministérios do Trabalho e Previdéncia Social, extinguindo-se o SINPAS.
Nasce o INSS - Instituto Nacional do Seguro Social (fusdo do IAPAS ao
INPS?), autarquia federal com competéncia de gerir os recursos do Fundo
de Previdéncia e Assisténcia Sociais, conceder € manter beneficios,
promover a arrecadagao, fiscalizagao e cobranga das contribui¢des sociais
e demais recursos previdencidrios. \

Em 1991 sdo editadas as Lei n.° 8.212 e n.° 8.213, dispondo
sobre os planos de custeio e beneficios, complementando as alteragdes
promovidas pela novel Constitui¢do. E, em 1999, € editado o Decreto n.°
3.048, de 06 de maio, que revoga os antigos Decretos n.° 2.172 e 2.173,
de 1997, e passa a regulamentar as Leis n.° 8.212 e n.° 8.213.

2 CRIMES PREVIDENCIARIOS

O Regime Geral de Previdéncia Social ¢ gerido pelo Instituto
Nacional do Seguro Social, autarquia federal vinculada ao Ministério da

¥ Lel n.* 8.029/90, Ant. 17. E o Poder Executivo autorizado a Instituir o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), como autarquia federal, mediante fusdo do Instituto de
Administragho da Previdéncla e Assisténcla Soclal (lapas), com o Instituto Nacional de
Previdéncia Soclal (INPS), obsaervado o disposto nos §§ 2° e 4° do art, 2° desta lei.
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Previdéncia Social, com atribuigdes relativas ao custeio da seguridade
social e & concessiio de beneficios previdencidrios e assistenciais (Leis n.°
8.212/91 e n.° 8.213/91 e Decreto n.° 3.048/99). Atua, portanto, em duas
frentes: de um lado, o servigo de arrecadagdo dos tributos devidos a
Previdéncia Social (contribuigdes sociais, e entre elas as previdencidrias);
¢ de outro, o servico de beneficios aos segurados (beneficios
previdencidrios, nos quais hd, em regra, a contrapartida financeira, e o
sistema figura efetivamente como um seguro social) e aos necessitados
(beneficios assistenciais, aos carentes que ndo consigam manter-se
sozinhos, nos termos do art. 203 da Constitui¢do e da Lei Organica de
Assisténcia Social — Lei n.° 8.742/93).

Sob a rubrica “Crimes contra a Previdéncia Social”, portanto,
podemos antever crimes contra o sistema de beneficios e contra o sistemna
de arrecadagao.

2.1 Crimes comuns contra o INSS

Os crimes contra a darea beneficidria do INSS consistem,
basicamente, na obtencdo de beneficio indevido, mediante fraude,
causando prejuizo a autarquia previdenciaria. Trata-se de estelionato
tipico (art. 171 do Cédigo Penal), com a majorante do § 3.° eis que o
crime € cometido contra ente de direito publico.

Outros crimes poderdo servir como meio para tal conduta, como a
falsidade ideoldgica ou a falsificagdo de documento e uso de documento
falso (artigos 297, 298, 299 e 304 do Cddigo Penal), o falso testemunho
ou falsa pericia em processo administrativo (art. 342), etc. No entanto, em
principio, tais crimes serdo sempre absorvidos pelo estelionato — ou
tentativa de estelionato contra o INSS. Cumpre ressaltar que tais crimes
sao comuns, podendo ser cometidos por qualquer pessoa, inclusive
servidores da autarquia previdencidria, com ou sem co-participagao.

Além desses fatos tipicos, que, de resto, sdo a grande maioria que
ocorrem, houve a previsdo, pelo legislador, de alguns crimes contra o
sistema de beneficios do INSS que sdo crimes proprios, praticados apenas
por servidores da autarquia previdencidria (com ou sem concufso de
agentes estranhos ao servigo publico). A Lei n.° 9.983, de 14 de julho de
2000 incluiu apés o art. 313 do Cédigo Penal (peculato mediante erro de
outrem), as figuras dos artigos 313-A'" (inser¢do de dados falsos em

" Ant. 313-A. Inserir ou facilitar, o funciondrio autorizado, a insergéo de dados falsos, alterar
ou excluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou banco de dados
da Administragéo Pdblica com o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem
Ou para causar dano, ‘
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sistema de informagdes) ¢ 313-B'"" (modificagio ou alteragio nao
autorizada de sistema de informagdes). Sdo crimes préprios porque
apenas  podem ser  praticados por servidores publicos contra a
administragdo (Capftulo 1 do Titulo XI do Cédigo Penal). Isso ndo
impede, como ji se disse, a co-participagdo (art. 29) de pessoas estranhas
A Administragio Publica.

Ambos os tipos niio admitem a forma culposa, sendo necessaria a
comprovagio da vontade do agente dirigida aquele fim.

No primeiro tipo penal, exige-se o dolo especifico da obtengdo de
vantagem indevida ou de meramente causar dano a Administragdo
Piblica. E um tipo penal em branco que depende de conceitos
preenchidos por outras fontes (“sistemas informatizados”, “bancos de
dados da Administragdo Publica”). No dmbito do INSS ha diversos
sistemas e bancos de dados regulamentados, cada qual com sua
finalidade. O maior deles é o Cadastro Nacional de Informagdes Sociais
(CNIS)'?, no qual consta todo o histérico laboral e previdenciario dos
segurados, bem como informagdes sobre recolhimentos feitos pelos
empregadores, remuneragdes, recolhimentos a titulo de FGTS, PIS,
PASEP, etc. Além desse hd o “PLENUS”, sistema que contém
informagdes sobre pedidos de beneficios previdencidrios e assistenciais,
mantidos, cessados ou indeferidos. Ha, também, o “SABI”, referente aos
pedidos de auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez dependentes de
pericia médica administrativa.

Enfim, a inser¢do por funciondrio publico autorizado, ou por ele
facilitado, de dados visando a obten¢do de vantagem indevida para si ou
para outrem (a concessdo de uma aposentadoria, por exemplo, ou a
inser¢do de tempo de contribui¢do inexistente), ensejara a tipificagdo do
art. 313-A. De outro viés, se o funciondrio autorizado, ou terceiro a quem
ele facilite, exclua dados corretos desse sistema, visando prejudicar
alguém (o préprio INSS ou um segurado) também cometerd tal crime.

" Art. 313-B. Modificar ou alterar, o funciondrio, sistema de informagdes ou programa de
informéatica sem autorizagdo ou solicitagéo de autoridade competente.

* Criado em 10 de julho de 1989, pelo Decreto n.° 97.936, sob a denominagao Cadastro
Nacional do Trabalhador, foi alterado pela Lei n.° 8.490, de 19 de novembro de 1992,
passando a denominar-se Cadastro Nacional de InformagGes Sociais, estando
interligado a diversos entes publicos que o alimentam (principalmente o INSS, Caixa
Econdmica Federal, Banco do Brasil, Secretaria da Receita Federal, Ministério do
Trabalho e Emprego e Ministério da Previdéncia Social. Possui milhGes de dados
cadastrais (149 milhdes de pessoas fisicas, 19 milhdes de pessoas juridicas, 375
milhdes de vinculos empregaticios, 6 bilhdes de remuneragdes, um bilhdo de
recolhimentos de contribuintes Individuais, entre outros dados menos importantes),
sendo o maior banco de dados Informatizados da América Latina. Fonte: Sitio do
Ministério da Previdéncla Social., http://www.solucoestipublica.gov.br/mostra2003/
download/CASE2A_DATAPREV_%2009_04_2003.pdf.
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Repita-se: o tipo penal apenas admite a forma dolosa, e o dado falso
inserido por culpa do servidor ensejard tio somente a responsabilizagao
administrativa ¢ eventualmente a civil (dever de reparar o dano causado
a0 INSS). E um crime material, que depende do resultado “dano” ou
“vantagem indevida™ para aperfeigoar-se.

A pena para esse crime € de dois a doze anos de reclusio e multa.

No segundo tipo descrito (art. 313-B), também tipo penal em
branco que depende da integragido de outra fonte para sua interpretagao
(“sistema de informagdes”, “programa de informatica”, “autoridade
competente™), o funciondrio modifica ou altera um sistema de
informagdes ou um programa de informdtica sem autorizagao da
autoridade competente. Nesse tipo, ndo ha dolo especifico. E um crime de
mera conduta, que se aperfei¢oa com a pratica do fato descrito no niicleo
do tipo (modificar ou alterar). No caso de dano, a administrado ou a
Administrag¢io Publica, ha a majoragdo do pardgrafo tnico. Nesse caso o
dano ndo é elementar do tipo, mas causa de majoracdo da pena (que de
trés meses a dois anos € multa, no caput, passa a ser aumentada de um
ter¢o até a metade).

A Lei n.° 9.983/00 inseriu no Cédigo Penal, também, os §§ 1.° e
2° do art. 325 (Violagao de sigilo profissional). Hd, aqui, também dois
tipos penais (incisos I e II do § 1.°) préprios (seu agente deve ser
funciondrio publico, ou com ele em co-participa¢do), € admitem apenas a
forma dolosa, sendo apenadas de seis meses a dois anos de detencio, ou
multa, se o fato n@o constituir crime mais grave.

O tipo do inciso I € a permissdo ou facilitacao do uso de senha
para acesso de pessoas nao autorizadas a sistema de informagdes ou
banco de dados; e o inciso II trata do uso indevido de acesso restrito. Sao
crimes de mera conduta que se aperfeicoam com a pratica do verbo
descrito no nuicleo do tipo. Se do crime resulta dano a terceiro ou a
Administragao, a pena € majorada a dois a seis anos de reclusdo e multa.

2.2 Crimes previdenciarios

Os crimes contra o sistema de arrecadagdo do Regime Geral de
Previdéncia Social sdo tipicos delitos fiscais (criminalidade econdmica),
nominados “apropria¢ao indébita previdencidria” (hoje, previsto no artigo
168-A do Cédigo Penal) e “sonegagiio de contribuigdo previdencidria”
(337-A daquele mesmo Codex).
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'
2.2.1 Evolugiio legislativa

A primeira previsio criminal de conduta do empregador que nao
pagasse as parcelas retidas do empregado a previdéncia foi o ant. 5.% do
Decreto-Lei n.” 65, de 14 de dezembro de 1937, que preconizava: “O
empregador que retiver as contribuigdes recolhidas de seus empregados e
ndo as recolher na época préopria incorrerd nas sangdes do art. 331, n.” 2,
da Consolidagio das Leis Penais, sem prejuizo das demais sangoes
estabelecidas neste Decreto-Lei”.

H4, nessa previsio, algo que se costumou a alegar até os dias de
hoje: a similitude de tal conduta com a apropriagdo indébita. Primeiro,
porque nesse tipo penal exigia-se, efetivamente, a retengao, por parte do
empregador, das parcelas devidas a previdéncia pelo empregado; trata-se
de crime comissivo — reter, apropriar-se, da parcela devida a previdéncia
pelo empregado. Havia, assim, a necessidade da comprovagio fisica da
retengio dos valores. Segundo, pela pena atribuida a conduta ser a mesma
da apropriagdo indébita. A partir dai, tem-se que as contribui¢des devidas
pelo empregado (contribuinte) e nao repassadas pelo empregados
(responsdvel tributdrio) a previdéncia chamar-se-ia “apropriacao indébita
previdencidria”.

Na primeira alteracdo legislativa do crime, houve também a
alteracao do tipo objetivo. O art. 86 da Lei n.° 3.807, de 26 de agosto de
1960 (Lei Organica da Previdéncia Social) ndo mais falava em “reter”
enquanto nicleo do tipo, mas em “falta de recolhimento”: “Serd punido
com as penas do crime de apropriacdo indébita a falta de recolhimento, na
época prépria, das contribui¢oes € de outras importdncias devidas as
instituicdes de previdéncia e arrecadadas dos segurados ou do piblico™.

Nio se trata mais de um crime comissivo (apropriar-se, ou reter
indevidamente) por omissdo, mas de um crime tipicamente Omissivo
(falta de recolhimento de contribuig¢Ges recolhidas).

Em 27 de dezembro de 1999, a Lei n.° 8.137, em seu art. 2.°, inc.
II, previu novamente o tipo penal, com a seguinte redagdo: “deixar de
recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribui¢do social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigagdo e
que deveria recolher aos cofres publicos”.

A Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991, em bisonha tentativa de
sistematizar a criminalidade contra a previdéncia social, previu em 10
alfneas do art 95 diversos crimes, dentre eles, a “apropriagdio indébita
previdencidria”, nos incisos “d”, “e” e “f”. Os crimes definidos nas
demais alineas, apesar de constar no caput como constituem crime, eram
estranhamente destitufdos de sangfio, razdo pela qual continuou-se a
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aplicar as disposigdes (excegiio as alfneas mencionadas, cuja sangiio era a
do art. 5.° da Lei n.° 7.492/86) da Lei n,” 8.137/90 (art. 1.°, inc. I).

A novel Lei n.® 9.983, de 14 de julho de 2000 revogou
expressamente o art. 95 da Lei 8.212/91 ¢ inseriu, no Codigo Penal, os
artigos 168-A e 337-A, revogando, também, o art. 1.% inciso I, da Lei n.°
8.137/90, no que se refere ds contribuigdes sociais.

2.22. Do tipo objetivo da ‘‘apropriacdo indébita
previdenciaria”

Inicialmente, cumpre salientar, conforme ensina o Professor Luiz
Régis Prado, que apesar do nomen iuris dado pelo legislador (apropriagao
indébita previdencidria), “ndo se exige a configuragao delitiva a
apropriagdo de valor, mas sim a omissdo em deixar de recolher a
Previdéncia a contribui¢do social enfocada™."” Explica o professor que
ndo se trata de apropriagdo indébita, em nenhum aspecto: ndo ha recepgao
material e efetiva da coisa. Além disso, o crime ndo € praticado contra o
trabalhador (de quem ¢é retida a contribui¢iio), mas contra a seguridade
social. Nio se protege, aqui, um direito de propriedade. O objeto juridico
tutelado € um crédito pﬁblico

Apesar de posi¢des doutrindrias no sentido contrario, de que
haveria a necessidade efetiva da comprovaqao da apropnagao a
interpretacio da maioria da doutrina”, bem como da jurisprudéncia
majoritria'® & no sentido contrério. Os crimes dos artigos 168-A sao
crimes omissivos préprios, que se consumam com a simples omissao no

* PRADO, Luiz Regis. Direito Penal Econémico. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004,
p. 490.

" Nesse sentido, o professor Luiz Flavio Gomes argumenta que é possivel falar em
apropriagao indébita porque ha, ainda que apenas contabilmente, a retengdo de valores
por parte do empregador. Tal tese foi defendida pelo professor na obra Crimes
Previdencidrios: apropriagdo indébita, sonegagao, falsidade documental, estelionato, a
questdo do prévio exaurimento da via administrativa, p. 32; citada pelo professor Luiz
Regis Prado, op. cit., p. 490.

" PRADO, Luiz Regis, op.cit., p. 490; RIOS, Rodrigo Sanches. Tutela Penal da Seguridade
Social, p. 23; FRANCO, Alberto Silva. Cadigo Penal e sua interpretagao jurisprudencial.
Parte Especial, p.2780; PIMENTEL, Manoel Pedro. Apropriagdo indébita por mera
semelhanga, RT, 451, 1973, p. 321-329 apud PRADO, Luiz Regis, op. cit, p. 490-491,

' A titulo de exemplo, o seguinte aresto do e. STJ: PENAL E PROCESSO PENAL. (...) A
simples conduta de deixar de recolher as contribui¢es devidas aos cofres publicos ja é
o suficiente para a caracterizagao do delito previsto no art. 95, “d”, da Lei 8.212/91. Nao
hé necessidade em se demonstrar o animus rem sibi habendi, uma vez que o tipo
subjetivo se esgota no dolo. “Inocorréncia da alegada abolitio criminis, uma vez que a
novatio legls (art. 168-A, § 1¢, do Cddigo Penal, acrescentado pela Lei n® 9.983/00),
conquanto lenha revogado o disposto no art, 95 da Lei n® 8.212/91, manteve a figura
tipica anterlor no seu aspecto substancial, nao fazendo desaparecer o delito em
questdo.” Precedente, (STJ. RESP 2004/0019401-3/RJ. DJ 06/09/04, p. 304)
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\
recolhimento das contribuigoes fecolhidas e nio repassadas a previdéncia
social. Conforme posigio firme do Superior Tribunal de Justiga, “O tipo
subjetivo no injusto do art. 95, alinea d da Lei n® 8.212/91 que teve
continuidade de incidéncia no art. 168-A, § 1°, inciso I do CP (Lei n°
9983/00), se esgota no dolo, sendo despiciendo qualquer outro elemento
subjetivo diverso, mormente a intengdo de fraudar porquanto de
estelionato nio se trata (Precedentes do STJ e do Pretério Excelso)”"’.
Melhor seria a denominagdo “omissao de recolhimento aos cofres

publicos das contribuigdes sociais descontadas dos contribuintes”.

2.2.3. Crimes previdenciarios em espécie — Da “apropriacao
indébita previdenciaria”

S@o crimes préprios, porque apenas pode ser sujeito ativo da
“apropriagao indébita previdencidria” o agente que possua um vinculo
(legal ou convencional) com o 6rgdo previdencidrio (INSS), pelo qual se
obriga a repassar ou recolher a contribui¢do social, bem como a pagar o
beneficio a segurado. Sdo delitos de mera atividade, porque se
aperfeicoam com a conduta descrita no nicleo do tipo, ndo se exigindo
outro resultado. As trés primeiras figuras do art. 168-A (caput e inc. I do
§1.°) sdo tipos omissivos préprios, enquanto o tipo do inc. Ill do § 1.° é
comissivo. Nenhuma das tr€s formas admite o tipo culposo.

Antes de passar a anélise das quatro figuras tipicas do art. 168-A,
em suas especificidades (das condutas incriminadas em si, eis que, em
linhas gerais, no pardgrafo anterior, os trés fatos tipicos ja foram
classificados), vale a transcri¢cao dos dispositivos legais, incluidos, como
ja se disse, pela Lei n.® 9.983/00:

Apropriagao indébita previdenciaria

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as
contribui¢des recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou
convencional.

Pena - reclusio, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa

§ 1? Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

I - recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra importincia
destinada a previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento
efetuado a segurados, a terceiros ou arrecadada do publico.

" RESP 2003/0221662-2/RS, DJ 20/09/2004, p. 328; HC 2004/0098787-0/RO, DJ
25/10/2004, p. 373. -
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Il = recolher contribuicdes devidas a previdéncia social que
tenham integrado despesas contdbeis ou custos relativos a venda de
produtos ou & prestggio de servigos

111 - pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas
cotas ou valores jd tiverem sido reembolsados a empresa pela previdéncia
social.

A primeira figura tipica refere-se, como ensina o professor Luiz
Regis Prado, em regra, a agentes da rede bancéria, que sdo os entes
responsdveis ao repasse a previdéncia social, de contribui¢des recolhidas
dos contribuintes (tanto sujeitos passivos da obrigacdo tributdria quanto
os responsdveis tributdrios). Assim, caso o contribuinte efetue o
pagamento de sua contribui¢do ao ente responsavel, e este ndo o repasse a
autarquia previdencidria, configurar-se-a o crime do caput. Vale lembrar
que, além da rede bancaria, essa arrecadag@o pode se dar de outra forma,
mediante decisdo do Conselho Nacional de Seguridade Social.'®

O segundo tipo do art. 168-A vem descrito no inciso I do § 1.°.
Trata-se da omissao dos recolhimentos ao INSS das contribuigoes
referidas no art. 30 da Lei n.° 8.212/91 (Lei de Custeio da Previdéncia
Social®, por parte do empregador.

O crime previsto no inciso II do § 1.° € dirigido aquele agente que
deixa de recolher contribui¢do (a) aglutinada as despesas contabilizadas
pela empresa, e aquele (b) que nao o faz quanto as contribui¢des
embutidas em custos atinentes a venda de produtos ou a prestagao de
Servigos.

*® Lei n.° 8.212/91, Art. 60. A arrecadagdo da receita prevista nas alineas "a", "b" e *¢” do
paragrafo unico do art. 11, e o pagamento dos beneficios da Seguridade Social serdo
realizados através da rede bancaria ou por outras formas, nos termos e condigdes
aprovados pelo Conselho Nacional de Seguridade Social.

* As contribuigbes que devem ser recolhidas pelo empregador, e que sua omissdo
ensejam a pratica do crime em tela estdo previstas no art. 30 da Lei de Custeio da
Previdéncia Social, quais sejam:

Art. 30. A arrecadagao e o recolhimento das contribuices ou de outras importancias
devidas a Seguridade Social obedecem as seguintes normas:

I -a empresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribuices dos segurados empregados e trabalhadores avulsos a seu
servigo, descontando-as da respectiva remuneragao;

b) recolher o produto arrecadado na forma da alinea anterior, a contribuigéo a que se
refere o inciso IV do art. 22, assim como as contribuigdes a seu cargo incidentes sobre
as remuneragoes pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados
empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais a seu servigo, até o dia
dois do més seguinte ao da competéncia;

V - o empregador doméstico estd obrigado a arrecadar a contribuicdo do segurado
empregado a seu servigo e a recolhé-la, assim como a parcela a seu cargo, no prazo
referido no inciso Il deste artigo;
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A quarta ¢ lima modalidade da  “apropriagdo indébita
previdencidria” ¢ a tnica que se assemelha a figura da apropriagio
indébita tipica®. Isto porque a comete aquele que tem a obrigagdo de
pagar beneficio a segurado ¢ nito o faz, apropriando-se (af, sim, na
expressiio do termo apropriar-se) do valor respectivo, O tnico beneficio
pago pela empresa ao segurado (empregado) € o saldrio-familia. Ocorre
que ¢ um tipo de diffcil consumagio, isto porque:

O legislador pressupds que o agente efetue o recolhimento da
contribuigiio social (no dia dois de cada més seguinte ao da competéncia),
com a dedugiio do beneficio, antes de pagar o saldrio ao segurado. No
entanto, o empregador, por convenga ou acordo celebrado com o préprio
empregado, pode efetuar o pagamento do seu saldrio no ultimo dia do
més trabalhado ou no primeiro dia subseqiiente aquele em que
desenvolveu sua atividade laboral. Em tal caso, mesmo que o agente
deixe de efetuar o pagamento do saldrio-familia, nao se pode afirmar que
o delito se configurou, pois o empregador nio foi ainda reembolsado pela
Previdéncia Social®'.

2.2.4. Crimes previdenciarios em espécie — Da “sonegacao
de contribuicao previdenciaria”

Os crimes previstos no art. 337-A do Cédigo Penal. também
foram incluidos pela Lei n.° 9.983/00, na tentativa de melhor
sistematizagdo da matéria criminal previdenciaria. Com efeito, os tipos
penais ali previstos estavam definidos pela Lei n.° 8.212/91, nos incisos
“a”, *b”, “c”, “g”, “h”, “i” e *j” do art. 95. Ocorre que, embora se
constituissem “‘crimes”, na expressao do caput do art. 95, ndo possuiam
san¢do. Assim, tais condutas continuavam punidas pela tipificacao do art.
1.° inc. I, da Lei n.° 8.137/90. Alias, tal tipo penal restou tacitamente
revogado pela Lei n.° 9.983/00, no que pertine as contribui¢des sociais.

Frise-se que nao houve, assim como, de regra, nao ocorre
também na “apropria¢do indébita previdenciaria”, abolitio criminis.

No caso dos trés tipos previstos pelo art. 337-A, ha similitude em
tudo o que se diga com a sonegacgdo fiscal (Lei n.° 8.137/90). Nesses
tipos, hd necessidade de fraude, comissiva ou omissiva, para a supressao
ou redugdio da contribuigao social a ser recolhida.

Tal qual na modalidade anterior, € mister a transcri¢ao dos tipos
penais a serem analisados, agora em suas especificidades:

“ PRADO, Luiz Regis, op. cit., p. 502.
“1d., ibid., p. 503.
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Sonegagiio de contribuiciio previdencidria

Art,  337-A. Suprimir  ou reduzir contribuigio  social
previdencidria ¢ qualquer acessério, mediante as seguintes condutas:

I - omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento de
informagdes  previsto  pela legislagio  previdencidria segurados
empregado, empresdrio, trabalhador avulso ou trabalhador auténomo ou a
este equiparado que lhe prestem servigos;

Il - deixar de langar mensalmente nos titulos préprios da
contabilidade da empresa as quantias descontadas dos segurados ou as
devidas pelo empregador ou pelo tomador de servigos:

IIT - omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros auferidos,
remuneragdes pagas ou creditadas e demais fatos geradores de
contribui¢des sociais previdencidrias:

Pena - reclusio, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Nos trés tipos previstos, é indiferente se a contribui¢do social
sonegada era referente a “parte patronal”™ ou a_ “parte do empregado”.
Tipifica-se a conduta fraudulenta, comissiva ou omissiva, dolosa, para o
fim de sonegar ou reduzir valor devido a titulo de contribui¢io social.

2.2.5. Do perdao judicial e da extin¢ao da punibilidade

Tanto nos crimes tipificados no art. 168-A quanto nos do art.
337-A o legislador previu hipdteses de extin¢do da punibilidade e de
perdao judicial: )

Art. 168A [..] § 2° E extinta a punibilidade se o agente,
espontaneamente, declara, confessa e efetua o pagamento das
contribuiges, importancias ou valores e presta as informagdes devidas a
previdéncia social, na forma definida em lei ou regulamento, antes do
inicio da acdo fiscal

§ 3° E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar
somente a de multa se o agente for primédrio ¢ de bons antecedentes,
desde que

I — tenha promovido, apés o inicio da agdo fiscal e antes de
oferecida a deniincia, o pagamento da contribuic@o social previdencidria,
inclusive acessorios; ou

II - o valor das contribui¢des devidas, inclusive acessérios, seja
igual ou inferior aquele estabelecido pela previdéncia social,
administrativamente, como sendo o minimo para o ajuizamento de suas
execucdes fiscais.

Art. 337-A [...] § 12 E extinta a punibilidade se o agente,
espontancamente, declara e confessa as contribuigdes, importincias ou
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valores ¢ presta as informagdes devidas a previdéncia social, na forma
defimida em lei ou regulamento, antes do inicio da agio fiscal.

§ 2' E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar
somente a de multa se o agente for primdrio ¢ de bons antecedentes,
desde que:

1 - (VETADO)

I - o valor das contribui¢des devidas, inclusive acessérios, seja
igual  ou inferior aquele estabelecido pela previdéncia social,
administrativamente, como sendo o minimo para o ajuizamento de suas
execugoes fiscais.

§ 3" Se o empregador nio é pessoa juridica e sua folha de
pagamento mensal n@o ultrapassa R$ 1.510,00 (um mil, quinhentos e dez
reais), o juiz poderd reduzir a pena de um tergo até a metade ou aplicar
apenas a de multa.

§ 4° O valor a que se refere o pardgrafo anterior serd reajustado
nas mesmas datas e nos mesmos indices do reajuste dos beneficios da
previdéncia social.

Entre os crimes do art. 168-A e do art. 337-A ha algumas
diferengas importantes:

a) No primeiro, a contribui¢do ndo repassada a previdéncia social
era referente a um desconto feito pelo agente; isto €, ele nao € o
contribuinte, mas o responsavel tributdrio pelo pagamento do tributo. No
segundo, € indiferente a origem do fato gerador (ou hipdtese de
incidéncia, na terminologia de Geraldo Ataliba).

b) Nos crimes do art. 168-A, basta a omissdo do recolhimento
(nas trés primeiras figuras) para a configura¢@o do crime. Nos crimes do
art. 337-A, além da supressao ou redugdo do tributo, € elementar do tipo a
fraude para a sonegagdo. A fraude pode ser comissiva (v.g. falsificagdo de
documento) ou omissiva (falsidade ideolégica, omitindo fato que deveria
constar em documento, por exemplo).

Parece-nos, portanto, que 2 segunda modalidade desse crime
previdencidrio é mais grave, jd que o agente pratica um ato prévio,
fraudulento, orientado para a sonegagdo ou redugdo do tributo. E de se
lembrar, aqui, a diferenciagdo que o professor Rodrigo Rios faz entre os
delitos fiscais e os ilicitos administrativos: “o simples fato de nao pagar
tem como sangdo a multa fiscal; a falta de pagamento proveniente de um
ato ilicito tem pena mais grave, pois nos encontramos na presenga do
delito fiscal” .

“ RIOS, Rodrigo Sanches. O Crime Fiscal. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998, p.
29
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Apesar disso (da maior gravidade da segunda modalidade de
delito — art. 337-A), as penas sio as mesmas (dois a cinco anos de
reclusdo, e multa).

Para além disso, impressiona a falta de proporcionalidade do
legislador quando exige, para a extin¢do da punibilidade do crime do art.
168-A a declaracdo, confissao, a prestacio de informagdes e o
pagamento do tributo antes do inicio da agio fiscal.

¥ No crime do art. 337-A, ainda que a conduta seja mais grave, ¢
extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara e confessa as
contribui¢des, importancias ou valores e presta as informagdes devidas a
previdéncia social, na forma definida em lei ou regulamento, antes do
inicio da a¢do fiscal”. E o pagamento?

Semelhante desproporcionalidade nio ocorre com o perdio
judicial, que no caso do art. 168-A ¢ exigido o pagamento da dcbito,
agora antes da dentncia. Nao hd perdao judicial equivalente no crime do
art. 337-A.

3 DA CARENCIA DE SANCAQO

Até agora, foi possivel verificar, com nitida clareza, a dignidade
do bem juridico “previdéncia social” para o Direito Penal. Igualmente, o
Regime Geral de Previdéncia (e, de resto, os demais regimes de
previdéncia) possuem valorag@o constitucional significativa. Resta saber
se hd a caréncia da san¢do penal contra atos atentatérios a previdéncia
social (ou a seguridade social como um todo).

Concluimos, na linha de pensamento de Rodrigo Rios, que
devem ser separados os ilicitos tipicamente administrativos (meras faltas
de recolhimentos) dos delitos fiscais préprios (em que hd uma conduta
prévia mais grave visando a supressdo ou reducdo do tributo).

Dessa forma, para concluir se ha, ou ndo necessidade da
interveniéncia do Direito Penal no dmbito da Previdéncia Social, faz-se
necessiria a andlise da conduta a ser incriminada. Algumas delas
efetivamente demandam a sangdo penal. Noutras, ao contrdrio, hd o
desvirtuamento do Direito Penal, usado pelo legislador como forma de
pressdo para pagamento de tributos e ndo como ultima ratio para o
apenamento das condutas anti-sociais mais graves.

No caso da Seguridade Social, o bem juridico tutelado ndo é
meramente um crédito Piblico. Com efeito, sua importancia é essencial,
pois visa a tutela dos mais basicos interesses dos individuos: sua sadde,
manutengao, previdéncia contra interpéries; enfim, sua vida digna.
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Assim ¢ que a Constituinte reservou um capitulo inteiro (Capitulo
11 do Tiwlo VI = da Ordem Social), a disciplinar a Seguridade Sdcial.
Mais que mera agio do Estado a garantir meios minimos de
sobrevivéncia a quem necessita, ou a prever um regime de previdéncia
publica aos trabalhadores, a Seguridade Social existe para garantir a todos
a dignidade da vida humana, fundamento da Republica (art. 1.°, III da
Constituigio Federal); e principio fundamental, nos termos de erradicagio
de pobreza (art. 3.% 111), e de promogio do bem de todos (IV).

Um dos objetivos propostos pelo Constituinte para a Seguridade
Social é a diversidade da base de financiamento (art. 194, pardgrafo
inico, inc. VI da Constitui¢io Federal), que logo ao seguir estipula
algumas das hipé6teses de incidéncia de contribui¢des sociais que
financiardo a Seguridade Social (art. 195).

Esse sistema securitdrio, que engloba a Satde, a Assisténcia
Social e a Previdéncia Social, possui, dessa forma, duas grandes linhas de
atuagiio de fundamental importancia nado somente a manutengao da paz
desejada pelo Estado, mas também a dignidade da pessoa humana e, em
dltima andlise, da sociedade. Se, de um lado, deve atuar para manter
programas de saide, assistencidrios a quem nao tenha condigdes de se
manter, € bem administrar o Regime Geral de Previdéncia Social aos
trabalhadores; de outro deve trabalhar incessantemente para arrecadar
recursos que déem sustenta¢do financeira correspondente. Como o bem
juridico € distinto do crédito meramente tributdrio (no qual o que se
protege, com especial énfase, € o patrimdnio do Estado), distinta também
deve ser a sua tutela juridica. Com efeito, no sistema da Seguridade
Social, tutela-se ndo apenas o patrimdnio, mas o direito (difuso) de todo
cidadido de ser protegido por esse sistema, de forma direta e imediata.

Isso ndo ocorre com a Ordem Tributdria, a0 menos dessa
maneira. Aqui, a tutela é do patrimdnio estatal (crédito tributirio), e
apenas de forma mediata, o bem estar social. Isto porque o Estado, ao
arrecadar os tributos, o faz para manter sua estrutura (de forma imediata),
e, de maneira reflexa, tutelar a sociedade.

Neste diapasio, faz-se necessdrio que a protegdo da Seguridade
Social, enquanto meio de proteger o ser humano dos riscos sociais, de
forma imediata e direta, seja mais enfatica que a Ordem Tributéria. Eo
que justifica, por exemplo, a tipificagdo de condutas omissivas dos
recolhimentos previdencidrios descontados dos segurados e néo
repassados 4 Previdéncia Social. O tipo ndo prevé qualquer conduta
fraudulenta (como s6i acontece nos crimes tributdrios comuns) ou efetiva
apropriagiio, como na conduta comissiva por omissdo; basta a omissio do
recolhimento no prazo legal.
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Embora os crimes contra a Seguridade Social sejam espécies de
crimes econdmicos (e, dentro desses, crimes tributirios), nio se
confundem com os crimes tributdrios em sentido estrito. Isto porque,
como se afirmou, o bem juridico é completamente distinto. Enquanto um
tutela o patriménio estatal, outro tutela a higidez do sistema securitdrio
social.

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

