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1 INTRODUCAO

O Mercosul surgiu de experiéncias anteriores de integragdo
latino-americana:

" Trabalho apresentado na disciplina Tutela Juridico-Administrativa do Ambiente
I, prelecionada pelo Professor Doutor Antonio Carlos Segatto, no Programa de
Pé6s-Graduagdo, em nfvel de Mestrado, da Universidade Estadual de Maringa.

** Mestrandos em Direito Supra-Individual pela Universidade Estadual de Maringd -
Paran4.
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1947: surge o Tratado Interamericano de Ajuda Reciproca
(TIAR);

1960: através do Primeiro Tratado de Montevidéu, surgiu a
Associagdio Latino-Americana de Livre Comércio — ALALCA que nido
encontrou  éxito, porém introduziu conceitos econdmicos e criou
estruturas vigentes até hoje, tais como pautas alfandegdrias e sistema de
pagamentos ¢ créditos reciprocos;

1961: surgiu a Assisténcia Reciproca Petroleira Estatal Latino-
Americana;

1968: foi criada a Associagdo Latino-América de Instituigdes
Financeiras para o Desenvolvimento;

1969: surge o Grupo Andino';

1975: nasce o Sistema Econdmico Latino-Americano — SELA;

1980: criou-se a Associagdio Latino-Americana de Integragao -
ALADI como um acordo de complementagdo econdmica. Foi adotado
pelo Mercosul, contribuindo também para a meta final do comércio
regional, fortalecendo ligagdes empresariais;

Julho de 1986: assinada a Ata para a Integracdo Brasil-
Argentina, conhecida como PICAB - Programa de Integragao e
Cooperagdo Argentina-Brasil, objetivando construir, em 10 anos, um
espago econdmico comum,;

1988: firmado por Brasil e Argentina, o Tratado de Integracao,
Cooperagdao e Desenvolvimento, seguindo-se a assinatura de mais 24
protocolos (abrangendo diversas areas setoriais);

Agosto de 1990: foram convidados Uruguai e Paraguai para
participarem da integrag@o;

Dezembro de 1990: aqueles 24 protocolos foram unificados num
tinico instrumento, conhecido como ACE n° 14 (Décimo - quarto Acordo
de Complementagdo Econdmica), firmado no 4mbito da ALADI;

Inicio de 1991: os Presidentes Collor € Menen firmaram a Ata de
Buenos Aires, que acelerou o processo integracionista;

' Na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, em San José da Costa Rica (1969),
durante a Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, foi adotado e
aberto & assinaturas o Pacto de San José da Costa Rica, em 22/11/1969, aprovado pelo
Decreto Legislativo 27 de 25/09/1992 e promulgado no Brasil pelo Decreto 678 de
06/11/1892. Na sua ratificagdo, o Brasil teceu a seguinte declaragdo interpretativa a
Convengéo; “O Governo do Brasil entende que os artigos 43 e 48 “d" ndo incluem o direito
autormnético de visitas e inspegdes pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, que
.dependerdo do consentimento expresso do Estado”.
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Margo de 1991: A uniiio culminou com a assinatura do Tratado
para a constituigio de um Mercado Comum entre a Repiiblica Argentina,
Republica Federativa do Brasil, Republica do Paraguai e Reptblica
Oriental do Uruguai, firmado em Assungiio a 26/03/1991. No Brasil foi
aprovado pelo Decreto Legislativo 197 de 25/09/1991 e promulgado
Decreto 350 de 2171171991, entrando em vigor em 29/11/91, apés
ratificagdo pelo Paraguai ¢ Uruguai em 01/08/1991 e pelo Brasil e
Argentina em 30/10/1991. O Tratado de Assungdo € aberto a adesdo de
demais paises membros da  ALADI (apés cinco anos de sua
implementagio)”;

Inicio de 1992: firmada a Declaragio de Canela, pelos
Presidentes dos paises do Cone Sul, com vistas a ECO/92,;

Junho de 1992: de 03 a 14 de junho realizou-se a importante
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, ECO/92, no Rio de Janeiro, de projegdo internacional,
privilegiando inclusive o direito internacional no que tange a meio
ambiente, quando em confronto com a lei interna dos paises, conforme o
abaixo se verd:

1994: assinado em Buenos Aires o Protocolo sobre Jurisdi¢ao
Internacional em Matéria Contratual. No Brasil, foi aprovado pelo L
Decreto Legislativo 129 de 05/10/1995 e promulgado pelo Decreto 2.095 L,
de 17/12/1996;

Dezembro de 1994: - Detectada a necessidade de adaptacdao da :
estrutura institucional do Mercosul as mudangas ocorridas, e da .
implementagdo da unido aduaneira, em 17/12/1994 os Estados-Partes -
assinaram o Protocolo Adicional ao Tratado de Assungdo sobre a
Estrutura Institucional do Mercosul, denominado Protocolo de Ouro
Preto, que se incorporou ao Tratado Original de Assungao, dando-lhe
uma configuragdo definitiva. No Brasil, foi aprovado pelo Decreto
Legislativo 188 de 18/12/1995 e promulgado pelo Decreto 1.901 de
09/05/1996;

Junho de 1996: Chile e Bolivia aderiram ao Mercosul,
formalmente, em 25/06/1996, em encontro realizado na cidade de San
Luis (Argentina), que reuniu os presidentes Fernando Henrique Cardoso
(Brasil), Carlos Menem (Argentina), Julio Sanginetti (Uruguai), Juan
Carlos Wasmosy (Paraguai), Eduardo Frei (Chile) e Gonzalo Sanches de

p
Lozada (Bolivia); !
)
3
7
“ GARCIA JUNIOR, Armando Alvares. Conlflito entre normas do Mercosul e direito intemo: "

como resolver o problema? O caso Brasilelro. Sao Paulo: LTr, 1997, p. 223,
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Novembro de 1996: Em 12/11/1996 foi ratificado pelo Brasil,
através do Decreto 2.067, o Protocolo de Cooperagdo e Assisténcia
Jurisdicional em Matéria Civel, Comercial, Trabalhista e Administrativa,
denominado Protocolo de Las Lenis;

Dezembro de 1996: firmado o Protocolo de Defesa da
Concorréncia no Mercosul (assinado em Fortaleza em 17/12/1996) e seu
Anexo (assinado no Rio de Janeiro em 10/12/1998), promulgado no
Brasil pelo Decreto 3.602, de 18/09/2000;

Ainda em 1996: firmado em Sdo Luiz o Protocolo sobre
Responsabilidade Civil Emergente de Acidentes de Transito, promulgado
no Brasil pelo Decreto 3.856, de 03/07/2001;

Dezembro--de 1998: em 10/12/1998 foi concluido, no Rio de
Janeiro, o Acordo de Extradigdo entre os Estados Partes do Mercosul. Foi
promulgado no Brasil pelo Decreto Legislativo 605 de 11/09/2003,
ratificado em 02/12/2003 e novamente promulgado em 30/01/2004
Decreto 4.975;

Junho de 2001: de particular interesse a celebragdo, em
Assungdo, em 22/06/2001, do Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do
Mercosul, aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo 333 de
24/07/2003, ratificado em 09/10/2003 e promulgado pelo Decreto 5.208
de 17/09/2004;

Fevereiro de 2002: em 18/02/2002 foi concluido em Olivos, na
Argentina, o Protocolo de Olivos para a Solu¢do de Controvérsias no
Mercosul, aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo 712 de
14/10/2003 e promulgado pelo Decreto 4.982 de 09/02/2004. Este
Protocolo substituiu integralmente o Protocolo de Brasilia para a Solugao
de Controvérsias, adotado em 17/12/1991, e o Regulamento do Protocolo
de Brasilia, aprovado pela Decisao MCM 17/98.

2 O TRATADO DE ASSUNCAO

Visou a constituicdo de um Mercado Comum, denominado
Mercado Comum do Sul (Mercosul), firmando em 31/12/1994 como
marco final para seu estabelecimento, para livre circulagdo de bens,
servigos e fatores produtivos entre os paises signatarios, implicando
também em eliminagdo dos direitos alfandegdrios e restrigcoes nao
tarifdrias a circula¢do de mercadorias e de qualquer outra medida de
efeito equivalente, conforme seu art. 1°,
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2.1 Conteudo Institucional

No Capitulo II no art. 9° do Tratado, encontra-se a estrutura
inicial do Mercosul, vejamos:

a) Conselho de Mercado Comum (art. 10): 6rgio superior do Mercado
Comum a quem coube conduzir a politica e os assuntos para assegurar a
constituigdo definitiva do Mercado Comum.

Constituido pelos Ministros das Relagoes Exteriores e Ministros
da Economia (ou similares) dos paises signatarios, devia reunir-se ao
enos uma vez por ano, com a presenga dos Presidentes dos Estados-
Partes (art. 11).

b) Grupo Mercado Comum (art. 13): 6rgdo executivo coordenado pelos
Ministérios das Relagdes Exteriores para fazer cumprir as decisdes do
Conselho.

Constituido por quatro membros titulares e quatro membros
alternados por pais que representem o Ministério das Relagdes Exteriores,
Ministério da Economia (ou equivalente) e Banco Central (art. 14).

Era secretariado por uma Secretaria Administrativa, cuja
principal fungao era a guarda da documentagdo e comunicagdo das
atividades do Mercosul, com sede em Montevidéu (art. 15).

Durante a transicao as decisoes do Conselho do Mercado Comum
e do Grupo Mercado Comum foram tomadas por consenso e com a
presenca de todos os Estados-Partes (art. 16).

O Grupo Mercado comum dividiu-se em subgrupos de trabalho’,
para o trato de:

- Assuntos Comerciais e Aduaneiros;

- Normas Técnicas; :

- Politica Fiscal e Monetaria Relacionadas com o Comércio;
- Transportes Terrestre e Maritimo;

- Politica Industrial e Tecnolégica, Agricola e Energética;

- Coordenagio de Politicas Macroecondmicas.

O Tratado de Assungio ndo se consubstanciou em um Tratado
Ambiental, porém em sua metodologia consta a preservagio do meio
ambiente.

Além disso, os acordos setoriais podem visar o melhoramento do
ambiente.

Permitiu-se a adesiio mediante negociagio, dos demais paises
membros da Associagiio Latino-Americana de Integragdio, apés cinco
anos da vigéncia do Tratado (art. 20).

* ANEXO V do Tratado de Assungéo.
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Seu ANEXO 111 previu a solugao das controvérsias entre Estados-
Partes ou em conseqiiéncia da aplicagdo do Tratado, através de
negociagdes diretas, que, nio logrando &xito, deviam ser submetidas a
consideragiio do Grupo Mercado Comum, e, se mesmo assim, se
alcangasse solugiio, a controvérsia se elevaria ao Conselho do Mercado
Comum, para adogdo das recomendagdes pertinentes.

O Grupo Mercado Comum teria que levar aos Governos dos
Estados-Partes, uma proposta de Sistema de Solugdo de Controvérsias,
que vigir durante o periodo de Transicio®, devendo os Estados-Partes,
até 31/12/1994, adotarem um Sistema Permanente de Solugdo de
controvérsias para o Mercado comunt’.

2.2 Protocolo de Brasilia

Ratificado no Brasil pelo Decreto n°. 01/91, o Protocolo de
Brasilia foi assinado em 17/12/1991, pelos quatro paises membros do
Mercosul, para solucionar as controvérsias oriundas do Tratado de
Assungio. '

Previu que as questdes oriundas do ndo cumprimento do Tratado
de Assungao seriam a ele submetidas.

Adotou a possibilidade de reclamagdes dos particulares
prejudicados.

Este protocolo permaneceu em vigor mesmo apds o Protocolo de
Ouro Preto.

2.3 Declaracao de Canela

Subscrita pelos quatro signatérios anteriores mais a Republica do
Chile, acentuando que as transagoes comerciais devem incluir os custos
ambientais causados nas etapas produtivas sem transferi-los as geragoes
futuras, bem como no que tange a facilitacdo do comércio entre paises do
Mercosul, assinalou a Declara¢do que “as normas de prote¢ao ambiental
devem orientar-se para sua finalidade especifica, sem transformarem -se
em praticas discriminatdrias ou barreiras comerciais dissimuladas

O fato de um bem ambiental interessar a populagao local e ao
mesmo tempo a toda a humanidade, ndo deve marginalizar o interesse
local, e conjuntamente unir os interesses ambientais encontrados.

. , ltem 2 do Anexo |l do Tratado de Assuncéo.

llem 3 do Anexo lll do Tratado de Assungao.

“, Declaragé@o de Canela dos Presidentes dos Paises do Cone Sul, com vistas a Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. O Estado de Sao Paulo, Sao
Paulo, 21 fev. 1992, Caderno cidades, p. 4.
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Ainda, a Declaragio afirma que para atingir plenamente seus
objetivos, os programas multilaterais (ém de definir adequadamente as
responsabilidades, respeitar as soberanias nacionais no quadro do Direito
Internacional ¢ tornar realidade uma interdependéncia que garanta
beneficios eqtiitativos as partes.

Em dois campos, concretamente a Declaragdo mencionada insiste
na questdo da soberania: da diversidade bioldgica e das florestas,
dizendo: Os recursos bioldgicos sdo inequivocamente recursos naturais
de cada palis, e, portanto, sobre eles é exercida a soberania nacional,
bem como que o aproveitamento econémico dos recursos florestais é um
direito soberano dos Estados, que pode e deve ser compatibilizado com a
prote¢do do meio ambiente .

24 Declaracao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento

A ECO0/92, realizada de 3 a 14/06/92, foi baseada nos principios
norteados pela Carta das Nagdes Unidas de 26/06/45, Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela ONU, em 10/12/48 e
Declaragdo das Nagoes Unidas sobre Ambiente Humano de Estocolmo,
durante o periodo de 5 a 16/06/72.

Trata-se do estabelecimento de uma nova e justa associagao

global mediante a criagdo de novos niveis de cooperagdo entre os b
Estados, os setores importantes da sociedade e do povo, trabalhando com .
. . . . . O
vistas a acordos internacionais que protejam: >
|
- a integridade do meio ambiente global; -
- 0 sistemma de desenvolvimento.

Reconheceu a natureza como integral e interdependente da terra,
considerada nosso lar®,

Aqui, pela primeira vez se falou em preservagio e
desenvolvimento sustentdvel e tratou-se de politica sécio-econdmica-
urbanistica-sanitdria e prote¢dao ambiental.

Possuindo 27 principios, destacou-se importantes questoes de
Direito Internacional: '

- trouxe a responsabiliza¢@o dos Estados no dmbito global;
p)
<
d
' O Estado de Sdo Paulo, Sao Paulo, 21 fev, 1992, Cademo cidades, p. 4. f;

* Versao prefiminar da Declaragéo do Rio de Janeiro/92, da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio ambiente e Desenvolvimento, Jomal do Brasil, Rio de Janeiro, 8 abr. 1992. N

Caderno cidades, p. 6.
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- permitiv a visio do interesse internacional sobre o nacional,
privilegiando-se a humanidade de maneira geral sobre o interesse
particular de um Estado em si mesmo;

- firmou a adequagdo do direito nacional ao internacional, como
implementagio inadidvel.

Embora sua abrangéncia tenha sido internacional, no sentido de
que seus destaques foram veiculados em indimeros paises do globo, suas
orientagdes se adequar perfeitamente ao trato ambiental que deve nortear
0 Mercosul, notadamente quanto ao privilégio do direito internacional
sobre o nacional.

Tanto € assim, que o Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do
Mercosul, reafirma o compromisso com os principios enunciados na
Declaragao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
de 1992°, bem como os preceitos do desenvolvimento sustentdvel,
preconizados na Agenda 21, adotados na Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992'°,

2.5 Protocolo de Ouro Preto

Protocolo Adicional ao Tratado de Assung@o sobre a Estrutura
Institucional do Mercosul, assinado em 17/12/1994, aprovado no Brasil
pelo Decreto Legislativo 188, de 18/12/1995 e promulgado pelo Decreto
1.901, de 09/05/1996.

Através dele constituiu-se definitivamente a  estrutura
institucional do Mercosul, que passou a contar com os seguintes érgaos'':

Conselho do Mercado Comum (CMC): Artigos de 3° a 9°: drgdo
superior do Mercosul a quem cabe a condugdo politica do processo de
integragdo.e tomada de decisdes visando assegurar o cumprimento dos
objetivos do Tratado de Assungdo e lograr a constitui¢do final do
Mercosul (art. 3°).

Integrado pelos Ministros das Relagdes Exteriores € da Economia
(ou equivalente) dos Estados-Partes (art. 4°), sob presidéncia, em rotagéo
dos Estados-Partes, em ordem alfabética, por seis meses (art. 5°),
reunindo-se a0 menos uma vez por semestre com a presenga dos
Presidentes dos Estados-Partes (art. 6°).

¥ Ant. 1¢ do Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul, celebrado em Assungao em
22 de junho de 2001, -

" Predmbulo do Acordo-Quatro.

"' A estrutura institucional do Mercosul, em resumo, se compde dos seguintes érgaos:
CMC: Conselho do Mercado Comum - GMC: Grupo do Mercado Comum

CCM: Comisséo de Comérclo do Mercosul - CPC: Comiss@o Parlamentar Conjunta

FCES: Foro-Consultivo Econdmico e Soclal - SAM: Secretaria Administrativa do Mercosul
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A ele cabe exercer a titularidade da personalidade juridica do
Mercosul (art. 8 111), negociar ¢ firmar acordos em nome do Mercosul
com terceiros paises (art. 8° IV), entre outras atribuigaes.

Manifesta-se por decisoes que obrigam todos os Estados-Partes
(art. 9°).

Grupo do Mercado Comum (GMC): Artigos de 10 a 15: suas
fungoes sio descritas no art. 14, Possui a mesma competéncia do periodo
de transigio.

E 6rgao executivo do Mercosul que se manifesta por resolugdo
que obrigam todos os Estados-Partes (art. 15).

Conforme dispde seu art. 11 possui quatro membros titulares e
quatro alternados por pais, constando necessariamente representantes do
Ministério das Relagdes Exteriores, da Economia ou equivalente e dos
Bancos Centrais, coordenados pelos Ministérios das Relagdes Exteriores.

Os conflitos surgidos, se ndo solucionados entre as partes, serao
submetidos a0 GMC, que avaliard a situagao, tentando resolvé-la (art. 30
do Protocolo de Brasilia, ¢/c Anexo III do Tratado de Assuncao).

Comissao de Comércio do Mercosul (CCM): Artigos de 16 a 21:
assiste o grupo, competindo-lhe velar pela aplicagdo dos instrumentos de
politica comercial comum acordado pelos Estados-Partes para o
funcionamento da unido aduaneira, acompanhar e revisar temas e
materiais relacionados com as politicas comerciais intra e extrazona do
Mercado Comum do Sul (art. 16).

A CCM, conforme art. 17 possui quatro membros titulares e
quatro alternados por pais participe, coordenada pelos Ministérios das
Relagoes Exteriores, reunindo-se a0 menos uma vez por més (art. 18).

Suas fun¢des estdo previstas no art. 19.

Conforme art. 20 manifesta-se através de diretrizes (que obrigam
todos os Estados-Partes) ou por propostas. Cabe ainda, considerar
reclamagoes das Se¢des Nacionais da Comissio de Comércio do
Mercosul, originadas nos Estados-Partes ou demandas de particulares
(pessoas fisicas ou juridicas) conforme o Protocolo de Brasilia (art. 21),
podendo o estado membro valer-se do Protocolo de Brasilia para solugdo
de controvérsias (art. 21, § 1°).

Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC): Tratada pelos artigos de
22 a 27, é o 6rgdo representativo dos Parlamentos dos Estados-Partes no
dmbito do Mercosul (art, 22), integrada por igual nimero de
parlamentares representantes dos Estados-Partes (art. 23) por eles
designados (art. 24).

Visa acelerar os procedimentos internos nos Estados-Partes para
. @ pronta entrada em vigor das normas do Mercosul previstas no art. 2°
deste Protocolo de Quro Preto, bem como viabilizar a harmonia das

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

06 Revista de Ciéncias Juridicas, v. 3, n. 1, 2005

normas internas dos Estados-Partes vjsando a integra¢ao delas com o
Mercosul (art. 25): -

O Conselho do Mercado Comum pode solicitar 2 Comissdo
Parlamentar Conjunta o exame de termos prioritrios (art. 25).

A Comissio Parlamentar Conjunta exerce fun¢do consultiva,
atuando através de recomendagdes (art. 26), encaminhadas ao Conselho
do Mercado Comum, através do Grupo do Mercado Comum.

Foro-Consultivo Econdémico e Social (FCES): previsto nos
artigos de 28 a 30, é o drgdo de representagdo dos setores econdmicos e
sociais, integrado por igual nimero de representantes de cada Estados-
Partes (art. 28).

Secretaria Administrativa do MERCOSUL (SAM): prevista nos
artigos de 31 a 33, possui um diretor apontado por um dos Estados-Partes
e eleito pelo Grupo do Mercado Comum, em rotagdo, designado pelo
Conselho do Mercado Comum (CMC) por dois anos, vedada reelei¢do
(art. 33).

E 6rgao de apoio operacional, prestando servigos aos demais
6rgaos do Mercosul, com sede permanente em Montevidéu (art. 31).

Funciona como arquivo oficial da documentacio do Mercosul
(art. 32, I), bem como realiza a divulgagd@o das decisdes do Mercosul (art.
32. II), traduz com autenticidade para o portugués e para o espanhol as
decisOes adotadas; edita o Boletim Oficial do Mercosul. '

Efetua a organizagdo logistica das reunides em sua sede e auxilia
as reunides em Estados-Partes; informa aos Signatarios a adogdo pelos
demais estados das medidas de incorporagido aos seus regimes juridicos
das normas do Mercosul; elabora or¢gamentos, presta contas, etc. (art. 32).

2.5.1. Personalidade juridica do Mercosul

O Protocolo de Ouro Preto prevé para o Mercosul, personalidade
juridica de Direito Internacional (art. 34), podendo este praticar todos os
atos necessarios a consecucao de seus objetivos, especialmente contratar,
adquirir ou alienar bens méveis e imdveis, comparecer em juizo,
conservar fundos e fazer transferéncias (art. 35).

2.5.2 Decisoes

As decisdes dos 6rgios do Mercosul serdo tomadas por consenso
e com presenga de todos os Estados-Partes (art. 37).
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2.5.3 Fontes juridicas do Mercosul

As fontes juridicas do Mercosul encontram-se descritas no
Capitulo V (art. 41) do Protocolo de Ouro Preto, sendo elas:

I - O Tratado de Assungiio, seus protocolos e instrumentos
adicionais ou complementares;

I1 - Os acordos celebrados no dmbito do Tratado de Assungao e
seus protocolos;

III - As Decisoes do Conselho do Mercado Comum, as
Resolugdes do Grupo Mercado Comum e as Diretrizes da Comissao de
Comércio do Mercosul, adotadas desde o vigor do Tratado de Assungao.

2.54 Aplicacao interna das normas do Mercosul

Os Estados-Partes devem adotar as medidas necessdrias para
assegurar em seus territérios, o cumprimento das normas emanadas pelos
orgdos do Mercosul (art. 38), tdo logo tais normas sejam aprovadas,
comunicando a Secretaria Administrativa do Mercosul a incorporagao
delas no ordenamento juridico nacional.

Ap6s a incorporagdo por todos os paises participes, a Secretaria
Administrativa comunicara tal fato a todos os Estados-Partes, passando a
referida norma a vigorar simultaneamente neles, 30 dias apés a referida

comunicacgao (art. 40).

2.6 Protocolo de Las Lenas

Unicamente aplicado as relagdes interjurisdicionais entre o0s
Estados Subscritores do Tratado de Assungdo e integrantes do Mercosul.

Por ele, tornou-se possivel, mediante simples carta rogatoria,
promover a homologagdo e execugdo no Brasil, de sentengas proferidas
por 6rgados Judiciarios da Argentina, Paraguai e Uruguai.

2.7 O Protocolo de Olivos para a Solu¢ao de
Controvérsias no Mercosul

Assinado, pelos Signatdrios, na cidade de Olivos (Argentina), em
18/02/2002, aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo 712, de
14/10/2003 e promulgado pelo Decreto 4.982, de 09/02/2004,

Este Protocolo veio a substituir integralmente o Protocolo de
Brasilia para a Solugiio de Controvérsias (1991) e o seu Regulamento
aprovado pela Decisio CMC 17/98.

A partir dai as controvérsias entre Estados-Partes, sob quaisquer
aspectos, serdo dirimidas através do Protocolo de Olivos.
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Se a controvérsia puder ser submetida ao sistema de solugao da
Organizagiio Mundial do Comércio ou de outros esquemas preferenciais
de comércio de que sejam signatdrios os Estados-Partes do Mercosul,
ficard a cargo do demandante, a escolhh do foro para dirimi-la, ndo
podendo mais, apds iniciado o procedimento de solugao, recorrer-se a
outros mecanismos de solugao.

A solugdo serd tentada primeiramente através de negociagaes
diretas entre os Estados-Partes da controvérsia (art. 4), em prazo de 15
dias (prorrogdveis por acordo) a contar da data em que um deles
comunicar.ao outro a decisao de iniciar a controvérsia (art. 5).

A gestdio da negociagdo serd informada a Secretaria
Administrativa do Mercosul.

Inocorrendo acordo ou sendo este parcial, qualquer dos Estados-
Partes na controvérsia podera iniciar o procedimento arbitral.

Sem prejuizo do procedimento arbitral, os Estados em
controvérsia, de comum acordo, poderdo submeter o litigio ao Grupo
Mercado Comum, que dard oportunidade as partes para expor sua
posi¢ao.

O Grupo Mercado Comum também considerard a controvérsia,
caso outro Estado, que ndo seja parte dela, assim desejar, caso em que
procedimento arbitral iniciado pelo Estado-parte demandante ndo sera
interrompido, salvo acordo entre as partes que controvertem.

O Grupo Mercado Comum formulard recomendagdes visando
solucionar a divergéncia, em 30 dias, a partir da primeira reuniao
ocorrida. '

A solucdo da controvérsia pode dar-se diretamente pelo
procedimento arbitral ad hoc, pelo qual o Estado demandante comunica a
Secretaria Administrativa do Mercosul sua decisdo de litigar, e esta
notificara a comunica¢do aos demais Estados envolvidos' e ao GMC,
encarregando-se também da gestao administrativa do procedimento.

O procedimento tramitard frente a um Tribunal Ad Hoc,
composto por trés arbitros que componham uma lista previamente
existente: Cada estado litigante escolhe um arbitro e um suplente, sendo
que o 4rbitro Presidente serd designado por consenso entre os dois
Estados litigantes, ndo podendo ser nacional de qualquer das partes. Caso
os interessados ndo elejam seus arbitros, estes serao eleitos por sorteio a
cargo do Conselho Administrativo.

O Protocolo de Olivos prevé (art. 15) a ocorram Medidas
Provisérias utilizadas nas situagOes urgentes, para prevengao de danos
graves e irreparaveis.

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Revista de Ciéncias Juridicas, v, 3, n. 1, 2005 99

Previu-se também Recurso de Revisido para a decisdo inicial. As
partes podem optar por dirigir-se diretamente ao Tribunal Permanente de
Revisio, cuja decisiio nio admite recurso, tendo forga de coisa julgada.

Os laudos deverio ser cumpridos na forma ¢ no alcance em que
foram emitidos, em 30 dias ap6s a notificagio.

3 OS ESTADOS E AS RELACOES INTERNACIONAIS NO
MERCOSUL

3.1 Responsabilidade Ambiental dos Estados e Soberania

Somente neste século, apés um litigio entre americanos e
canadenses, o caso Fundi¢dao Trail, é que se firmou a idéia de que os
Estados sdo responsaveis pelos atos poluidores dos particulares, quando
ultrapassadas suas fronteiras.

A Declaragdao de Estocolmo em seu Principio 21, estabeleceu
que: Conforme a Carta das Nagdes Unidas e os principios de direito
internacional, os Estados tem direito soberano de explorar seus proprios
recursos segundo sua politica ambiental e tém o dever de agir, de tal
modo que as atividades exercidas nos limites de sua jurisdicdo ou sob
seu controle ndo causem prejuizo ao meio ambiente de outros Estados ou y
nas regiées que ndo dependam de qualquer jurisdicdo nacional.” b

Desse modo, entende-se que os Estados tém liberdade relativa ou
uma liberdade controlada para a exploracdo de seus recursos naturais,
porquanto, neste aspecto, sua soberania deve também ser relativa.

Sendo assim, se mostrando o Direito Internacional, capaz de
limitar a atuacdo dos Estados em face da ordem internacional, talvez por
isso, o Mercosul tenha enfrentado e ainda enfrenta problemas relativos a
pacificagdo dos assuntos comuns, a luz da soberania dos Estados-Partes.

A previsdao referente a soberania de cada qual dos Estados
participes do Mercosul, encontra-se em suas respectivas Constitui¢des:
Brasil (art. 1°, I da Constituicio de 988); Argentina (art. 31 da
Constituicado de 1994), Uruguai (art. 40 da Constituigdo de 1966) e
Paraguai (art. 2° da Constitui¢do de 1992).

No Brasil, p.ex., o controle da poluigao, p.ex. € matéria pertinente
a competéncia concorrente para legislar entre a Unido, os Estados e o
Distrito Federal (art. 24, IV, CF/88), podendo ser estabelecido norma
geral sobre poluigdo de veiculos automotores (art. 24, § 1° CF/88),

- et N N

* Nogéo adotada pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente — Resolugdo r
das Nagbes Unidas 29094/XXVII| e 2996/XXVII de 15 de dezembro de 1972.
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concedendo-se aos Estados o poder de suplementar tais normas,
acrescentando outras até mais severas. |

Por seu turno, vislumbram-se as dificuldades do estabelecimento
de normas comuns aos Estados-Partes do Mercosul, inclusive no que
tange ao desenvolvimento do comércio exterior, ja'que, neste assunto (a
poluigdo advinda de veiculos automotores) vigora no Mercosul, a
Resolugdo 9/91, em cujo art. 1° 1é-se que a partir de 1992, os Estados-
Partes do Mercado Comum do Sul, ndo poderdo limitar ou proibir
circulagdo,  homologacao,  certificagdo,  venda,  importagdo,
comercializagdo, matricula ou uso de veiculos automotores que cumpram
o indicado no documento.

3.2. O Direito Alienigena no Territorio Nacional

O Estado que proibisse a aplicagdo de qualquer outra lei que ndo
a sua, cometeria um ilicito internacional.

Tal principio é geralmente aceito, sendo, porém necessirio o
referendo de cada Estado membro, como pressuposto de validade para
vigor da legislagdo alienigena em seu territério, bem como os Estados
devem estabelecer as hipdteses para as quais se aplicam suas préprias
legislagGes e as hipiteses para as quais se aplicam o direito alienigena.

A aplicagdo do direito estrangeiro no territorio brasileiro sobre
limitagdo imposta pelo art. 17 da Lei de Introdug¢ao ao Cddigo Civil
(LICC), que permanece em vigor mesmo depois de trazido a lume o
Cédigo Civil de 2002, para o qual as leis, atos e sentengas de outro pais,
bem como quaisquer declarages de vontade, ndo terdao eficdcia no
Brasil, quando ofenderem a soberania nacional, a ordem piiblica e os
bons costumes. '

3.3 Dos Tratados Internacionais

Os tratados internacionais estdo elencados como fonte de Direito
Internacional, no art. 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica,
perfilham-se ao lado dos costumes e dos principios gerais do direito, nos
seguintes termos: 1. A Corte, cuja missdo é decidir de acordo com o
direito internacional as controvérsias que lhe forem submetidas,
aplicard: a) as convengdes internacionais sejam gerais ou especiais, que
estabelegam regras expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes;
b) o costume internacional como prova de uma pratica geral aceita como
sendo o direito; c) os principios gerais de direito reconhecidos pelas
nagoes civilizadas.
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Nesta esteira, o tratado internacional é considerado como
principal fonte do direito das gentes, pois é através dele que se encontra
0 consenso expresso dos sujeitos de direito internac ional".

Trata-se de acordo formal entre Estados soberanos e organismos
internacionais, destinados a produzir efeitos juridicos. Competente para
firmd-lo em nome do Estado, é o Chefe de Estado: o Presidente da
Republica, ou, no parlamentarismo, o Primeiro-Ministro.

3.3.1 Ratificacao

Ato discriciondrio do Estado, que torna definitivo e irretratavel o
compromisso internacional anteriormente acordado.

No Brasil, o tratado, dantes assinado pelo Presidente da
Reptiblica deve ser homologado em territério nacional pelo Legislativo
(Senado, através de Decreto Legislativo) e ratificado pelo Executivo

(Presidente da Republica).

3.3.2 Adesao

Ato pelo qual um Estado ingressa em um acordo internacional

por ele nao firmado.
No Brasil, a adesao deve passar pelo crivo do Legislativo

Federal, bem como deve ser ratificada pelo Poder Executivo Federal.

3.3.3 Divergéncia doutrinaria

O tratado internacional, quando devidamente formalizado, € lei
entre as partes, devendo, como norma juridica, conter inclusive, sang¢ao
para caso de desobediéncia.

Deve ser salientado que a Constitui¢do Federal de 1988, em seu
artigo 1°, inciso I, prima pelo Principio da Soberania.

Porém, funda-se a Carta Magna também no Principio da
Dignidade Humana, cujo principio néo deve ser olvidado pela Republica
Federativa do Brasil, inclusive no cendrio internacional de prote¢do de
direitos.

Diz a Carta Magna, no § 2° de seu artigo 5%

“Os direitos e garantias expressos nesta Constituigao nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

" MENEZES, lure Pedroza. Os tratados internacionais e o direito interno dos Estados.
Revista de Direito Conslitucional e ln!emaclonal Séao Paulo, ano 12, n. 48, jul./set. 2004,
p. 303.

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

102 Revista de Ciencias Juridicas, v. 3, n. 1, 2005

Quanto aos direitos ¢ garantias fundamentais, ordena a
Constituigiio Federal, que as normas que os definem “tém aplicagédo
imediata” (art. 5% § 1), observados, portanto os tratados internacionais
mencionados no mesmo art. 5° § 2° v

Yara Mazzuoli', no que tange aos tratados internacionais cujo
tema seja a protegdo dos direitos humanos que “...a aplicabilidade é
imediata, em outras palavras, com relagdo aos tratados internacionais de
protegio dos direitos humanos, foi adotado no Brasil, o monismo
internacionalista kelsiano, dispensando-se da sistematica da incorporagao
o decreto executivo presidencial para seu efetivo cumprimento no
ordenamento pitrio, de forma que a RATIFICACAO do tratado por um
Estado, com o depésito dos instrumentos no drgdo depositario ou no
organismo internacional responsavel, importa na incorporagdo automatica
de suas normas a respectiva legislagao interna”.

Ainda, Mazzuoli" salienta o texto do art. 5°, § 2° da Constituigdo
de 1988 que:

“Os direitos e garantias expressos nessa Constitui¢do ndo excluem outros
decorrentes do regime dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.”.

Portanto, a doutrina pétria se dividiu, firmando alguns, o
convencimento de que se incorporam imediatamente no ordenamento
interno brasileiro os tratados a respeito de direitos humanos, como
normas de direitos e garantias fundamentais, passando ao status de
cldusulas pétreas, ndo podendo assim, serem suprimidos nem mesmo: por
emenda a Constituicao.

Por ocasido da Emenda Constitucional n°. 45, de 08/12/2004'°,
parece estar dirimida a questdo, pelo acréscimo do § 3° ao art. 5° da
Constitui¢do Federal, que diz “Os tratados e convengdes internacionais
sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros,.serdo equivalentes as emendas constitucionais”.

Com relagdo especifica ao Meio Ambiente, destaca-se o Acordo-
Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul, firmado em Assun¢do em
22/06/2001, aprovado pelo Decreto Legislativo 333, de 24 de julho de
2003 e promulgado em territdrio nacmnal pelo Decreto 5. 208 de 17 de
setembro de 2004.

" MAZZUOLY, Valério de Oliveira. A protegéo internacional dos direitos humanos e o direito
i'rgtemacional do meio ambiente. Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo, n. 34, p. 110.

MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Direitos humanos, constituigdo e 0s tratados
internacionals Séo Paulo: Juarez de Oliveira, 2002, p. 148.

'® Em vigor desde a data de sua publicagdo (art. 10), ocorrida no Diario Oficial da Unido de
31/12/2004.
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O art. 2° do Decreto que promulga o Acordo-Quadro diz que:
“Sio sujeitos A aprovagdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisio do mencionado Acordo ou que acarretem
CNCArgos ol COMPromissos gravosos ao patrimonio nacional, nos termos
do art. 49, inciso I da Constituigiio”.

O art. 49 da Constitui¢iio Federal, em seu inciso I prevé ser de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver definitivamente
sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos
O cCompromissos gravosos ao patriménio nacional.

34 O Federalismo no Mercosul

O Tratado de Assungdo deve ser aplicado aos Estados-Partes,
como norma de Direito Internacional, independentemente do que conste
na legislagdo interna de cada Estado participe do Mercosul.

Com a assinatura do Tratado de Assungdo seria necessdria a
alteragdo das Constitui¢des de cada qual dos Estados-Partes, evitando
conflitos de normas de direito internacional de ordem constitucional
interna dos Estados.

A tendéncia é que se amplie cada vez mais a preservagio do meio
ambiente com a preocupacio centrada em dois pontos fundamentais: o

- os direitos humanos e
- 0 meio ambiente. ‘

Antonio Augusto Can¢ado Trindade entende que: i
“[...] embora tenham os dominios de protecdo do ser humano e da
protecio ambiental sido tratados até o presente separadamente, €

necessario buscar maior aproximagao entre eles, porquanto correspondem
aos principais desafios de nosso tempo, a afetarem em tltima analise os

rumos e destinos do género humano.” "’

3.5 Inexisténcia de um Sistema Judiciario

Os problemas oriundos das atividades do Mercosul se solucionam
através de um Tribunal Arbitral que seré constituido para anélise de cada
caso submetido a apreciagdo, podendo ocorrer inimeras controvérsias,
com o que, podem ser instituidos tantos Tribunais Arbitrais quantas
forem ditas controvérsias.

- o N es A

" TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Direitos Humanos e o meio ambiente: paralelo dos r
sistemas de protegdo internacional.’ Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1993, p. 23.
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Ji quanto aos particulares que necessitarem do Tribunal Arbitral,
especificamente no caso do Brasil ndo se pode afastar o mandamento
constitucional de que “a lei niio excluird da apreciagio do Poder
Judicidrio lesiio ou ameaga a direito™ (art. St XXXV - CF/88).

O procedimento arbitral encontrou-se inicialmente descrito no
Protocolo de Brasilia para Solugdo de Controvérsias, ratificado pelo
Tratado de Ouro Preto.

A previsio mais recente e ora em vigor sobre os mecanismos e
aspectos téenicos para a solugiio dos conflitos se vé presente no Protocolo
de Olivos para a Solugdo de Controvérsias no Mercosul, de 2002.

4 AS INTRINCADAS RELACOES ENTRE O COMERCIO
INTERNACIONAL E A TUTELA AMBIENTAL NO
MERCOSUL

4.1 Evolu¢cao Ambiental e Desenvolvimento Comercial

Constata-se, logo de inicio, que as diretrizes fundamentais do
Tratado de Assungdo, de 1991, insertas no art. 1° do referido diploma,
dispdem sobre a politica a ser adotada pelos Estados-Partes, curioso é que
em momento algum se refere as questdes de ordem juridico-ambiental.

Seu objetivo principal € a conformagao de um amplo espago
econdmico integrado, cuja primeira etapa consiste na formagdao de uma
unido aduaneira, a ser consolidada progressivamente até alcangar etapas
mais avangadas de integracdo econdmica. Para a constituigdio do
Mercosul, o Tratado de Assungdo previu em seu artigo 5° os seguintes
instrumentos: a) o cumprimento de um programa de liberalizagao
comercial, com redugoes tarifarias progressivas, lineares e automaticas,
acompanhadas da eliminagdo de restri¢des nao-tarifarias ou de medidas
de efeito equivalente; b) o estabelecimento de uma Tarifa Externa
Comum (TEC), capaz de incentivar' a competitividade externa dos
Estados-Membros; ¢) a harmonizagdo de politicas macroeconémicas e
setoriais, sempre que pertinente.

Apenas no segundo parigrafo do predmbulo do Tratado de
Assungio, menciona-se que a ampliagdo de seus mercados nacionais deve
se dar, entre outras formas, através da preservac¢ao do meio ambiente'®, o

" “Entendendo que esse objetivo deve ser alcangado mediante o aproveitamento mais
eficaz dos recursos disponivels a preservagdo do meio ambiente, melhoramento das
interconexdes fisicas a coordenagao de politicas macroecondmica da complementagao dos
diferentes setores da economia, com base nos principios de gradualidade, flexibilidade e
equilibrio ” -
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que demonstra que a principio ndio se deu a devida importancia a protegio
do meio ambiente.

Ampliou-se o Tratado, no tocante a temdtica ambiental, a partir
da Declaragio de Canela, denominada Declaragdo dos Presidentes dos
Paises do Cone-Sul com vistas & Eco/92, firmada em 21 de fevereiro de
1992, pelos quatro Pafses-Membros do Mercosul e a Republica do Chile,
incorporando a importincia dos temas ambientais, de conformidade com
o item 1" da citada Declaragiio, constando que as transagées comerciais
devem incluir os custos ambientais causados nas etapas produtivas sem
transferi-los as geragoes futuras.

Como parte dos esforgos de integragdo, em 22 de junho de 2001,
foi redigido o Acordo-Quadro Sobre Meio Ambiente do Mercosul, até
hoje ndo implementado, vigorando no Brasil por for¢a do Decreto n°
5.208, de 17 de setembro de 2004. Ha que se buscar a identificagao de
regra comum quanto a responsabilidade pela utilizagao dos recursos
naturais, incorporando o principio do poluidor pagador, fixando padroes
comuns quanto a responsabilidade civil por danos ambientais.

4.2 Implicacoes Ambientais do Comércio Internacional

Inimeros sdo os problemas ambientais causados pelo comércio
internacional, dentre eles os danos ambientais decorrentes dos processos
e métodos de produgcdao (PPMs-Processes and Production Methods),
agressivos ao meio ambiente. Observa-se a maneira de produgao do
produto que causa danos ambientais no pais de origem ou em outros
paises, caracterizando a poluicdo transfronteiri¢a, caracterizada pela
poluicdo do ar, dos recursos hidricos comuns, ameaga de extingdo de
espécies etc.

Os impactos negativos gerados pelos PPMs, ambientalmente
incorretos, podem atingir os recursos naturais comuns a todos os paises,
como é o caso da utilizagdo de gases clorofluorcarbono — CFC, que
afetam a camada de o0z6nio; o aquecimento global, resultante entre outras
causas, da derrubada de florestas para extragdo de madeiras, sem
recomposi¢cdo da biomassa; e a alta concentragdo de didxido de carbono —
CO2, na atmosfera, resultantes da queima de combustiveis fosseis, além
de outras fontes emissoras de processos produtivos. As emissoes de CO2

" *A crise ambiental ameaga a sobrevivéncia na Terra. Vivemos em um ecossistema cujo
equilibrio é essencial para toda a humanidade. A protegdo do ambiente e a conservagéo
racional dos recursos naturais requerem o firme compromisso de todos os Estados do
mundo € a realizagdo de uma farefa combinada, que assegure as geragdes futuras a
subsisténcia das condigbes que fazem possivel a vida em nosso planeta.”
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no ambiente causam efeitos na atmosfera por 100 anos, pois este € o seu
tempo médio de descaimento.

Na consecugdo do coméreio internacional, ainda poderdo surgir
danos ambientais em virtude do transporte de mercadorias entre paises,
face &s emissdes de gases na atmosfera, também contribuindo para o
efeito estufa, provenientes do transporte internacional de mercadorias e
os possiveis acidentes que poderdo contaminar o meio ambiente. Os
transportes maritimos e ferrovidrios, em relagdo aos gases do efeito
estufa, sio em geral menos poluentes que os rodovidrios € aerovidrios.

H4 também a possibilidade de danos ambientais originados da
utilizagdo do produto pelo pais importador. Hipbtese em que o pais
produtor exporta o produto com problemas ambientais, como no caso da
utilizagdo de produtos importados que emitem gases tipo CFC, que
contribuem para a destrui¢@o da camada de ozdnio.

4.3 O Dumping Ambiental na Pratica Comercial Desleal

O desenvolvimento conferido pela globalizagdao dos mercados
econdmicos, fruto do cardter cosmopolita do ser humano, interage com o
ambiente, emergindo a necessidade de busca pelos Estados por politicas
comercias protecionistas do meio ambiente®, quando o produto e/ou seu
método de produgdo causar problemas ambientais, o pais importador
deverd estabelecer barreiras ao comércio internacional, as chamadas
barreiras verdes ou ndo-tarifirias, que restringem o comércio
internacional, visando a prote¢io do meio ambiente®'.

No 4dmbito doméstico, as regulamentagdes internas para produgao
terdo por objetivo a protecao do meio ambiente, para que ocorra a
internalizacdo das externalidades negativas, n@o transferindo os custos
ecoldgicos da producao a terceiros, impedindo-se a locupletag@o ilegitima
na base de produgio.

Desconsiderando a contabilizagdo do custo do consumo dos
recursos naturais nos custos da producdo, certamente o produto seri
colocado no mercado internacional com valores inferiores ao daquele em
que os custos ecolégicos sdao também contabilizados nos custos de
produgido, ocasionando uma pritica comercial desleal, conhecida como
dumping® ambiental, dumping ecolégico ou ecodumping, que consiste na

“ SOARES, Remi Aparecida de Araujo. Protegdo ambiental e desenvolvimento econémico
- Conciliagdo. Curitiba: Jurud, 2004, p, 92,

“' MAY, Peter Hermann; LUSTOSA, Maria Cecilia; VINHA, Valéria da (Org.). Economia do
meio ambiente: teoria e prdtica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2003, p. 144.

“ pumping etimologicamente vem do inglés “to dump”, que significa esvaziar, langar por
* terra, descarregar lixo.
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acio de colocar no mercado produtos com pregos baixos, para eliminar a
concorréneia ou evitar que ela ocorra®’,

Neste enfoque, a defesa comercial no Mercosul pode ser vista
sobre dois aspectos concernentes d aplicagdo de medidas antidumping: no
que se refere s importagdes provenientes de Paises ndo-Membros do
Mercosul: ou, no comércio intrazona.

A defesa comercial do Mercosul relativa as importagoes
provenientes de Pafses ndo-Membros iniciou-se em 1996, com a
aprovagio do Regulamento Relativo a Aplicagio de Medidas de
Salvaguarda as Importagdes de Paises ndao-Membros do Mercosul, nos
termos da Decisdo n® 17/96 do Conselho do Mercado Comum. Nos anos
seguintes foram criados os regulamentos relativos a defesa contra a
pritica de dumping e de subsidios concedidos por Paises nao-Membros
do Mercosul, nos termos das Decisoes CMC n° 11/97 e n° 29/00,
respectivamente.

Esses marcos normativos representam num primeiro momento,
apenas a convergéncia dos principios contidos nos acordos da
Organiza¢ao Mundial do Comércio em matéria de defesa comercial, uma
vez que nao sdo estabelecidos procedimentos comuns de investigagdo ou
mesmo de imposi¢ao de san¢des no ambito do Mercosul.

Em seguida, através das Decisées CMC n° 13/02 e n° 14/02,
foram adotados, no ambito do Mercosul, os Acordos Antidumping e sobre
Subsidios ¢ Medidas Compensatérias da OMC, para o tratamento de
medidas antidumping e compensatdrias, seja no comércio intrazona ou a
partir de importagdes provenientes de terceiros paises.

Assim, no ambito de aplicagio dos direitos antidumping
encontra-se o0 dumping ambiental que aparece no contexto da relagdo do
comércio internacional e prote¢do ambiental, resultante da nao adog@o, na
cadeia produtiva, de uma politica ambiental.

No momento em que o comércio internacional circula produtos
com pregos finais que ndo estdo incluidos os custos ecoldgicos, que serdo
os custos das medidas ambientais determinadas pelas politicas publicas
de protegdo ambiental®®, implementadas pelos agentes econdmicos,
ocorre 0 dumping ambiental.

Outra forma de ecodumping ocorre quando industrias poluidoras
transferem seu parque produtivo para paises com menos exigéncias
ambientais, 0 que normalmente ocorre com pafses pobres ou em
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“ MAY, Peter Hermann; LUSTOSA, Maria Cecllia; VINHA, Valéria da (Org.), op. cit., p.

153.
*“ DERANI, Cristiane, Direito Ambiental Econémico. 2. ed. Sao Paulo: Max Limonad, 2001,

p. 168.

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

108 Revista de Ciéncias Juridicas, v. 3, n. 1. 2005

desenvolvimento, chamados “refligio de contaminagdo”, onde ndo se
internalizam os custos ambientais.
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5 CONCLUSAO

A Declaragho  do  Rio  sobre o Meio  Ambiente e
Desenvolvimento/92 em seu prinefpio 14 chama a atengido para que se
evite as priticas de dumping ambiental, ao dispor que “Os Estados devem
cooperar efetivamente para desencorajar ou evitar a realocagio ¢
transferéncia, para outros Estados, de quaisquer atividade ¢ substancias
que causem degradagio ambiental severa ou que tenha se comprovado
nocivas d saide humana”,

O Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul traz como
principio no seu art. 3° f, o “fomento a internalizagdo dos custos
ambientais por meio do uso de instrumentos econdmicos e regulatério de
gestao”. No art. 4° estabelece “como objetivo o desenvolvimento
sustentdvel e a prote¢do do meio ambiente mediante a articulagao entre as
dimensoes econdmica, social e ambiental, contribuindo para uma melhor
qualidade do meio ambiente e de vida das populagdes”. O art. 6°, alineas
“b". “g" e “i", dispde que os Estados-Partes deverdo implementar, entre
outras as seguintes agOes, respectivamente, “incentivar politicas e
instrumentos nacionais em matéria ambiental, buscando otimizar a gestao
do meio ambiente”, “promover a adog¢do de politicas, processos
produtivos e servigos ndo degradantes do meio ambiente™ e “promover o Ry
uso de instrumentos econdmicos de apoio a execugdo das politicas para a ‘_‘”
promogdo do desenvolvimento sustentivel e a protegdo do meio
ambiente”.

Impde-se, o novo protecionismo comercial voltado a protegao
ambiental, a ser implementado através de politicas ambientais severas no
contexto do comércio no Mercosul. Para tanto, tera que se recorrer a
mecanismos de regulagio direta do comportamento dos agentes
econdmicos e a adogdo de incentivos e instrumentos de natureza
econdmica que tenham a capacidade de induzir o agente econémico a
controlar seus niveis de consumo de recursos naturais e o grau de suas
emissoes. '

A implementag¢do de mecanismos de regulagdo direta, referidos
como politica de controle ambiental, apresenta-se salutar para o
disciplinamento do comportamento dos agentes econémicos, impondo ou
proibindo determinadas condutas e estabelecendo limites médximos de
geragao de efluentes e da utilizagfio de recursos naturais, com vistas a sua
recomposicio.

O processo de formulagiio de politicas regulatérias deve ser
implementado com a participagiio popular através de audiéncias publicas,
dando publicidade as referidas ag¢des para que nio se limite & melhora de
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eficiéneia ambiental dos agentes econdmicos, apenas aos limites
Impostos.

Igunalmente os instrumentos econdmicos na gestao ambiental
revelam-se comg fortes aliados aos mecanismos de regulagdao direta,
podendo ser implementados como: tributos ambientais, cobranga pelo uso
de recursos ambientais, ‘subsidios pubhcos sistemas de devolugdo de
depdsito, licenga ou créditos negociaveis e seguro ou caugao ambiental ™.

A certificagdo ambiental mostra-se eficaz para a incorporagao da
varidvel ambiental a gestdo empresarial, em face de exigéncia do
consumidor no mundo globalizado. Da série ISO 14000, a norma com
mais aplicagdo € seguramente a 14001, que contém 0s requisitos para a
implantagdo voluntdria de um " Sistema de Gestao Ambiental,
estabelecendo dentre as premissas da ordem econdmica a defesa do meio
ambiente®®

As agGes em estudo deverdo ser implementadas com urgéncia nas
legislacdes dos Estados-Partes do Mercosul como meio de tornar efetiva
a tutela ambiental a fim de que prevalega o interesse coletivo na
preservagao da qualidade de vida das populagdes.

“ CARNEIRO, Ricardo. Direito Ambiental: uma abordagem econdmica. Rio de Janeiro:
Forense, 2001, p. 77.
“ D'ISEP, C|arissa Ferreira Macedo. Direito Ambiental econémico e a ISO 14000: anélise
jurldica do modelo de gestdao ambiental e cernflcacao ISO 14001. Sao Paulo: Revista dos
Tribunals, 2004, p. 40,
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