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1 NOTAS INTRODUTORIAS

Neste trabalho pretende-se investigar o ordenamento juridico
brasileiro concernente a competéncia para julgamento das agGes de
inconstitucionalidade das leis municipais, em face das Constituigcdes
Estaduais.

Ressalte-se que a temadtica estd envolta em varias formas de
interpretacdo dos textos legais, até mesmo porque se trata de matéria
positivada hd pouco tempo (especificamente, apés o advento da
Constitui¢do Federal de 1988), o que gera, entre os autores, posi¢des das
mais dispares. Ademais, ndo se trata de mera investigagdo legislativa
mas, também, de andlise do contexto histdrico que fundamentou o
sistema de julgamento existente na atualidade.

Ao tratar sobre a filosofia do controle concentrado das leis, no
ordenamento juridico pés Constituicdo da Republica de 1988, Paulo

" Graduada em Direito pela Universidade Estadual de Maringd, em 1993. Especialista em
Direito do Consumidor, dos Contratos e Responsabilidade Civil pelo Cesumar (Centro de
Ensino Universitario de Maringd), em 2001, Mestranda em Direito das RelagGes Privadas
pelo Cesumar (Centro de Ensino Universitdrio de Maringd). Mestranda em Direito Civil
pela Universidade Estadual de Maringd. Advogada em Maringa.
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Roberto Barbosa Ramos' salienta que a idéia fundamentadora do

constituinte, a de construir uma sociedade mais justa e garantir a eficicia
dos direitos fundamentais, foi em parte conquistada, na medida em que
valorizou a sistemdtica da separagio dos Poderes e o principio da
seguranga juridica das relagdes sociais, “sé pecando quando manteve a
atribuicdo de guarda da Constituigdo a um tribunal ordindrio, muito
embora 6rgdo de ciipula do Poder Judicidrio, o Supremo Tribunal
Federal, acostumado a tomar decisoes preocupado muito mais com
filigranas formais que com a vontade de ver as normas inscritas na
Constitui¢ao efetivamente materializadas.”

Nota-se que o autor em questdo enfatiza o aspecto politico
subjacente que, para ele, existem nas decisdes oriundas do drgio
judiciério superior do pais, o STF.

Por outro lado, em grandioso trabalho que estuda um possivel
novo método de hermenéutica das normas constitucionais pelos
Tribunais, Gilmar Ferreira Mendes” destaca que “a questao metodologica
coloca-se no centro da reflexdo sobre o papel que deve desempenhar a
Corte Constitucional ou o orgao dotado de competéncia para aferir a
legitimidade das leis e demais atos normativos, como é o caso do
Supremo Tribunal Federal, entre nds”. Este mesmo autor ainda
argumenta sobre algumas questdes relevantes a respeito do controle de
constitucionalidade, com base na instituicio deste controle pela Corte
Suprema americana: “a) estaria o legislador submetido, de forma
definitiva, as decisdes da Corte Constitucional? b) nao estaria o
legislador, igualmente, legitimado a adotar, em determinados casos, uma
interpretagdo auténtica da Constituicao? c) qual o direito que assegura
ao Tribunal Constitucional a possibilidade de impor o seu entendimento
ao legislador democraticamente eleito?”

Nao se tem, nesse estudo, o intuito de responder as questdes
propostas mas, tdo-somente, revelar que o tema € por demais profundo, e
possiveis conclusdes estdo longe de serem identificadas no presente
momento. No entanto, trata-se de premissas que podem ficar sobrepostas
as analises compreendidas no presente trabalho.

Como serd visto no decorrer das andlises propostas, a
Constituigdo Federal de 1988 tratou da temdtica do controle de
constitucionalidade de forma bastante especifica. Entretanto, as diversas

' RAMOS, Paulo Roberto Barbosa. A filosofia do controle concentrado de
constitucionalidade das leis na ordem juridica brasileira pds-88. Revista de Direito
Constitucional e Internacional, Sao Paulo, ano 9, v. 37, out./dez. 2001, p. 183.

2 MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de constitucionalidade: hermenéutica constitucional e
revisdo de fatos e prognoses legislativos pelo érgdo judicial. Revista de Direito
Constitucional e Internacional, Séo Paulo, ano 8, v. 31, abr./jun. 2000, p. 90.
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interpretagoes dos (Ii.\pnsili\'ns.Icgui.s levaram, apds a elaboragio da Lei
Maior, a vdrios entendimentos, distintos entre si, seja pela doutrina
brasileira, seja pela orientagio jurisprudencial,

Em sendo assim, serd destacado o sistema de controle de
constitucionalidade das leis municipais frente as Constituigdes Estaduais
pois pensasse que o tema ¢ carecedor de investigagio mais profunda e,
dentre as polémicas existentes sobre o tema constitucionalidade, esquece-
s¢ que existe, também, um controle a ser feito em relagio as leis maiores
dos Estados-membros, o qual também ¢ digno de importancia.

2 SOBRE O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
DAS LEIS MUNICIPAIS, EM FACE DA
CONSTITUICAQ ESTADUAL -~ -~ -~ -

A possibilidade de controle de constitucionalidade das leis
municipais, em face das Constituigdes Estaduais, vem expressa na
Constitui¢do Federal de 1988, mais precisamente no art. 125, § 2°, que
dispde  "ao  Estado a instituicdo de  representagdo  de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais
em face da constitui¢do estadual, vedada a atribuicao da legitimagcao
para agir a um tinico 6rgdo."

Entende-se, com base nesse dispositivo, que os Estados-membros
poderdo formular, em suas Constituicdes, normas especificas acerca de
como serd feito o controle de constitucionalidade das leis municipais que
ofenderem a Constituicdo Estadual. Ressalta-se que a maioria dos

Estados’ ja tratou de disciplinar a questdio, dispondo, em geral, ser de

* Vejam-se, por exemplo, os artigos da Constituigao Estadual do Parand, relacionados ao
assunto:
*Art. 111, Sao partes legitimas para propor a agao direta de inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo estadual ou municipal, em face desta Constituigao:

I - 0 Governador do Estado e a Mesa da Assembléia Legislativa;
Il - o Procurador-Geral de Justiga e o Procurador Geral do Estado;

Il - o Prefeito e a Mesa da Camara do respectivo Municipio, quando se tratar de lei ou ato
normativo local ou estadual que afete a autonomia local;

IV - o Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil;

V - os partidos politicos com representagéo na Assembléia Legislativa;

VI - as federagbes sindicais @ as enfidades de classe de ambito estadual;

Vil - 0 Deputado Estadual.

Art. 112, Somente pelo volo da maioria absoluta dos seus membros ou dos membros do
Grgéo especial, poderd o Tribunal de Justiga declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Pablico.

Pardgrafo Unico, O Procurador-Geral de Justiga sera sempre ouvido nas agdes de
inconstitucionalidade.
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competéncia dos Tribunais de Justiga o julgamento de eventual
inconstitucionalidade de lei municipal frente a estadual.

Mas, observa-se uma polémica na doutrina, que envolve
questionamentos, tais como:

a) ¢ cabivel o controle de constitucionalidade abstrato
(controle da lei em tese) das leis municipais, frente aos dispositivos das
Constituigdes Estaduais, ou esse controle somente podera ser efetivado
mediante via de defesa (de modo difuso, com efeito inter partes)?

b) o legislador constituinte federal foi deliberadamente
omisso quando deixou de mencionar as infragdes municipais em relagéo a
norma constitucional no art. 125, 1, alinea “a”, ou, de modo contririo,
agiu consciente de que o Supremo Tribunal Federal deveria julgar apenas
a iniconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual em
dissonéncia com a Constitui¢cdo Federal?

c) quando o art. 125, § 2°, dispde que cabe "ao Estado a
instituicdo de representacdo de inconstitucionalidade de.leis ou atos
normativos estaduais ou municipais em face da constituicdo estadual
[...]”, estaria disponibilizando aos Estados-membros uma competéncia
para também disciplinarem acerca de uma possivel agdo de
inconstitucionalidade por omissao?

d) como o citado art. 125, § 2°, nada dispde sobre o Distrito
Federal, pode-se subentender que este ente politico ndo tem competéncia |
para legislar acerca da inconstitucionalidade de lei distrital frente a Lei
Organica?

Estas, e outras questoes, é que se pretende pesquisar no presente
estudo. Para tanto, serd realizada uma andlise do controle de
constitucionalidade difuso e concentrado das leis municipais para, depois,
perquirir acerca da definitividade (ou nao) das decisdes emitidas pelos
Tribunais de Justica dos Estados. ‘

Art. 113. Declarada a inconstitucionalidade, a decisao sera comunicada a Assembléia
Legislativa ou & Camara Municipal para suspenséo da execugao da lei ou ato impugnado.

§ 1° Reconhecida a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva norma
desta Constituigdo, a decisdo serd comunicada ao poder competente para adogao das
providéncias necessdrias a pratica do ato ou inicio do processo legislativo, e, em se
tratando de 6rgdo administrativo, para emiti-lo em trinta dias, sob pena de
responsabilidade.

§ 2° Na agdo direta de inconstitucionalidade incumbird & Procuradoria Geral do Estado
atuar na curadoria de presungéo de legitimidade do ato impugnado”.
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3 SOBRE 0O + CONTROLE DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDADE  DAS LEIS MUNICIPAIS,
EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL

Para Regina Maria Macedo Nery Ferrari* a via de controle difusa,
também  chamada  via de  defesa,  seria  aquela  alegagio  de
meonstitucionalidade  que  “surge incidentalmente em um  processo
widictal. sendo invocada durante uma agao submetida a apreciagao dos
mibunais ¢ discutida na medida em que seja relevante para a solugao do
'R TAYRN h

Ou seja, a alegagio de inconstitucionalidade ¢ feita em processo
individual e, portanto, tem efeitos apenas entre as partes em litigio®, isto
porque “o objeto da agdo nao é a inconstitucionalidade em si, mas uma
relagdo juridica que, envolvendo a aplicagdo de lei cuja validade é
contestada frente a Constituigdo, faz surgir a necessidade de sua
apreciagao para, enfim, decidir-se a questdo proposta. "® Além disso,
observa-se que o método difuso confere “a qualquer 6rgao judicante o
conhecimento e a decisdo da inconstitucionalidade.””

FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Controle de constitucionalidade das leis
municipais. 2. ed. rev. e ampl. do livro A inconstitucionalidade das leis municipais. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, p. 22.

* Vide julgado do TJ-PR: “Decisdo: Acordam os integrantes do rgdo especial do Tribunal
de Justica do Estado do Parang, por unanimidade de votos, julgar extinto o processo
sem apreciagdo do mérito. Ementa: a¢ao direta de inconstitucionalidade - lei municipal -
processo legislativo municipal - alegada ofensa a competéncia de iniciativa do processo
legislativo - matéria relacionada com educagao, cultura, ensino e desportos -
inocorréncia da matéria argliida - mera relagao de consumo entre estudantes
vestibulandos e instituicdes de ensino superior privadas - caugao de matricula -
impugnagao de ato normativo de efeitos concretos - impossibilidade de buscar
pronunciamento jurisdicional para controle concentrado de constitucionalidade -
impossibilidade juridica do pedido - artigo 267, vi, CPC. Extingdo do processo sem
juigamento do mérito. - ausentes os requisitos da abstracao e da generalidade, a

miciativa que visa a declaracdo de inconstitucionalidade de ato normativo de efeitos
concretos, através de acao direta, desnatura sua finalidade exclusiva de tutela da ordem

constitucional, fornan: i ridicamente impossivel. - “os atos estatais de efeitos
concretos - porque despojados de qualquer coeficiente de normatividade ou de
generalidade abstrata - ndo sdo passiveis de fiscalizagao jurisdicional, em tese, quanto a
sua legitimidade constitucional®, Processo 170843800. Qrigem: Londrina - Vara Civel.
Numero do Acorddo: 7242, Orgdo julgador: Orgdo especial. Relator: Dilmar Kessler.
Data de Julgamento; 24/10/2005",

FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Controle de constitucionalidade das leis
municipais, op. cit., p. 22.

' FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Efeitos da declaragao de inconstitucionalidade. 4°
ed , revista, atualizada e ampliada, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 268.

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

72 Revista de Ciéncias Juridicas, v. 3, n. 2, 2005

Entende-se que ¢ possivel a argiii¢do de inconstitucionalidade de
forma difusa® (pela via de defesa ou de excegiio) de lei municipal frente a
dispositivo constitucional federal. “Quando a lei municipal afeonta a
Constitui¢do Federal, impugnada na via de defesa ou excecao, as
decisoes dos Tribunais inferiores poderdo ser revistas pelo Supremo
Tribunal Federal, em grau de recurso extraordindrio, atendendo ao
disposto no art. 102, 111, da Constitui¢do Federal”, enfatiza FERRARI.’

Entretanto, destaca esta autora que se a lei municipal ofender
dispositivo da Constituigdo Estadual ndo hd que se falar em interposicao
de recurso extraordindrio, pois as decisdes dessas questoes serdo
apreciadas apenas pelos Tribunais de Justica dos respectivos Estados-
membros, por for¢a do entendimento restritivo que se ha de fazer acerca
do mesmo dispositivo legal que dispde, in verbis:

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe:

[Il — julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas
decididas em tnica ou ultima instdncia, quando a decisdo recorrida:

a)  contrariar dispositivo desta Constituigao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c)  julgar vilida lei ou ato de governo local contestado em
face desta Constituicao;

d)  julgar vidlida lei local contestada em face de lei federal.”

Este também é o posicionamento de Manoel Carlos de Almeida
0 .
Neto'® que reitera:

¢ vide decisdo do Tribunal de Justiga do Parana: “ACORDAM OS DESEMBARGADORES
INTEGRANTES DO ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
PARANA, POR UNANIMIDADE DE VOTOS, EM JULGAR PROCEDENTE O
INCIDENTE PARA DECLARAR INCONSTITUCIONAL O ART. 2., |, "A" DA LEI
MUNICIPAL N.. 6037/2002 DE MARINGA. EMENTA: INCIDENTE DE DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE - DISPOSITIVOS DE LEI MUNICIPAL QUE PROIBEM
A VENDA DE AGUA MINERAL EM POSTOS DE GASOLINA - VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA LIVRE INICIATIVA - PROCEDENCIA. A LEI
MUNICIPAL QUE PROIBE A VENDA DE AGUA MINERAL E DE AGUA NATURAL NOS
POSTOS DE REVENDA DE COMBUSTIVEIS, E INCONSTITUCIONAL POR VIOLAR
OS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA LIVRE INICIATIVA". Processo: 165202401.
Origem; 2* Vara Civel da Comarca de Maringd. Numero do Acérdao: 7215. Orgao
Julgador; Orgao Especial, Relator: J. Vidal Coelho. Data de julgamento: 07/10/2005.

* FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Controle de constitucionalidade das leis
municipais, op. cit., p. 71,

' ALMEIDA NETO, Manoel Carlos de. A agdo direta de inconstitucionalidade de lei
municipal. Jus Navigandi, Teresina, a. 8, n. 376, 18 jul. 2004. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5464>. Acesso em: 19 nov. 2005.
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“Concluisse que uma lei municipal pode violar tanto a
Constituigio Federal, quanto as Cartas Iistaduais, sendo que na primeira
hipotese ¢ completamente  inadmissivel o controle abstrato  ou
concentrado perante o STF, restando, portanto a via difusa ou incidental.
Todavia, na segunda hipdtese, ou seja, no caso de uma lei ou ato
nomativo municipal violar uma Constituigio Estadual, ainda que esta
seja uma norma de repetigiio da Carta Magna, admite-se a ADIn, sendo
competentes para o julgamento os Tribunais de Justica dos Estados.
(gnfo nosso)”

Nas palavras conclusivas de Oswaldo Luiz Palu'', “no sistema
constitucional de 1988, que pode ser classificado como misto, o modo
difuso do controle de constitucionalidade ainda que possa ser visto como
“auxiliar™ ou “secunddrio”, ¢ indispensdvel para que o cidadio possa
objurgar atos estatais ilegitimos constitucionalmente, permitindo sua
atuagio diretamente junto as instincias ordindrias do Poder Judicidrio,
proximas ao cidaddo comum, que pode atuar por iniciativa prépria, sem
depender da iniciativa de membros da burocracia estatal (agentes
politicos) ou titulares de representagdo corporativa.”

4 SOBRE O CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS MUNICIPAIS,
EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL

Diz-se que o controle concentrado é aquele controle de
constitucionalidade efetivado pelo 6rgao maior do Poder Judiciario, o
Supremo Tribunal Federal, mediante argiiicao de inconstitucionalidade da
Jei em tese, gerando efeitos erga ommes.'” Ou seja, o objetivo da

"' PALU, Oswaldo Luiz. O controle coletivo de constitucionalidade no direito brasileiro —
uma evolugdo democratica e simplificadora. Revista de Direito Constitucional e
Internacional, Sao Paulo, ano 8, v. 30, jan./mar. 2000, p. 231.

" Conforme decisdo do Tribunal de Justiga do Parana: “Decisao: Acordam os integrantes
da quarta camara civel do Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana, por unanimidade de
votos, dar provimento parcial ao recurso, reformando parciaimente a sentenga em grau
de reexame necessario, Ementa: previdencidrio - preliminar de suspensdo do processo
em face de pendéncia de julgamento no STF da ADIN 2189-3 - rejeigao - possibilidade

’ 7 atéria_de controle de constitucionalidade difusa, de

erecse n nao_se_confunc m_controle de efeito er mnes _de
competéncia do STF, Contribuigdo previdencidria @ medico/hospitalar de aposentada -
itucionall racterizada - pronunciamento iterativo desta Corte - vedagao

constitucional confimnada na emenda constitucional 41/03 - defesa deduzida contra texto
expresso de lei - proventos da autora no limite constitucional de R$ 2.400,00 - ma-fé -
reconhecimento - condenagao a multa e ao pagamento dos prejuizos causados - artigos
17, 1 @ 18 do CPC. Provimento parcial do recurso voluntdrio para exclusdo dos juros
compensatérios. Reforma parcial da sentenga em reexame necessario para redugao dos
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declaragiio de inconstitucionalidade ¢ a retirada da lei inconsjitucional do
ordenamento juridico do pafs. ' -

“O método concentrado, préprio da via de agao direta, tendo
“como objeto o vicio de inconstitucionalidade, desvinculado de qualquer
lesao de direito individual, confere a um iinico érgdo a competéncia para
conhecer e decidir a questdo de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo ¢ a titularidade a érgdos determinados”, ensina Ferrari."

Podem propor a agio de inconstitucionalidade da lei em tese
aqueles discriminados no art. 103 da Constituigao Federal, e o réu sera o
orgdio que emitiu o comando normativo. Para alguns autores, a eficicia da
decisiio do Supremo somente terd eficdcia apds a intervengao do Senado
Federal, nos moldes do art. 52, inciso X, da CF/88.

Quanto a possibilidade de um controle concentrado das leis
municipais frente as Constituigdes Estaduais afirma Gilmar Ferreira
Mendes" que: “o pardmetro de controle do juizo abstrato perante o
Supremo Tribunal Federal haverd de ser apenas a Constituicao
Federal”. Ji o pardmetro de controle abstrato de normas perante o

honorérios advocaticios. Condenagao dos apelantes de oficio por litigancia de ma-fé.-
tratando-se da Administragéo Publica, a defesa contra texto expresso de lei nao se
caracteriza apenas como litigancia de ma-fé, mas atenta contra o interesse publico,
porque ofende a moralidade administrativa, incumbindo inafastavelmente ao poder
publico cumprir as leis e a Constituicao. Processo: 170408900. Origem: Foro Central da
Comarca da Regiao Metropolitana de Curitiba - 42 Vara da Fazenda Publica Faléncias e
Concordatas. Nimero do Acdrdao: 24852. Orgao julgador: 4* Camara Civel. Relator:
Salvatore Antonio Astuti. Data de julgamento: 02/08/2005".

* FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Efeitos da declaragao de inconstitucionalidade
...0p. cit., p. 268.

“ MENDES, Gilmar Ferreira. O controle de constitucionalidade do direito estadual e
municipal na Constituicao Federal. Jus Navigandi, Teresina, a. 4, n. 44, ago. 2000.
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=122>. Acesso em: 19 nov.
2005.

5 Conforme acérdao do STF: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI Ne¢
11.561/2000, DO ESTADO DE SANTA CATARINA. ARTS. 21, X E 22, V DA
CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE SERVICO POSTAL. 1. E pacifico o entendimento deste Supremo Tribunal
quanto & inconstitucionalidade de normas estaduais que tenham como objeto matérias
de competéncia legislativa privativa da Unido. Precedentes: ADIns n® 2.815, Sepllveda
Pertence (propaganda comercial), n® 2.796-MC, Gilmar Mendes (transito), n® 1.918,
Mauricio Corréa (propriedade e intervengdo no dominio econémico), n® 1.704, Carlos
Velloso (transito), n® 953, Ellen Gracie (relagdes de trabalho), n® 2.336, Nelson Jobim
(direito processual), n® 2.064, Mauricio Corréa (transito) e n® 329, Ellen Gracie
(atividades nucleares). 2. O servigo postal estd no rol das matérias cuja normatizagéo é
de competéncia privativa da Unido (CF, art. 22, V). E a Unido, ainda, por for¢a do art. 21,
X da Constituigdo, o ente da Federagao responsdvel pela manutengéo desta modalidade
de servigo publico. 3. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente”. Fonte:
ADI 3080 / SC - Santa Calarina. Agao Direta de Inconstitucionalidade. Relator(a): Min.
Ellen Gracie. Julgamento: 02/08/2004. Orgao Julgador: Tribunal Pleno. Publicagao: DJ
27-08-2004 PP-00052 Ement Vol-02161-01 Pp-00132.
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Tribunal de Justiga estadual serd apenas e tao-somente a Constitui¢ao
estadual.”

Para Ferrari'®, no mesmo sentido, e com fundamento no art. 125,
§ 2° entende-se que “o controle de constitucionalidade das leis estaduais
¢ municipais frente a Constitui¢do Estadual representa o modo mais
caracteristico de asseguramento da autonomia estadual. Sendo a criagao
de uma Constitui¢ao forma de exercicio dessa autonomia, 0 mecanismo
de controle do respeito a sua Lei Fundamental e, também, afirmagao
desta”. A iltima instdncia, entdo, para solugdo de controvérsias entre lei
municipal ¢ estadual passa a ser, por conseguinte, os Tribunais de Justiga
dos Estados-membros, de onde se conclui que incabivel se torna a
utilizagdo de recurso extraordindrio como forma de levar-se o
questionamento perante o Supremo Tribunal Federal.

Reiterando este mesmo entendimento, nas palavras de Celso
Ribeiro Bastos:

“Temos um sistema maior onde o STF cuida do controle da
constitucionalidade das normas e atos federais e estaduais em face da
Constituicdo Federal. E, na algada estadual, um outro sistema
concentrado que controla a constitucionalidade das normas e atos
municipais e estaduais perante a Constitui¢do dos Estados, portanto um
micro-sistema de controle de constitucionalidade.”"’

Corrente contraria, Carreira Alvim'® é enfitico ao dispor que
“indiscutivelmente, é admitir que a inconstitucionalidade da lei nacional,
federal, estadual ou municipal pode ser declarada por tribunal que tenha
jurisdicao nacional, que compreende também o Estado e o Municipio
(STF e tribunais superiores); os tribunais regionais federais e os
tribunais locais — como sao chamados os Tribunais de Justica — so
podem declarar a inconstitucionalidade de lei estadual e municipal, mas
nunca de lei federal ou nacional.” Para o douto jurista, em outras
palavras, o STF é érgdo competente para andlise de todas as questdes que
envolvem a constitucionalidade das leis, ainda que sejam editadas por
entidades politicas municipais, numa extensao do pensamento de “quem
pode o mais, pode 0 menos.”

De qualquer forma, o efeito da declaragio de
inconstitucionalidade de lei serd a perda da eficicia da mesma, ou seja,

* FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Controle de constitucionalidade das leis
municipais...op. cit., p. 74.

" BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 17. ed. Sao Paulo: Saraiva,
1906, p. 368.

" CARREIRA ALVIM, J. E. A declaragao de inconstitucionalidade das leis e a légica do
sistema juridico. Revista de Direito Constitucional e Internacional, Sao Paulo, ano 10, v.
38, janJmar, 2002, p. 197."
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“declarada a inconstitucionalidade da lei, seja em concreto, por meio de
controle difuso, por qualquer érgdo do judicidrio, dé’inferior ou superior
instancia, seja em abstrato, por meio de controle concentrado, da
competéncia exclusiva do STF, no julgamento de agao direta de
inconstitucionalidade (art. 102, 1, a, CF), a lei- perde toda a sua
autoridade, no caso concreto, na primeira hipétese, e em todos os casos
da mesma hipétese, no segundo,”" ensina 0 mesmo mestre.

Finalmente, faz-se conveniente lembrar que os Tribunais® nio
estdo aceitando que o Ministério Piiblico proponha agio civil publica®

" \dem, ibidem, p. 193-194.

* *PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO. ALEGAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL QUE INSTITUIU AUMENTO DE
VENCIMENTOS PARA CARGOS. CAMARA LEGISLATIVA MUNICIPAL. 1. A
interposi¢ao do recurso especial impde que o dispositivo de Lei Federal tido por violado,
como meio de 'se aferir a admissao da impugnagao, tenha sido ventilado no acordao
recorrido, sob pena de padecer o recurso da imposigao jurisprudencial do
prequestionamento, requisito essencial & admissao do mesmo, o que atrai a incidéncia
do enunciado n.° 282 da Sumula do STF. 2. Incabivel agao civil publica, proposta pelo
Ministério Pdblico, para declarar, com eficdcia erga omnes, a
inconstitucionalidade de lei municipal que instituiu aumento de subsidios para cargos do
Legislativo. A sentenga que atendesse a pretensao dessa natureza retiraria toda e
qualquer eficacia do preceito normativo, cujo potencial de aplicagao estaria inteiramente
exaurido. 3. Incabivel a agao civil publica, cuja sentenga tenha eficacia erga omnes,
quando substitutivo da agao direta de inconstitucionalidade. 4. Por sua vez, é cabivel
agao civil publica tendente a obter condenagdo do Prefeito, do Vice-prefeito e dos

" vereadores a restituirem aos cofres do Municipio o valor dos subsidios recebidos com
base em lei alegadamente inconstitucional. E que pretensao dessa natureza ndo se
comporta no ambito de agao controle concentrado de constitucionalidade, sendo que a
sentenga correspondente tera eficacia subjetiva limitada as partes e ao pedido
formulado. 5. A fundamentag@o recursal nao logrou comprovar que a alegagao de
inconstitucionalidade da lei foi alegada em sede de agao civil publica apenas incidenter
tantum, tendo em vista sua eficécia subjetiva limitada as partes e ao pedido formulado. 6.
Agravo Regimental desprovido”. Processo: AgRg no REsp 678911 / MG ; AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL 2004/0090758-0. Relator: Ministro LUIZ FUX.
Orgao Julgador: 1? Turma. Data de julgamento: 09/08/2005. Data de publicagao/fonte:
DJ 05.09.2005 p. 257.

2 A contrario senso: “DECISAO: ACORDAM OS DESEMBARGADORES E O JUIZ
CONVOCADO DA PRIMEIRA CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO_DO PARANA, POR UNANIMIDADE DE VOTOS, EM DAR PROVIMENTO A
APELACAO EMENTA: A(;AO CIVIL PUBLICA. NUMERO DE VEREADORES DA
CAMARA MUNICIPAL., PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE DA CONSTITU!CAO
FEDERAL. INCIDENCIA E SUPREMACIA. SUPERVENIENCIA DA RESOLUQAO DO
TSE, QUE REGULAMENTOU A QUESTAO. 1. O PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE INSCULPIDO NO INCISO IV DO ARTIGO 29 DA
CONSTITUIQAO FEDERAL DEVE SER RESPEITADO PELA CONSTITUICAO
ESTADUAL E LEI ORGANICA, PELA SUPREMACIA DA LElI MAIOR. 2. A
INTERPRETA(;AO DA CONSTITUIGAO FEDERAL DEVE GUIAR-SE PELA BUSCA DA
INTENCAO DO LEGISLADOR CONSTITUINTE (RATIO ESSENDI) E PELA MORAL,
MORMENTE. QUANDO SE TRATA DE QUESTOES AFETAS A ADMINISTRACAO
PUBLICA (CF, ART. 37, "CAPUT"). 3. A PROPORCIONALIDADE, EXPRESSAMENTE
PREVISTA NO INCISO |V DO ART. 29 DA CONSTITUIQAO FEDERAL TEM CUNHO
MATEMATICO, ARITMETICO. 4. A RESOLUCAO EXARADA PELO COLENDO
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para argiiir acerca  da  constitucionalidade  das leis municipais,
fundamentando-se no fato de que tal aglio geraria efeitos erga omnes,
efeito este rechagado em tal tipo de demanda.

5 SOBRE A DEFINITIVIDADE DAS DECISOES DOS
TRIBUNAIS DE JUSTICA

Acerca da definitividade das decisdes sobre controle de
constitucionalidade, em relagdo aos Estados e Municipios, proferidas
pelos Tribunais de Justia, vale destacar o posicionamento de Jodo
Jampaulo Junior:

“A Constituicio Federal ao cuidar dos Tribunais Estaduais,
dispbs expressamente ser de competéncia desses 6rgaos do Judiciario o
controle de constitucionalidade das leis e atos normativos estaduais e
municipais, diante da Constitui¢do do respectivo Estado. Tal sistema foi
uma inovagdo do constituinte de 1988, uma vez que na Carta anterior o

controle por via de agdo direta (controle concentrado) das leis e atos vy
normativos municipais ndo existia, pois o controle se dava unicamente P~
pela via de excec@o ou defesa (controle difuso).”* o~

Para o referido jurista, a competéncia para tratar acerca da E
definitividade sobre as questdes envolvendo controle de -
constitucionalidade seriam dos Tribunais de Justica dos Estados )
membros. Porém, este mesmo autor acrescenta, de forma a discordar da kJ:
maioria da doutrina: “contudo, ndo se pode olvidar que quando uma lei ;
municipal contrariar a Constituicdo Federal e for impugnada por meio -]
do método difuso (via de excecao ou defesa), as decisoes dos tribunais C

estaduais poderdo, se atendidos os pressupostos de cabimento, ser objeto
de recurso extraordindrio junto ao STF."

- Veja-se que a matéria ainda ndo foi resolvida, de maneira
uniforme, pelos juristas brasileiros. Cita-se também, como exemplo, um

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL REGULAMENTOU DEFINITIVAMENTE A
QUESTAO DO NUMERO DE VEREADORES NAS CAMARAS MUNICIPAIS,
OBEDECENDO SOBREMANEIRA O COMANDO CONSTITUCIONAL. 5. A LEI
ORGANICA MUNICIPAL QUE CONTRARIA° MENCIONADO DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL DEVE SER DECLARADA INCONSTITUCIONAL, MAS COM
EFEITOS EX NUNC, PARA A GARANTIA DA SEGURANGA JURIDICA. APELAGAO
PROVIDA", (Processo: 165733100, Origem: Palotina - Vara Civel. Numero do Acérdéo:
25914, Orgao julgador: 1 Camara Civel. Ministro Relator: Rosene Arao de Cristo Pereira.
Julgado em: 23/08/2005).

“ JAMPAULO JUNIOR, Jodo. O controle de constitucionalidade das leis. Revista de Direito
Constitucional e Internacional, Sdo Paulo, ano 10, v. 40, jul/set. 2002, p. 241-242.

“ \dem, ibidem, p. 242.
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parecer realizado por André L. Borges Netto™, tratando da'possibilidadc
de um “controle difuso do resultado final do controle concentrado de
constitucionalidade de lei municipal.” Neste parecer, a andlise se baseou
em um encaminhamento de um oficio, pelo Presidente do Tribunal de
Justiga ao Presidente da Cimara de Vereadores de um certo Municipio,
dando conta da decisiio daquele 6rgio judicidrio que julgou procedente
uma agdo de inconstitucionalidade de Resolugao Municipal, proposta
pelo Ministério Publico Estadual. Em resumo, “da argiiicao de
inconstitucionalidade proposta pelo Ministério Piblico consta que seria
invdlida a Resolugdo 937/95 (que da sustentagao juridica ao vinculo
mantido entre consulentes e réu), essencialmente porque a regra do
concurso piiblico — prevista no art. 27, 11, da Constitui¢ao Estadual, e no
art. 37, I, da CF - nao teria sido observada pela Camara de
Vereadores, o que levaria a nulidade dos contratos (§ 2° do art. 37 da
CF/88)." '

Conforme Borges Netto™, caberia uma agdo de rito ordindrio para
obtengdo de declaragdo judicial de regularidade e plena validade do
vinculo funcional mantido entre consulentes e réu com fundamento em
uma anilise sistematica da Constitui¢ao da Republica, precisamente com
base nos objetivos maiores do Estado, identificados no art. 3° da CF/88,
além da adequacdo da interpretagio da referida Resolugc@o aos principios
da dignidade da pessoa humana e dos valores do trabalho (cf. art. 1°, Il e
IV, da CF/88). Para este jurista, os consulentes teriam, entao, direito
adquirido a manuteng¢io do vinculo com o Municipio, ainda que tenham
integrado quadro de carreira sem o devido e prévio concurso puiblico. Por
fim, entende ser a dita Resolugido legitima, pois que o Municipio a editou
baseado na Constitui¢do Federal, nos moldes do art. 30, inciso I, que trata
da atividade legislativa de “interesse local.”

6 CONCLUSOES

Viu-se que o tema sobre a constitucionalidade das leis
municipais, frente as Constitui¢des Estaduais, ainda estd entremeado de
discussdes juridicas, principalmente quando se trata da competéncia para
dar definitividade ao julgamento das agdes declaratérias de
constitucionalidade.

“ BORGES NETTO, André L. O controle difuso do resultado final do controle concentrado
de constitucionalidade de lei municipal, Revista de Direito Constitucional e Intemacional,

_, S&o Paulo, ano 10, v. 39, abr./jun, 2002, p. 318-325.

“ BORGES NETTO, André’L., op. cit., p. 322,
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Primeiramente, entende-se que o constituinte federal nio foi
deliberadamente omisso quando deixou de mencionar as infragdes
municipais em relagiio & norma constitucional no art. 125, inciso I, alinea
“a". De modo contrdrio, pensa-se que o legislador constituinte agiu de
maneira consciente ao determinar que o Supremo Tribunal Federal
deveria julgar apenas a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal ou estadual em dissondncia com a Constitui¢ao Federal. Isto por
que tal problematica ja existia na Constitui¢do Federal anterior e, se fosse
o caso de se resolver o problema de forma diferente, o citado art. 125
teria incluido mais possibilidades de exame ao STF.

Uma celeuma interessante também € percebida mediante a leitura
do art. 97, da CF/88. Alguns juristas entendem que qualquer drgao
judicidrio seria competente para analisar questdes envolvendo
constitucionalidade de leis ou atos normativos, sejam quais forem, com
base no artigo 97 da Constituicdo Federal, somente se impondo um
quorum de maioria absoluta para que tal declaracdo seja feita. Outros
entendem que tal dispositivo constitucional nao pode ser interpretado de
forma literal mas, sim, de forma sistematica, o que equivaleria a se
entender que o 6rgdo judicidrio competente, identificado em outros
dispositivos constitucionais (por exemplo, art. 102) é que seriam os
competentes para julgar tais situagdes, desde que os fizesse com a
maioria absoluta apregoada pelo dito art. 97.

Observa-se, ainda, que ¢é ~cabivel o controle de
constitucionalidade abstrato das leis municipais, frente aos dispositivos
das Constitui¢des Estaduais, com base no art. 125, § 2° da Constitui¢ao
Federal. Com fundamento em tal dispositivo, as Constitui¢des Estaduais
incluirdo, em seus textos, normas sobre o procedimento deste exame de
constitucionalidade da lei em tese. Como se viu, varios Estados membros
brasileiros ja realizaram tal tarefa.

Outro ponto polémico observado foi sobre a possibilidade da
existéncia (ou ndo) de uma agdo de inconstitucionalidade por omissdo em
sede estadual. Entende-se que a prerrogativa é possivel a medida que o
texto do art. 125, § 2°, da CF/88 determina ser dos Estados membros a
competéncia para a elaboragéo de normas especificas acerca da matena

Para concluir, nas palavras de Alexandre de Moraes®, “em
relagdo as leis ou atos normativos municipais ou estaduais contririos as
Constitui¢des Estaduais, compete ao Tribunal de Justica local processar e
julgar, originariamente, a ac@o direta de inconstitucionalidade”. Este
jurista, complementando, faz uma ressalva: “se a lei ou o ato normativo
municipal, além de contrariar dispositivos da Constituigio Federal,

% MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 11. ed. Sao Paulo: Atlas, 2002, p. 610.
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contrariar, da mesma forma, previsdes expressas na Constituigiao
Estadual, mesmo que de repeti¢do obrigatéria e redagao idéntica, teremos
a aplica¢do do citado art. 125, § 2° da CF, ou seja, competéncia do
Tribunal de Justica do respectivo Estado-membro.”’

-

27 |dem, ibidem, p. 610.
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