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1 APONTAMENTOS GERAIS

A licitagdo que primeiro foi tratada no Cédigo da Contabilidade
Publica da Unido, de 1922, até o Decreto-lei 200/1967, Lei 5.456/1968,

Lei 6.946/1981 e Decreto-lei 2.300/1986 (que era o denominado Estatuto 7
Juridico das Licitagdes e Contratos), atualmente esta dlsmplmada pela Lei o~
8.666, de 21 de junho de 1993', a qual sofreu alteragdes® e deve ser »-“'-"
interpretada a luz das Emendas Constitucionais n. 6/1995 e 19/1998. E —
uma lei ampla e hibrida, denominada Lei Federal das Licitagdes e (T
Contratos da Administragdo Piblica, que busca abordar todo o complexo f‘b

atinente 2 licitagdo e contrato administrativo, bem como estabelece
sangdes administrativas, tipos penais, processo e procedimento judicial.
Estabelece o artigo 125 da Lei, que ela entra em vigor na data da
sua publicagdo, ou seja, ndo estipulou vacatio legis, assim, sua vigéncia e
eficicia ocorreram juntas, com a publicagio no Didrio Oficial da Unido

* Mestranda em Direito, Tutela de Direitos Supra-individuais, sub-area Direito Penal, na
Universidade Estadual de Maringa e Advogada.

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 29. ed. atualizado por Eurico de
Andrade Azevedo, Délcio Balestro Aleixo; José Emmanuel Burle Filho. Séo Paulo:
Malheiros, 2004, p. 267,

 Bofreu alleragbes pelas Leis n. 8,883/94, 9.648/98, 10,176/01 e Decretos n. 3.391/01 e
4.342/02 (Registro de Pregos), Lel Complementar n. 101/00, Lei n. 10.520/02.
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no dia 22 de junho de 1993 ¢ hd prcvis;‘m no artigo 126 que as
disposigoes contririas estio revogadas.’

A Lei n. 8.666/93 foi para alguns Lspur.lda haja vma que foi a
primeira lei de llut.lguc a trazer tipos punn\ upgcnﬁcos para outros,
recebeu o apelido de diabdlica (numa compamgdo ao nimero biblico do
diabo) ¢ esti eivada de inconstitucionalidade.” Além desta critica, outras
apontam a falha téenica do legislador, que ao aproveitar integralmente a
estrutura usada na elaboragiio do Decreto-lei n. 2.300/86 (exceto quanto
aos tipos penais), reformulando apenas pela adigdao de expressoes e de
oragoes, sendo poucos os casos de supressdo, "[...] terminou criando
muitos dispositivos com a redagdo confusa, gongdrica, repetitiva e, nao
raro, com notdrios equivocos ou atecnias ]

* Assim, o dia 22 de junho de 1993 é a data que deve ser respeitada como ponto de partida
para a caracterizagao das condutas penais constantes nessa Lei, conforme o principio
da irretroatividade da norma penal incriminadora, bem como por nao conter disposigées
penais mais benéficas.

* Segundo ‘Diogenes Gasparini, ha muito a sociedade exigia uma legislagao criminal
relacionada com as contratagées celebradas pela Administragdo Pubica Direta e Indireta
(GASPARINI, Diogenes. Crimes na licitagdo. 3. ed. rev. e atual. Sao Paulo: NDJ, 2004,
p. 1-2).

® Neste sentido, um dos criticos mais pertinazes é o jurista Toshio Mukai, o qual argumenta
a inconstitucionalidade absoluta da Lei n. 8.666/93, por nao ter apenas disciplinado
normas gerais de licitagdo e contratagdo, como ordena o artigo 22, da Carta Magna,
extrapolando a competéncia deferida, legislando normas especificas e procedimentais,
invadindo as competéncias dos Estados e Municipios, nos termos de suas autonomias
legislativas constitucionais. E ainda, coloca como segundo argumento de
inconstitucionalidade que ela erige-se na Unica lei decorrente do artigo 37, iniciso XXI, da
Constituigdo, visto que o Brasil ndo é um pais unitario, mas uma federag&@o, devendo
haver lei federal para licitagdes federais, varias leis para cada Estado e milhares, para
cada municipio (MUKALI, Toshio. Licitagdes e contratos publicos. 6. ed. rev. atual. e ampl.
S3o Paulo: Saraiva, 2004, p. 211-215). Ainda sobre a inconstitucionalidade, Maria Sylvia
Zanella Di Pietro também ententde que existe, mas para o artigo 1° da lei em comento,
que nao deixar os Estados e Municipios legislarem em matéria de licitagao (DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 17. ed. Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 302).
Como inconstitucionais algumas normas, vide também: DALLARI, Adilson Abreu.
Aspeclos juridicos da licitagdo. 5. ed. atual. Sao Paulo: Saraiva, 2000, p. 43; NOBRE,
Milton A. de Brito. Inovagdes da lei de licitagdes e contratos da administragdo publica: lei
n. B.666, de 21.06.93, com alteragbes da lei n. 8.883, de 8.6.94. Belém: CEJUP, 1994,
p.17-20; GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 4. ed. rev. e ampl, Sao Paulo:
Saraiva, 1995, p. 299-300. Em sentido contrario, pela constitucionalidade total da lei:
CRETELLA JUNIOR, José. Das licitagbes publicas: comentarios & nova lei federal n.
8,666, de 21 de junho de 1993. Rio de Janeiro: Forense, 1994, p.10-13. Todavia, Eros
Roberto Grau recomenda prudéncia aristotélica (da justa medida) aos Estados, Distrito
Federal e aos Municipios, bem como as demais entidades controladas, direta ou
indiretamente, quanto as disposi¢ées desta lei, ao menos até que a constitucionalidade
de sua aplicagdo seja, se for o caso, questionada perante o Supremo Tribunal Federal
através de agéo de Inconstitucionalidade (GRAU, Eros Roberto. Licitagdo e contrato
administrativo. estudos sobre a interpretagéo da lei. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p. 13).

* NOBRE, Milton A. de Brito, op. cit., p. 27.
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O estudo do tema proposto ¢ propicio no atual contexto dos
episédios da politiea brasileira’, em que se cobra da Administragio
Muablica mais transparéneia ¢ probidade na condugio de seus processos de
contratagdo, bem como pela importincia das atividades empresariais na
repercussio econdmica do pafs.

Muito se discutiu se a natureza juridica das licitagoes era matéria
werente ao Direito Administrativo ou ao Direito Financeiro, e disto seria
defimda a competéneia, sendo que esta segunda corrente vinha sendo
acolhida pela jurisprudéncia e, em cardter majoritdrio, pela pratica
administrativa, inclusive pelos Tribunais de Contas dos Estados, por
entenderem que "[...] as licitagdoes estdo contidas na esfera da gestao
financeira da coisa publica."® Com a Carta Magna de 1988. através do
arigo 22, XXVIIL, que determina a Unido a competéncia para legislar
normas gerais sobre licitagdo e contratagdio, a polémica estd superada e
trata-se de Direito Administrativo.’

Todavia, quanto ao tema central do presente estudo, que
corresponde aos crimes na Lei de Licitagdo Publica, ou seja, na Lei n.
8.666/93, ndo hd divida de que neste ponto a questio é de ambito do
Direito Penal e deve se subordinar aos principios e estruturas deste'”,

144 4
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" Das diversas dentncias que demonstram comportamentos contrarios ao principio T
pnmario da moralidade publica, dentre elas cita-se a titulo de ilustragao a fraude na )
licitag@o publica para distribuicdo de trezentas toneladas de alimentos do programa ™
Fome Zero em 400 assentamentos, pela superintendente e mais quatro servidores do ‘
Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA), em Maraba (sul do Para). ;
*De acordo com a denuncia do Ministério Publico Federal, as cestas foram entregues as <
familias de assentados pela empresa Sinacom, que venceu a concorréncia, muito antes O
de a licitagdo ser realizada” (MENDES, Carlos. Incra é acusado de fraudar licitagao: juiz -

guebra sigilo da superintendente no Para e denuncia mais 4 funcionarios. O Estado de
Séo Paulo, Sao Paulo, 29 out. 2005, Nacional A, p. 17).

* MUKAI, Toshio, op. cit., p. 5.

* E ainda, cumpre dizer que os defensores dessa linha argumentam que por ser a licitagao
um procedimento administrativo prévio ao contrato, o qual é o ato negocial da
Administragdo, ela somente pode estar subsumida ao direito administrativo. Cita-se
dentre outros: MUKAI, Toshio, op. cit, p. 7-8; GASPARINI, Diogenes, Direito
administrativo, op. cit., p. 299; CRETELLA JUNIOR, José, op. cit., p.19; DI PIETRO,
Mana Sylvia Zanella, op. cit,, p. -301; CAVALINI, José Valdecir. Tutela penal das
heitagGes e contratos administrativos. 2001. 162 f. Dissertagao (Mestrado em Direito.) -
Universidade Estadual de Maringd, p. 17-18; MENDES, Raul Armando. Comentérios ao
estatulo das licitagbes e conlratos administrativos: com apontamentos sobre a lei
paulista n. 6.644/89. Sao Paulo; Saraiva, 1991, p. 3-4; FIGUEIREDO, Lucia Valle.
Direitos dos licitantes. 4. ed. rev. e ampl, Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p. 19; DALLARI,
Adilson Abreu, op. cit., p. 19,

** Tal como ocorre com a questdo do ambiente, que leve sua tutela juridico-penal dentro de
outra lei de natureza hibrida (Lel n. 9.605/98), esta tutela ndo perdeu sua natureza de
Direito Penal. Neste sentido, vale reproduzir as ligdes de Luiz Regis Prado: *Néao se pode
olvidar jamais que se frata de matéria penal, ainda que peculiarissima, submetida de
maodo inarmedével, portanto, aos ditames rigidos dos principios constitucionais penais -
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sendo sob este prisma a reflexiio a ser abordada dos artigos 89 a 99. Estes
delitos podem ser enquadrados numa vertente do Direito Penal",
chamado Direito Penal E¢ondmico'?, visto que os interesses que se
almejam resguardar com a realizagio dos processos licitatorios ¢ a
probidade financeira e moral das negociagdes - da  Administragao

legalidade dos delitos e das penas, intervengao minima e fragmentariedade, entre outros
-, pilares que sédo do Estado de Direito democrético” (PRADO, Luiz Regis. Crimes contra
o ambiente: anotagdes a lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998: doutrina, jurisprudéncia,
legislagdo. 2. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 33). Tem-
se, entao, como principios do Direito Penal: a) da legalidade; b) da dignidade da pessoa
humana; ¢) da culpabilidade; d) da exclusiva protegao dos bens juridicos; e) da
intervengdo minima; f) da fragmentariedade; g) da pessoalidade da pena; h) da
individualizagao da pena; i) da proporcionalidade da pena; j) da humanidade; k) da
adequagdo social; ) da insignificdncia (PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal
brasileiro. Parte geral. 3. ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. v.
1, p. 111-128). E mais especificamente na Lei n. 8.666/93, que os tipos penais devem se
submeter ao Direito Penal (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagoes e
contratos administrativos. 11. ed. Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 628-629).

O Direito Penal é sempre o centro e todas as suas ramificagbes devem estar
subordinadas a ele e aos seus postulados garantistas.

’[...] € o que se deve denominar Direito Penal Econémico; isto é, o conjunto de normas
incriminadoras que tém como objeto de protegdo a ordem econdmica. Essa protegao
pode ser direta ou imediata, quando entdo se fala em Direito Penal econémico em
sentido estrito ou Direito Penal administrativo econémico, como ocorre, v.g., na
tipificagd@o do "dumping” (art. 42, inc. VI, da Lei 8.137/90) ou da violagao de tabelamento
oficial (art. 6%, 1, da Lei n. 8.137/90), e pode ser indireta, medigta ou acessdria, no ambito
de Direito Penal econémico /ato sensu, quando ha, antes do processo econdémico, um
outro bem juridico diretamente visado pela protegao da norma, via de regra de cunho
individual, e so reflexamente é que se verifica a tutela da ordem econémica, como se
verifica, v. g., nos crimes contra a propriedade industrial, nas faléncias fraudulentas, etc.”
(SOUZA, Gilson Sidney Amancio de. A tutela penal da propriedade industrial e repressao
a concorréncia desleal. 2003. 180 f. Dissertagao (Mestrado em Direito) - Universidade
Estadual de Maringd, p. 64). Ou, no caso, com as licitagdes e contratos administrativos.
Cumpre explicar que o conceito de ordem econdmica, na doutrina, pode ser amplo ou
estrito; adota-se, no presente estudo, a primeiro conceito, visto que o mesmo abraga
bens juridicos importantes'‘e dignos de tutela penal. Sobre o conceito, tem-se: “Na
verdade impde reconhecer, para efeito de prote¢éo penal, a nogao de ordem econdmica
lato sensu, apreendida como ordem econdémica do Estado, que abrange a intervengao
estatal na economia, a organizagdo, o desenvolvimento e a conservagao dos bens
econdmicos (inclusive servigos), bem como sua produgdo, circulagao, distribuicao e
consumo. [..] Esse conceito de ordem econémica acaba por agasalhar as ordens
tributéria, financeira, monetria e a relagao de consumo, entre outros setores, e constitui
um bem juridico-penal supra-individual, genericamente considerado (bem juridico
categorial), 0 que por si s6 ndo exclui a protegdo dos interesses individuais. Além disso,
em cada tipo penal de Injusto ha um determinado bem juridico especifico ou em sentido
estrito (essencialmente de natureza supra-individual), diretamente protegido em cada
figura delitiva. Tal concepgédo fundamenta em sede penal um conceito amplo de delito
econdmico, mas nao totalizador ou amplissimo" (PRADO, Luiz Regis. Direito Penal
econdmico. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 28). Vide ainda: FERRARI,
Eduardo Reale. Legislagdo penal antitruste: direito penal econdmico e sua acepgao
constitucional. In: REALE, Miguel. Experiéncia do direito. Campinas, SP: Millennium,
2004, p. 260-263. '

"
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Publica.'' Neste sentido pode-se dizer que na licitagio hd, entre outros
fins', 0 interesse econdmico-estatal com a gestdo da coisa puiblica, com
a distribuigdo, circulagio ¢ consumo (lulcs bens econdémicos, zelando-se
pela  lisura na competitividade'®, afastando  todo arbitrio e
favorecimento.'” Resumindo: "Trata a Lei n. 8.666/93, de criminalidade
econdmica, atwal ¢ extremamente danosa aos interesses publicos em
gera . Wiy

Inclusive, como todo bem juridico-penal tem que ter sua raiz no
texto constitucional e no Estado de Direito democritico e social'’, com a
Emenda Constitucional n. 19/98, além da previso no artigo 37, XXI (que
eleva o instituto da licitagio como principio da Administragio Pdblica™),
tem-se os artigos 173 e 175, que exigem a licitagdo e estdo inseridos no
Titulo VII Da Ordem Econdmica e Financeira, no Capitulo I, Dos
Principios Gerais da Atividade Econdmica. Portanto, trata-se de um tema
dentro do Direito Penal Econdmico, ora acolhido em seu sentido amplo.”

¥ LOPES, Luciano Santos. Penas na lei de licitagdes: penas alternativas e da pena de
multa. Jus Navigandi, Teresina, a. 4, n. 38, jan. 2000. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=441>. Acesso em: 17 out. 2005, p. 1.

" A respeito dos objetivos basicos da licitagao vide p. 9.

** Diferente da iniciativa privada em que as pessoas juridicas e fisicas s@o livres para
promover compras e alienagdes, respeitando as regras e os costumes de mercado, a
Administragao Publica, por gerir a coisa publica, necessita de licitar (FARIA, Edimur
Ferreira de. Curso de Direito Administrativo positivo. 4. ed. rev. atual. e ampl. Belo
Horizonte: Del Rey, 2001, p. 255).

*¢ «0 procedimento licitatério, como o concurso, € uma competi¢ao. Vencera o melhor, em
disputa licita. Seu trago caracteristico é o certame, a luta, a corrida, a competitividade"
(CRETELLA JUNIOR, José, op. cit., p. 347).

7 MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada e legislagao constitucional.
4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 894.

*® | OPES, Luciano Santos, op. cit., p. 1. Também como crime econdmico, Joao Marcello de
Aratjo Junior ao expor sobre as penas cominadas na Lei n. 8.666/93, menciona no
contexto de crimes econdmicos (ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello. A pena de multa nos
crimes contra as licitagoes. Revista do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, v. 17, n. 31, p. 64-71, jan./mar. 1996, p. 70).

¥ *Os bens dignos e merecedores de tutela penal sdo, em principio, os de indicagao
constitucional especifica e aqueles que se encontrem em harmonia com a nogao de
Estado de Direito democratico, ressalvada a liberdade seletiva do legislador quanto a
necessidade’ (PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal e Constituigdo. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1996, p. 69).

@ CAVALINI, José Valdecir, op. cit., p. 71-72.

“ *Quando da publicagdo da lei em tela, pretendeu-se ver nos crimes nela definidos,
verdadeiros crimes contra a ordem econémica, na suposicdo de que os aspectos
preponderantes de tais crimes seriam aquelas relativos aos interesses econdmicos dos
particulares que contratam com a Administragéo* (MARCELLO, Joao. O espago juridico-
criminal nos tribunais de contas: brevissimas notas sobre o crime do artigo 89 da Lei n.
8.666, de 21 de junho de 1993. Revista da Faculdade de Direito da Universidade do [
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 2, v. 1, 1994, p. 251). Este autor, todavia,
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Ante as excessivas mintcias da Lei e tendo em vista a finalidade
iltima do presente trabalho que ¢ estudar os tipos penais nela previstos,
SCr0 expostas :||1c\1:\s nogoes gerais de licitagdo, apontado alguns artigos
principais ¢ deixando de aprofundar sobre os aspectos atinentes a
modalidades, limites e dispensa, bem como da habilitagdo e julgamento
das propostas, celebragio e execugiio dos' contratos. Em seguida, ao
adentrar no dmbito penal, propde-se analisar a previsdo no Capitulo IV,
dos artigos 89 a 99 que disciplinam os crimes e as penas (Segao III),
abordando a questiio do bem juridico protegido, sujeitos ativo e passivo,
estrutura geral do tipo de injusto e san¢des penais.

2 BREVES NOCOES SOBRE A LICITACAO

A Carta Magna ao tratar sobre a Administragdo Publica, em seu
artigo 37, XXI, dispde expressamente que as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica.
Disto decorre que a norma constitucional exige licitagdo prévia como
pressuposto necessdrio ao contrato administrativo, salvo os casos
especificados na legislagdo.”” A Lei federal n. 8.666, de 21 de junho de
1993, veio regulamentar esse dispositivo constitucional.

A palavra licitagdo vem "Do latim licitatio, dos verbos liceri ou
licitari (langar em leildo, dar prego, oferecer lango), possui o vocdbulo,
em sentido literal, a significagdo do ato de licitar ou fazer preco sobre a
coisa posta em leildo ou a venda em almoeda”, assim, "[...] licitatio, por
sua origem, nio poderia ter acepgdo diversa: € o0 ato pelo qual se langa ou

entende que tal pretensdo nao foi alcangada, prevalecendo no injusto o interesse da
Administragado (Ibidem, p. 252).

“Z pRICE WATERHOUSE, Departamento de Assessoria Tributaria e Empresarial. A
Constituigdo do Brasil de 1988 comparada com a Constituicao de 1967 e comentada.
Sao Paulo: Price Waterhouse, 1989. p. 331. Segundo Toshio Mukai, a norma
constitucional do artigo 37, inciso XXI, contempla trés comandos importantes, que visam
o beneficio do concorrente nas licitagdes, quais sejam: "a) contempla o principio da
igualdade nas licitagdes; b) os editais de licitagbes devem assegurar 0 cumprimento das
obrigagbes de pagamento pelo Poder Publico e o equilibro econdmico-financeiro do
contrato (mantidas as condigbes efetivadas das propostas); c) as exigéncias para
participar das licitagbes devem ser somente aquela que sejam indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes pelo contratado. Qualquer outra que nao se contiver
dentro dessa pertinéncla serd Inconstitucional' (MUKAI, Toshio. Licitagdes as
prerrogativas da administragdo e os direitos das empresas concorrentes: segundo as
leis B.666/93 e 8.883/94, 2. ed. Rlo de Janeiro: Forense Universitaria, 1995, p. 5).
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se faz 0 prego, pela compra ou aquisigio da coisa, em concorréncia com
outros interessados nesta aquisigiio."”"

Como categoria juridica, a licitagido "¢ um procedimento prévio
concorrencial que uma das partes institui para selecionar seu futuro
contratante." Tem-se que conforme seu instituidor, o procedimento
hctatorio serd particular (estd-se no campo do Direito Privado) ou
publico, quando instituido pelo Estado. "Assim, a licitagdo classifica-se
em licitagdo privada e licitagdo publica, ambos procedimentos
prelinminares, o primeiro dependente da vontade do dominus, o segundo
sujeito as leis do Estado, as quais disciplinam o instituto, colocando-o
fora da algada da voluntas do administrator, mas dentro do campo da
competéncia deste."” O presente estudo tem por base a Lei n.
8.666/1993, a qual disciplina a licitagdo publica, ndo sendo objeto do
mesmo a licitagdo privada.

A licitagdo possui dois objetivos bdsicos, quais sejam: “(a)
assegurar que o Poder Publico contrate obras, servigos € compras com o
setor privado, obtendo a maior vantagem possivel no sentido de que o uso
dos dinheiros piiblicos seja feito com parcimonia, em razao do principio .
da indisponibilidade do interesse publico;" e o outro, "b) garantir que
todos os membros da coletividade tenham iguais oportunidades de
contratar com a Administragao, em razdo do principio da igualdade dos f.',‘,.

& & . . . . Ly ||27
administrados, relevante em direito administrativo."”" Depreende-se que a 1

d

2 SILVA, De Placito e. Vocabuldrio juridico: edigdo universitéria. v. III/IV. Rio de Janeiro:
Forense, 1989, p. 88-89. Sobre a raiz da palavra, vide ainda: FERREIRA, Aurélio
Buarque de Holanda. Novo aurélio século XXI: o diciondrio da lingua portuguesa. 3. ed.
rev ampl. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999, p. 1211.

* CRETELLA JUNIOR, José, op. cit., p.14.

“ Ibidem.

- Apenas a titulo de informagéo, cabe dizer que a licitagéo privada teve tratamento juridico
anterior 4 licitagdo publica, através do Cdédigo Comercial de 1840, no artigo 489. A
principio a licitagdo publica foi introduzida no Direito Administrativo com a denominagao
de concorréncia, na Lei n. 4.401/1964, terminologia esta que prevaleceu até a edigao do
Decreto-lei n. 200/1967, que a substituiu por licitagao, passando a concorréncia ser uma
das modalidades desta. A concorréncia por muitos anos foi regulada pelo Cddigo de

Contabilidade Publica da Unido e seu Regulamento, que datam de 1922 (NOBRE, Milton )
A. de Brito, op. cit., p.14-15), ]
“ JMUKAI, Toshio, Licitagdes e contratos publicos, op. cit., p. 3-4. No mesmo sentido, cita- )
se entre outros: GRAU, Eros Roberto, op. cit., p. 14; NOBRE, Milton A. de Brito, op. cit., 1
p. 32; GASPARINI, Diogenes, Direito administrativo, op. cit., p. 286; MEDAUAR, Odete. ]
Direito Administrativo moderno. 5. ed. rev. atual. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, [

‘p. 213-214,
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primeira ¢ uma finalidade econbmica, ao visar maior vantagem ¢ a
segunda ¢ isondmica, todos tem oportunidades iguais.”

Desta forma, "A licitagdo é um procedimento que visa a

.ni\f.lg.”m do interesse priblico, p.ullando se pelo principio da
isonomia"y, que tem seu fundamento no principio republicano, o qual
abole qualquer privilégio e garante formalmente a igualdade de
oportunidade de acesso a todos.”’ Ante a isto e aos objetivos basicos,
pode-se afirmar que a licitagiio "Para nds € a garantia que se reserva com
a finalidade de resguardar a moralidade e a probidade administrativa.
Muito mais, alids: é - a licitagdo - norma moralizadora imposta a
Administragiio Piblica.""

Estes objetivos estdo previstos expressamente no artigo 3° da Lei
em comento, que estabelece também os principios bésicos que devem
orientar e julgar a licitagdo, que sdo: da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos. Da expressio legal "e dos que lhes sao
correlatos”, depreende-se que os principios norteados nao tém uma
enumeragao exaustiva.’

% MUKAI, Toshio, Licitagdes: as prerrogativas da administragao e os direitos das empresas
concorrentes..., op. cit., p. 1.

% GRAU, Eros Roberto, Licitagdo e contrato administrativo: estudos sobre a interpretagao
da lei, op. cit., p. 14. Quanto aos principios da isonomia e interesse publico: "Vale dizer:
nao é admissivel que, a pretexto de radical entronizagao do ptincipio da isonomia,
sacrifique-se o interesse publico. Nem o inverso é concebivel: a entronizagdo do
principio do interesse publico em sacrificio da isonomia. Ambos,, principio do interesse
publico e principio da isonomia, contemplando-se e se conformando, um ao outro, na
base do procedimento licitatério". E ainda, “Trata-se, aqui, de composi¢do entre
principios. Vale dizer: jamais se encontram, no bojo desse procedimento, em situagéo de
conflito (contradigdo), ou de colisdo, interesse publico e isonomia. A legitimidade do
procedimento apenas sera preservada na medida em que, em cada caso, inromada pelo
critério (principio) da proporcionalidade, essa composi¢ao seja operada® (GRAU, Eros
Roberto, op. tit., p. 15 e 17).

* Ibidem, p. 14. A respeito do principio da igualdade na licitagéo, vide também: BASTOS,
Celso Ribeiro. Curso de direito administrativo. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 116.

CASTRO, Carlos Borges. Desvios na licitagdo. Sao Paulo Imprensa Oficial do Estado,
1994, p. 24.

* NOBRE, Milton A. de Brito, op. cit., p. 33. O Autor aponta outros principios extraidos do
regramento positivo: o da competmwdade da adjudicagdo a proposta vencedora e do
procedimento formal, além de sugerir que a lei introduziu o principio do controle popular,
antes ao disposto nos artigos: 49, parte final; 72, § 8% 41, § 1%, 101 e 113, § 12 (NOBRE,
Milton A. de Brito, op. cit., p. 42). Diogenes Gasparini acresce além do rol basico, 0
principio da competitividade, artigo 39, inciso |, § 12, e da padronizagéo, artigos 11 e 15
(GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo... op. cit., p. 286-287). Assim, embora na
doutrina seja pacifico que o rol dos principios ndo é taxativo, ha que se comentar que
conforme elucida José Valdecir Cavalini, em sua dissertagao de mestrado, a referéncia a
outros principios ndo é uniforme e pode-se congregar em trés principios implicitos: da

3
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Terminada a licitagdo, ou sendo dispensada ou exigivel,
aperfeigoa-se 0 contrato administrativo: "Assim, a licitagao ¢ o
antecedente  necessirio do  contrato  administrativo; o0 contrato € o
conseqiiente 16gico da licitagio."” A Lei em estudo, n. 8.666/93, ao
tratar dos contratos firmados com a Administragao Pablica, faz a divisao
qualificativa, considerando os contratos publicos como género, o qual ¢
subdividido em duas espécies: "[...] a dos contratos administrativos,
mencionados nos. arts. 1° e 54 e a dos contratos ‘cujo conteddo seja
regido, predominantemente, por norma de direito privado', tal como
apontado no art. 62, § 3° e que nem por isso escapam da incidéncia de
regime obrigacional publicizado, jd& que a eles estendem-se certos
preceitos tipicos dos contratos administrativos (arts. 55 ¢ 58 a 61)."™

A Lei n. 8.666/93 apds abordar detalhadamente sobre as
licitagoes e contratos administrativos, em seu Capitulo IV trata das
sangdes administrativas e da tutela penal, todavia, antes de capituld-los,
aborda na Secdo I disposi¢Ges gerais sobre os mesmos, nos artigos 81 a
85.

Convém mencionar que quanto ao artigo 82, ele é inteiramente .
inécuo, pelo fato de que "Ora, de um lado, que as san¢des-administrativas \
que a lei contempla sdo todas relativas a empresa licitante e/ou
contratada; inexiste na lei sangdo administrativa para o funciondrio ou
agente administrativo. De outro lado as sangdes de que fala o dispositivo .
nao podem ser de ordem penal", isto porque, especialmente, "[...] para |
que ocorresse 0 que a disposicdo comanda, seria necessdrio que a lei '
contemplasse dentre os dispositivos penais que criou [...] um dizendo
exatamente ser crime efetuar licitagdes ou contratagdes em desacordo
com os preceitos da Lei n. 8.666/93."%

motivagdo, da adjudicagdo compulséria e da competitividade (CAVALINI, José Valdecir,
op. cit., p. 13). Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que embora nao haja uniformidade,
*Uma primeira observagao é no sentido de que a propria licitagao constitui um principio a
que se vincula a Administragao Publica. Ela € uma decorréncia do principio da
indisponibilidade do interesse publico e que se constitui em uma restrigao a liberdade
administrativa na escolha do contratante; a Administragdo tera que escolher aquele cuja
proposta melhor atenda ao interesse publico* (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, op. cit.,
p. 301).
* MEIRELLES, Hely Lopes, Direito administrativo brasileiro ...op. cit., p. 265.

* PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios & lei das licitagbes e contratagdes da
administragdo publica. 6. ed. rev. atual. ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 13-14.

% MUKAI, Toshlo, Licitagées e contratos publicos, op. cit., p. 180. Jodo Marcello diz que
“Trata-se de preceito supérfluo, que, em matéria de nada, diz tudo, pois o nele se
contém, nada mais é, sendo a repetigdo do principio geral da responsabilidade e da
independéncia entre a responsabilidade penal, administrativa e civil* (MARCELLO, Joao,
op. cit., p. 248).
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O artigo 83 estabelece que os servidores publicos perdem o
cargo, emprego, fungdio ou mandato eletivo, quando pratica os crimes
definidos na Lei, mesmo que na forma tentada. Esta redacdo da a
entender que o legislador fez renascer a figura da pena acessodria, ou seja,
além das sangdes penais, terh-se a perda indicada.™ Entretanto, o Cédigo
Penal brasileiro abandonou o critério de dividir em penas principais e
acessérias, € o rol das penas acessérias passou a ser tratado nos efeitos da
condenuqﬁo“’, em que no artigo 92, inciso I, consta-a perda de cargo,
fungdo publica ou mandato eletivo. Desta forma, o artigo 83 € totalmente
desnecessdrio frente a previsdo do artigo 92 do Diploma Penal, inclusive
ante a sua péssima redagdo, tendo-se apenas que admitir que ele inova ao
prever como efeito da condenagdo, a perda do emprego. Vale lembrar,
que o paragrafo unico do artigo 92 do Diploma Penal estabelece que os
efeitos .da condenagdo nele constantes devem ser motivadamente
declarados em sentenca.

A previsido do artigo 85 é redundante, visto que o artigo 1° da Lei
ja estabelece que abrange as licitagdes e contratos celebrados pela Unido,
Estados, Distrito Federal,-Municipios e as empresas estatais.”® O conceito
trazido no artigo 84 serd abordado no item seguinte.

3 BEM JURIDICO-PENAL PROTEGIDO E SUJEITOS DO
DELITO

Como ja mencionado no inicio, os crimes na Lei n. 8.666/93
devem ser estudados sob a luz do Direito Penal, e neste sentido ha que se
fazer referéncia ao principio da exclusiva prote¢do ao bem juridico®,
visto que o legislador na tltima década tem editado diversas leis*’; entre

* NOBRE, Milton A. de Brito, op. cit., p. 107.

% MARCELLO, Jodo, op. cit., p. 249.

% CRETELLA JUNIOR, José, op. cit., p. 334. B

“ A respeito do principio da exclusiva protegdo de bens juridicos, ensina a melhor doutrina
que a finalidade primordial do Direito Penal reside na protegéo de bens juridicos e “Para
defini-lo, o legislador ordindrio deve sempre tem em conta as diretrizes contidas na
Constituicdo e os valores nela consagrados, em razéo do carater limitativo da tutela e
penal. Portanto, encontram-se na norma constitucional as linhas substanciais prioritarias
para a incriminagdo ou nao de condutas” (PRADO, Luiz Regis, Curso de direito penal
brasileiro..., op. cit., p. 118).

* *Enfim, o ordenamento [uridico-constitucional brasileiro assumiu, nos dltimos tempos, um
cardter experimental. E como se o Pals se houvesse transformado em um imenso
laboratério de pesquisas de avangada tecnologia para experiéncias legislativas de toda a
sorte, em que seus cidadéos tivessem adquirido a condigdo de cobaias - incomoda até

" para os pequenos animais" (BORGES, Alice Gonzales. Inovagdes nas licitagoes e seus

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

f\'«'\‘l‘.\'m de Ciéncias Juridicas, v, 3, n. 2, 2005 91

cla citasse a lei em comento; criando tipos penais, sem qualquer
consoniincia com os principios que regem este ramo do Direito, em
especial a delimitagiio do bem juridico tutelado, infringindo, inclusive, a
prépria fungdo do Direito Penal,

O bem jurfdico-penal possui importantes funcdes®, dentre elas
citam-se duas que destoam nos crimes previstos na Lei n. 8.666/93. A
fungiio de garantia, que limita o direito de punir do Estado. Tal fungio
ndo for respeitada pelo legislador, visto que tipificou condutas que
poderiam ser resolvidas em dmbito administrativo, "[...] o bem juridico
penal deveria ser considerado para efeito de se aferir o que efetivamente
deveria ser tipificado como crime, diante de que se demonstra que o
legislador, no impeto de protegio a Administragio Publica,
desconsiderou a repressdo através do Direito Administrativo."** A outra
fungio ¢ a sistematica, que serve "como elemento classificatério decisivo
na formagio dos grupos de tipos da parte especial do Cédigo Penal." Os
crimes elencados nos artigos 89 a 98 da Lei n. 8.666/93, "[...] sdo, pois,
tipos de injusto desgarrados do capitulo dos crimes contra a
Administragio Pdblica, que o nosso Cédigo Penal contempla."* Assim,
estariam mais bem localizados se tivessem sido tratados dentro deste
grupo no Cédigo Penal, sendo dessa forma a previsao do Anteprojeto da
Parte Especial do Cédigo Penal.*!

aspectos constitucionais. Interesse publico, Sao Paulo: Notadez, a. 2, n. 8, p. 32-43,
out./dez. 2000. p. 33).

*’ Tem-se como as mais relevantes fun¢ées do bem juridico: "Em suma, a fungao limitadora
opera uma restrigo na tarefa propria do legislador, a fungéo teleoldgica-sistematica
busca reduzir a seus devidos limites a matéria de proibi¢ao e a fungao individualizadora
diz respeito @ mensuragdo da pena/gravidade da lesao ao bem juridico" (PRADO, Luiz
Regis, Bem juridico-penal e Constitui¢éo, op. cit., p. 41).

“2 CAVALINI, José Valdecir, op. cit., p. 76.

“* FERNANDES, Flavio Satiro. Dos crimes licitatdrios. Revista Juridica, Porto Alegre, v. 42,
n. 203, p. 38-46, set. 1994. p. 40.

“ E a mesma questao do bem juridico-penal ambiente que foi tutelado em lei extravagante,
por isto, novamente utiliza-se dos ensinamentos de Luiz Regis Prado: *No Brasil,
deploravelmente, a matéria ndo foi incorporada ao Cédigo Penal. [...] O posicionamento
acima tracejado - critério unitdrio - permite obter maior unidade e harmonia, além de
superior coordenagdo, facilitando em muito o conhecimento e a interpretagao dos
elementos que compde a tipologia penal do ambiente. De conseqiiéncia, pode-se ter
uma aplicagdo mais uniforme e integral dos injustos penais, com possiveis reflexos em
nivel de eficacia. Ao contrdrio da dispersdo nommativa setorial, evita-se igualmente, 0
surgimento de eventuals falhas, redundancia ou distor¢des no tratamento de condutas
de similar gravidade" (PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente: meio ambiente,
patrimdnio cultural, ordenagéo do territério @ biosseguranga - com a andlise da Lei
11,105/2005. Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. p.88). Sobre o fenémeno
da descodificagdo no Direito Penal brasileiro e suas nocivas conseqiiéncias, vide ainda a
seguinte matéria: SALES, Sheila Jorge Selim de. Parte especial do cédigo e parte
especial 'do Direito Penal: o problema da ‘legislagdo complementar. Descodificagéo e.
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Na Lei em estudo, o bem juridico protegido nos delitos
tipificados ¢ a Administragio Piblica®, que tem status de valor
constitucional®, recebendo um tratamento sistemdtico dos seus principios
¢ normas atinentes no Capitulq V1, da Conslntuxgao de 1988, e entre eles,
em seu artigo 37, XXI'! estabelece o principio da licitagdo™,

recodificagdo. Critérios para a recodificagdo: novas tendéncias. Ciéncias Penais: Revista
da Associacdo Brasileira de Professores de Ciéncias Penais, Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, a. 1, p. 134-170, jul.-dez. 2004). Todavia, Margal Justen Filho coloca-se na
defesa da necessidade de estar a tutela penal na Lei de Licitagao e Contratos
Administrativos, vide: JUSTEN FILHO, Margal, op. cit., p. 626-627.

* MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficédcia nas licitagées e contratos: estudos e comentarios
sobre as Leis 8.666/93 e 8.987/95, a nova modalidade do pregéo e o pregao eletrénico;,
impactos da lei de responsabilidade fiscal, legislagao, doutrina e jurisprudéncia. 9. ed.
rev. atual. ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2002. p. 535. Na mesma posi¢ao: MARCELLO,
Joao, op. cit., p. 247-259, 1994. p. 251; CRETELLA JUNIOR, José, op. cit., p.345;
PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres op. cit,, p. 837; 840; 842; 845; 851; 857; 859; 862 865;
867; 870; 874. Paulo José da Costa Jﬂnior traz como objetividade juridica nos artigos 89
a 90 e 92 é a moralidade administrativa e a lisura das concorréncias; no artigo 91, a
imparcialidade; no artigo 93, a boa administragao publica; no artigo 94, a imparcialidade
e a lisura nos procedimentos licitatérios; no artigo 95, 0o bom andamento da
Administragao Publica; no artigo 96, a tutela do erério publico; no artigo 97, a moralidade
administrativa; no artigo 98, a regularidade e eficiéncia da Administragao Publica
(COSTA JUNIOR, Paulo José da. Direito penal das licitagbes: comentarios aos arts. 89 a
99 da Lei n. 8.666, de 21.06.1993. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004. p. 19; 24; 30, 35; 42,
47; 53; 57; 63; 67). Ainda sobre a objetividade juridica, ndo diferenciando muito deste
autor, vide ainda: GASPARINI, Diogenes, Crimes na licitagao, op. cit., p. 95; 104; 109;
118; 124; 132-133; 140; 150; 157; 165; PINHEIRO, Gisele Glozer. Crimes tipificados na
lei de licitagdes: breves comentarios. Boletim de licitagées e contratos, Sao Paulo: BCL,
a. 10, n. 10, p. 492- 501, out. 1997. p. 493-500. Vale comentar que o Cddigo Penal ja
contemplava crimes licitatorios (artigos 326, 335 e 336) e neles o bem juridico é a
Administragao Publica, vide: PRADO, Luiz Regis. Comentdrios ao cddigo penal: doutrina,
jurisprudéncia selecionada, leitura indicada. 2. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2003. p. 1070; 1078; 1110.

*A Administragdo Puablica na abrangéncia do seu termo, € um valor constitucional que
teve sua protecdo no dmbito do Direito Penal, pela criminalizagdo de condutas mais
ofensivas a este bem juridico, para assegurar o efetivo exercicio da Administragao
Publica na consecugdo de seus objetivos, no sentido de bem estar e progresso da
sociedad®." (CAVALINI, José Valdecir, op. cit., p. 72).

“7“Art, 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de Iegahdade
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: XXI -
ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo puabica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitirda as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica,
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.” Redagéo dada pela Emenda
n. 19/98.

“A constitucionalizagdo do principio da licitagao publica é imposi¢do légica da
implantagdo de um Estado Democratico de Direito (art. 12, capuf)” (BULOS, Uadi
Lammégo. Constituigdo Federal anotada: jurisprudéncia e legislagdo infraconstitucional
em vigor. Sao Paulo: Saraiva, 2000. p. 595).
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formalizando os principais pontos do seu instituto.” A prépria Lei n.
S8.000/93, em seu artigo 6°, XI*, define @ Administragdo Pdblica,
entendida esta em seu sentido abrangente.” Dentro deste quadro pode ser
equiparada como “[...] um conjunto orgdnico, mediante o qual temos a
administragiio direta, indireta e fundacional das entidades federativas,
submetidas aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, como também aos ditames relativos a licitagio e a
organizagito do pessoa administrativo.”"

A respeito da natureza do bem juridico-penal Administragdo
Publica, embora haja quem defenda que se trata de bem individual,
porque a protegio recairia sobre o interesse individual da Administragao,
"[...] que atua personalizadamente na busca de condigdes mais vantajosas
para scus contratos", adota-se a postura de que se trata de bem
metaindividal, pois como mencionado no inicio, trata-se de matéria de
dmbito de Direito Penal Econdmico, em que se resguarda a
competitividade, visando a probidade financeira e moral das negociagdes
da Administragio Pdblica na propria gestdo da coisa piblica. Hd um
interesse metaindividual sobre a Administra¢gdao Publica, sendo que os
desvios na licitagdo buscam burlar o interesse coletivo na defesa da
moralidade™, e mais, de lisura e transparéncia que se espera do

“* MORAES, Alexandre de, op. cit., p. 894.

* *Ant. 6° Para fins desta Lei, considera-se: X| - Administragao Pblica - a administragao
direta e indireta da Uniao, dos Estados, do Distirto Federal e dos Municipios, abrangendo
inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do
poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas."

*' MOTTA, Carlos Pinto Coelho, op. cit., p. 85; 144.

® BULOS, Uadi Lammégo, op. cit., p. 549. O autor ainda conceitua a administragéo direta e
a indireta: “A administragdo direta é o conjunto de drgaos ligados a estrutura do Poder
Executivo de cada uma das esferas governamentais autdonomas que formam a
administragdo centralizada. Administragao indireta é a que compreende os 6rgaos
integrados nas entidades personalizadas de prestagdo de servicos ou exploragao de
atividades econdmicas, vinculadas ao Poder Executivo federal (Unido), estadual
(Estados-membros), municipal (Municipios) e distrital (Distrito Federal), que formam a
administragdo descentralizada (Ibid., p. 557-558).

* ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello de. A teoria do bem juridico e o crime contra as
licitagdes. Revista do tribunal de contas do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, v.
16, n. 29, p. 33-46. [s..]. 1995, p. 35. Acolhendo esta posigdo em sua dissertagao:
CAVALINI, José Valdecir, op. cit., p. 74.

“ CASTRO, Carlos Borges, op. cit., p. 84, E ainda, menciona o autor ao comentar sobre o
desvio do poder que: “E (til lembrar que os atos administrativos se voltam & realizagéo
dos fins de interesse publico. E mais: a atividade da Administragéo persegue finalidade
prescrita em lei e ndo serve a vontade de quem em seu nome age‘. E mais
especificamente sobre o Interesse coletivo @ a moralidade: "De fato, a mera observancia
do preceito legal ndo é suficlente porque a distorgdo, o indevido uso, é factivel. E a moral
administrativa exige a conformagdo do ato ndo s6 com'a lel, mas também como o
interesse coletivo, Insepardvel da atividade administrativa* (Ibid., p. 3; 8).
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Administrador do erdrio.”® Os delitos contra a Administragio Piblica nio
atingem somente esta de forma personalizada, mas toda a coletividade
que a ela estd vinculada e dela usufrui, ou seja o "usudrio-cidadio."*

No quadro exposto pela Lei n. 8.646/93, deve-se cuidar para nio
confundir o bem juridico com o objeto da h¢do ou material. Este, o objeto
material "[...] é o elemento (v.g. coisa mdvel, no delito de furto) sobre o
qual incide o comportamento punivel do sujeito ativo da infragao penal.
O objeto material ndo € uma caracteristica comum a qualquer delito; pois
s6 tem relevincia quando a consumagio depende de uma alteragdo da
realidade fética ou do mundo exterior."”’ Desta forma, mesmo que o0 bem
juridico e o objeto da a¢do coincidam, ndo ha que se falar em equiparagao
entre eles. "Portanto, embora as agées delitivas descritas na Lei n.
8.666/93 correspondem aos procedimentos de licitagdes publicas e aos
contratos administrativos, o bem juridico penal protegido € a
Administracdo Publica apenas recaindo a acdo delituosa sobres os
procedimentos licitatérios ou contrato administrativo."™

Quanto aos sujeitos do delito, ativo e passivo, tem-se a principio
que fazer a ressalva quanto ao primeiro, o qual apenas pode ser a pessoa
fisica, por ser ela quem pratica a agio ou omissdo tipificada na norma
penal, isto porque, a conduta (enquanto agdo/omissdo, elemento do
crime) é produto do homem, por implicar "[...] no poder de decisdo
pessoal entre fazer ou ndo fazer alguma coisa, ou seja, num atributo

® Celso Ribeiro Bastos ao explicar que a Administragao Publica deve sempre cumprir os
fins ditados pela ordem juridica, afirma: "E por esta razao que administrar € realizar
atividade na condigdo de quem nd@o € dono, mas tao-somente cuida, zela pelos
interesses do dono ou senhor" (BASTOS, Celso Ribeiro, op. cit., p. 58).

% Garlos Pinto Coelho Motta ao comentar sobre as patologias do procedimento licitatério
afirma que: "O que se preténde enfatizar, a partir destes exemplos de distorgéo e fraude
ao processo licitatério, é simplesmente a responsabilidade de uma nagao diante de seus
problemas”. Em seguida, ao tratar da meta da eficécia, enfatiza que o destinatario ultimo
da atividade administrativa é o usuério-cidadao (MOTTA, Carlos Pinto Coelho, op. cit., p.
12). Numa analogia a relagdo de consumo, convém reproduzir os ensinamentos de
Eduardo Reale Ferrari; "O objeto de tutela figura-se, assim, destinado a um numero
determinado de pessoas - denominados consumidores -, que no caso da relagao de
consumo constitui obrigatoriamente o destinatario final do produto ou do servigo prestado
(...]* (FERRARI, Eduardo Reale. Direito penal do consumidor e Constituigao Federal
brasileira. Clénclas Penais: Revisla da Associagao Brasileira de Professores de Ciéncias
Penais. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, a. 1, p. 275294, jul.-dez. 2004. p. 276). Neste

sentido, pode-se equiparar ao consumidor 0 usudrio-cidadao nos delitos da Lei n.
8.666/93.

” PRADO, Luiz Regls, Curso de Direito Penal Brasileiro..., op. cit., p. 119.
% CAVALINI, José Valdecir, op. cit., p. 75.
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inerente ds pessoas naturais."” Portanto, nos delitos da Lei n. 8.666/93,
somente ¢ sujeito ativo do delito o ser humano (pessoa fisica imputdvel)
que, no caso, pade ser praticado por servidores pubhcos ¢ particulares.
“Quase a totalidade destes crimes sio proprios™, ou especiais, isto €,
dependem da qualidade juridica de servidor piblico - intranei -, embora
possa haver concurso de pessoas, com o particular — extranei "'

A respeito do conceito de servidor piblico anteriormente disposto
no Cddigo Penal no artigo 327% foi redefinido pelo artigo 84 ¢ § 1" da
Lei em comento, num erro do legislador, haja vista que o conceito
disposto no Diploma Penal abrange todas as disposi¢cdes contidas neste e
em leis penais extravagantes.”! Todavia, com esta nova previsio. para
efeitos de crimes dispostos na Lei n. 8.666/93, que trata de licitagdes e
contratos administrativos, ndo se aplica mais o conceito previsto no artigo
327 do Cédigo Penal, mas o do artigo 84 e § 1° da Lei. E um conceito
bastante ampliado, sendo servidor também quem "[..] exerce,
transitoriamente ou sem remuneragao, cargo, fungdo ou emprego puiblico.
Dé outra parte, equipara-se (portanto, nio é servidor, mas sim

** DOTTI, René Ariel. Os atentados ao meio ambiente: responsabilidade e sangdes penais.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, a. 2, n. 7, p.
117-139, jul./set. 1994. p. 125.

® “530 crimes funcionais (também chamados, impropriamente, "de responsabilidade")
aqueles em que a qualidade de funciondrio puablico é elemento constitutivo ou condicao
de maior punibilidade. Podem ser proprios ou improprios. Prdprios sao aqueles em que a
qualidade de funcionario é essencial para que o fato constitua infragéo penal: sem ela,
agao seria penalmente irrelevante. [...] Imprdprios sao os crimes funcionais em que o fato
seria igualmente criminoso (a outro titulo) se nao fosse praticado por funcionario e nos
quais esta qualidade do agente apenas aumenta a gravidade do delito (exs: peculato,
violéncia arbitraria etc)” (FRAGOSO, Heleno Claudio. Ligdes de direito penal, parte
especial edigao universitaria, v. Il. 6. ed. rev. e atual. Fernando Fragoso. Rio de Janeiro:
Forense, 1989. p. 402).

€ CAVALINI, José Valdecir, op. cit., p. 78. Especificando sobre quem vem a ser sujeito
alivo intraneus e extraneus, ver especualmente COSTA JUNIOR, Paulo José da, op. cit.,
p. 19-20; 26; 33; 37-38; 44-45; 49-50; 53-54; 60; 64; 69-70). Trata-se de crime préprio,
cita-se também: PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres op. cit., p. 837.

“ *An. 327. Considera-se funciondrio publico, para os efeitos penais, que, embora
transitoriamente ou sem remuneragéo, exerce cargo, emprego ou fungdo publica. § 1°
Equipara-se a funciondrio quem exerce cargo, emprego ou fungdo em entidade
paraestatal, e quem, trabalha para empresa prestadora de servigo publico contratada ou
conveniada para a execugdo de atividade tipica da Administragéo Publica."

“ *An. 84, Considera-se servidor pblico, para os fins desta lei, aquele que exerce, mesmo
transitoriamente ou sem remuneragéo, cargo, fungdo ou emprego publico. § 1° Equipara-
8@ a servidor publico, para os fins desta lel, quem exerce cargo, emprego ou fungao em
entidade paraestatal, assim consideradas, além das fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista, as demais entidades sob controle, direto ou indireto, do
Poder Publico.”

“ FRAGOSO, Heleno Claudio, op. cit., p. 403-404.

1AW - FOJ LU} =i
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equiparado) quem exerce cargo, emprego ou fun?ao em entidade
paraestatal (a lei neste caso, absorveu o art. 37 da CF).'

Nos delitos da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos sao
admitidas a co-autoria ¢ a participagiio.”” Nos crimes préprios desta Lei.
pode haver concurso de pessoas com o particular, "[...] desde que, de
qualquer modo, concorra para © crime, comunicando-se-lhe as
circunstineias ¢ as condigdes de cardter pessoal, quando elementares do
crime, no caso o status de funciondrio publico, ja que, sem esta qualidade
do agente, nio se perfaz alguns dos tipos previstos. [...] Nao conhecendo
o status do autor, o participe ndo comete crime algum. "*” Tém-se como
crimes proprios os artigos: 89, capur, 91; 92, caput, primeira parte: 97.
caput; e 98.°

O sujeito passivo corresponde a vitima que € o titular do bem
juridico lesado. Pode ser pessoa fisica ou juridica, o capaz ou incapaz, a
coletividade, o grupo, o Estado, a Comunidade Internacional, enfim.
"Noutro dizer: aquele que tem a titularidade do bem juridico protegido
pena norma penal."® Nos delitos em comento a titularidade repousa no
Estado™. "[...] personificado na pessoa juridica sujeita as normas de
licitagdo da lei,” I de forma direta, bem como a coletividade também
figurard como sujeito passivo, porém, de modo reflexo, indireto, por

¥ FIGUEIREDO, Lucia Valle, op. cit., p. 106. No mesmo sentido, vide ainda: MUKAI,
Toshio, Licitagbées as prerrogativas da administragéo..., op. cit., p. 58. Milton A. de Brito
Nobre critica a nova lei de ter usado de maneira confusa as expressoes agentes
administrativos e servidores publicos, afirma que tal confusdao decorreu do afa de
responsabilizar administrativa e criminalmente todos aqueles que agem pela
administragao publica. A confusdo esta nos artigos 82 e 83 e 84, caput e § 1°. E diz,
*Ora, como a expressdo agentes administrativos é mais ampla do'que a expressao
servidores publicos (NOBRE, Milton A. de Brito, op. cit., p.106).

% GASPARINI, Diogenes, Crimes na licitagdo, op. cit., p. 28-30.

€ CAVALINI, José Valdecir, op. cit., p. 79-80. A titulo de ilustragao, citam-se os sujeitos
ativos do artigo 91, expostos por Paulo José da Costa Junior: “Sujeito do delito havera
de ser o funciondrio publico que patrocina interesse privado perante a Administragéo
Pablica. [...] O particular (extraneus) podera participar do delito, auxiliando o intraneus na
pratica ilicita, mdyzmdo o ou instigando-o a ela". COSTA JUNIOR, Paulo José, op. cit., p.
33.

“ CAVALINI, José Valdecir, op. cit., p. 80.

® PRADO, Luiz Regis, Curso de direito penal brasileiro..., op. cit., p. 216.

" STOCO, Rui. Leis especiais e sua interpretagao jurisprudencial. In: FRANCO, Alberto
Silva; STOCO, Rui. (Coord.). 7. ed. rev. atual. ampl., 2. tir. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2002. p. 2555-2556; 2563; 2566; 2572; 2575; 2581; 2584; 2588; 2591;
2504, Nos tipos previstos no Cédigo Penal contra a Administragdo Publica ja era
considerado pela doutrina o Estado o titular do bem juridico, como exemplo, vide:
FRAGOSO, Heleno Claudio. Ligbes de direito penal, parte especial: edigao universitaria,
v. | - arts. 121 a 212 do CP. 1. ed. rev. e atual. Fernando Fragoso. Rio de Janeiro:
Forense, 1969, p. 14

" GRECO FILHO, Vicente. Dos crimes da lei de licitages. Sao Paulo: Saraiva, 1994. p. 12.
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tratar-se de um bem supraindividual, em que a ofensa atinge o interesse
de todo cidadio-usudrio.”” I ainda, em determinados crimes, de forma
subsidiaria, admiti-se também o licitante/particular que tem seu direito na
licitagao ofendido (como por exemplo nos artigos 92 ¢ 94).”

4 TIPICIDADE OBJETIVA ESUBJETIVA

Os tipos penais incriminadores que protegem a Administragio
Publica nas licitagdes ¢ contratos administrativos constantes na Lei n.
8.066/93, artigos 89..a 98, embora topograficamente inadequados’,
vicram oportunamente adequar os tipos penais constantes no Cédigo
Penal com a normatizagdo administrativa, "[...] com o incremento de
figuras tipicas, criando novos tipos penais especificos, transportando e
adequando terminologicamente alguns dos tipos entdo previsto na Parte
Espacial do Cédigo Penal."”

O artigo 89, considerado um dos mais importantes e “[...] viga
mestra do sistema repressivo estabelecido pela Lei de Licitagoes [...]""°
prevé a conduta delituosa de "dispensar ou inexigir licitagdo fora das
hipdteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade", incorrendo na mesma pena
aquele quem concorrer para a consumagdo da ilegalidade ou dela se
beneficiar para celebrar contrato com o Poder Publico, conforme seu
pardgrafo tinico. Desta forma, em crime auténomo o legislador estabelece
a co-participagdo criminosa, valendo comentar que a redagao deste
pardgrafo fere o principio da certeza do direito, visto que “O tipo penal €
de contornos fluidos e indecisos, sem precisar a modalidade de concurso
ou o grau do beneficio auferido.””

" Carlos Pinto Coelho Mota explica que “Os crimes contra licitagdo e contratagao sao
considerados ilicitos de duplas sujeicdo passiva, quais sejam: 0s bens e valores da
Administracdo e o interesse da propria coletividade” (MOTA, Carlos Pinto Coelho, op.cit.,
p. 537). Luciano Santos Lopes diz que os crimes cometidos nas licitagdes atingem toda
uma coletividade (LOPES, Luciano Santos, op. cit., p. 3).

" PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres op. cit., p. 851; 860. Admitindo o sujeito passivo
secundario, cila-se dentre outros: STOCO, Rui, op. cit., p. 2563; COSTA JUNIOR, Paulo
José da, op. cit., p, 26; GASPARINI, Diogenes, Crimes na licitagdo, op. cit., p. 27,
CAVALINI, José Valdecir, op. cit., p. 82; PINHEIRO, Gisele Glozer, op. cit., p. 498.

™ 4 respeito, vide p. 14.

™ CAVALINI, José Valdecir, op, cit., p. 79-80.

" STOCO, Rui, op. cit., p. 2566

7 COSTA JUNIOR, Paulo José da, op. cit., p. 23,
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O delito tipificado no artigo 90 consiste em "frustrar ou fraudar,
mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o cardter
competitivo do procedimento licitatério,, tom o intuito de obter, para si
ou para outrem, vVantagem decorrente da adjudicagio do objeto da
licitagdo". Importa ressaltar que “Se os concorrentes, além de fraudar a
licitagdo, oferecerem vantagem ilicita ao administrador, que a aceita,
apresentam-se os crimes de corrupgdo ativa e passiva, que absorvem o
presente ilicito, por serem mais graves.””

E o artigo 91: "patrocinar, direta ou indiretamente, interesse
privado perante a Administracdo, dando causa a instauracao de licitagao
ou a celebragdo de contrato, cuja invalidagao vier a ser decretada pelo
Poder Judicidrio”. E a denominada advocacia administrativa. Todavia,
convém esclarecer que embora haja ilustres doutrinadores que defendem
que serd impossivel promover a aplica¢o da norma’’, visto que o agente
devera ter consciéncia de que o contrato vira a ser invalidado por decreto
do Poder Judicidrio®, ndo se comunga de tal posicionamento, visto que
esta invalidagado nao faz parte do tipo penal, embora nele conste, mas sim,
trata-se de uma condigio objetiva de punibilidade, a qual sera analisada
no item que aborda sobre as penalidades.

Em relacdo a conduta do artigo 92, corresponde a "admitir,
possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive
prorrogagdo contratual, em favor do adjudicatario, durante a execugdo
dos contratos celebrados com o Poder Publico, sem autoriza¢ao em lei, no
ato convocatdrio da licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais,
ou, ainda, pagar fatura com pretericdio da ordem cronoldgica de sua
exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei"®, incidindo,
como prevé o seu pardgrafo unico, na mesma pena o contratado que,
tendo comprovadamente concorrido para a consumacao da ilegalidade,
obtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificagdes
ou prorrogagdes contratuais.

Como diz a doutrina: "o art. 93 apertou mais o cerco ao tipificar o
impedimento, a perturbagdo ou a fraude no tocante a realizagio de
qualquer ato de procedimento licitatério."® Entretanto, € um tipo muito
genérico, ndo especificando qual o ato inicial do procedimento licitatério,
reportando-se em mencionar apenas uma expressao vaga, “qualquer ato”,

" Ibid., op. cit., p. 26.
" JUSTEN FILHO, Margal, op. cit., p. 631.

% Vide: JUSTEN FILHO, Margal, op. cit., p. 631; COSTA JUNIOR, Paulo José da, op. cit.,
p. 34; GRECO FILHO, Vicente, op. cit., p. 22.

*' Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 08 de junho de 1994,
* FIGUEIREDO, Lucia Valle, op. cit., p. 107.
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————— . et

que enseja dividas exegéticas™, ferindo, assim, o principio da legalidade,
na sua vertenge da taxatividade.

No artigo 94, trata do devassamento do sigilo de proposta
apresentada em procedimento licitatério, ou proporcionar a terceiro o
ensejo de devassi-lo. Hi quem considere como um exemplo tipico de
crime impossivel, veja-se “Nos termos da Lei federal Licitatoria, poder-
se-ia exemplificar esse crime com o devassamento do sigilo de proposta
(art. 94) apresentada em procedimento licitatdrio, sem tocar no invélucro
que a contém, valendo o agente de poderes paranormais.”” O crime
impossivel configura-se quando a “[...] agiio do agente ¢ dirigida contra
mvdlucro lacrado e entregue, sob protocolo, a servidor responsavel pela
sua guarda em processo licitatério, que ndo contém proposta alguma.”™
Todavia, ressalvadas as devidas proporgoes, o delito tipificado € possivel
de ser configurado, visto que tem como nicleo o verbo devassar, que
significa tomar conhecimento de proposta alheia, viold-la ainda que
parcialmente, o que pode ocorrer com a abertura do envelope. Vale
apontar que "se os concorrentes ao certame relevarem, entre eles, as
propostas apresentadas, estardo violando o art. 90 da presente lei."™

Ha também a conduta de "afastar ou procurar afastar licitante, por
meio de violéncia, grave ameaga, fraude ou oferecimento de vantagem de
qualquer tipo", prevista no artigo 95, e a mesma pena para a conduta do
pardgrafo dnico: quem se abstém ou desiste de licitar, em razdo da
vantagem oferecida. Referente ao oferecimento de vantagem,
corresponde a uma foram de corrupgdo, "[...] que a imprensa brasileira
costuma chamar de 'suborno' e que na@o € crime em si mesmo.""’

Outra das condutas mais importantes tipificadas € a do artigo
96, que consiste em "fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagdo
instaurada para aquisi¢do ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato
dela decorrente”, citando nos incisos as hipéteses legais, que sao:
elevando arbitrariamente os precos; vendendo, como verdadeira ou
perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada; entregando uma

“ COSTA JUNIOR, Paulo José da, op. cit., p. 42.
* GASPARINI, Diégenes, op. cit., p. 20.

“1d.

* COSTA JUNIOR, Paulo José da, op. cit., p. 48.
¥ GRECO FILHO, Vicente, op. cit., p. 45.

* penominado de “estelionato licitatdrio”, por ser a conduta basica “fraudar”, que é agir por
meio de trapaga, de engano, de ardil na licitag@o instaurada ou contrato dela decorrente
(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 11, ed. atual. Eurico de
Andrade Azevedo; Célia Marisa Prendes. Sao Paulo Paulo: Malheiros Editores, 1996. p.
151). '
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mercadoria por outra; alterando substincia, qualidade ou quantidade da
mercadoria fornecida; tornandq, por qualquer modo, injustamente, mais
onerosa a proposta ou a execugdo do contrato.

Cumpre observa que o artigo 96 € considerado o crime mais
grave da Lei, visto que a conduta causa prejuizo a Fazenda Publica, bem
como tem-se que alertar que "As condutas nele descritas assemelham-se
as previstas na Lei n. 8.137, de 27 de dezembro de 1990, quanto as
relagoes de consumo, mas nao interferem com elas porque em face da
Administragdo relativamente a licitagdo ou contrato de aquisi¢do ou
venda de bens ou mercadorias."®’

A respeito da hipétese do inciso I, do artigo 96, que corresponde
a elevagdo arbitrdria dos precos, existe o entendimento de que a norma é
inconstitucional, por ofensa a garantia de propriedade e livre
concorréncia”, todavia, ndo se pode ficar simplesmente no inciso, deve-
se analisar o caput, o qual tem como nicleo o verbo fraudar, assim, a lei
pune a elevagdo arbitraria de pre¢os mediante fraude, ndo a mera conduta
de elevar arbitrariamente os precos’’ E ainda sobre as hipdteses
elencadas nesse dispositivo, questiona-se também a constitucionalidade
do inciso V, "tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a
proposta ou a execucdo do contrato", alegando-se ofensa ao principio da
legalidade e da tipicidade, por prever a pritica de qualquer conduta
danosa 4 Administracio como delito.”” Tal como no inciso anterior, nio ¢
qualquer conduta danosa que o legislador esta tipificando como crime,
mas a realizada com fraude. Todavia, € certo que esta hipdtese abrange as
demais, por ser abrangente e genérica.

¥ GRECO FILHO, Vicente, op. cit., p. 51. Renato Geraldo Mendes também relaciona o
artigo 96 com o Codigo de Defesa do Consumidor (MENDES, Renato Geraldo. Lei de
licitagdes e contratos anotada de acordo com a lei n. 8.666/93. 3. ed. ampl. rev. atual.
Curitiba: Znt editora, 1998. p. 147, nota 1042). Toshio Mukai destaca o artigo 96, como
hipétese legal de superfaturamento, em especial, por contemplar exatamente a elevagao
arbitraria dos pregos. E diz que é um artigo que "veio em boa hora, posto que, salvo
hipéteses passiveis de serem abrangidas pelo Cddigo do Consumidor (Lei n. 8078, de
11.09.1990), a Administragdo sempre esteve a descoberto, em relagao aos maus
fornecedores, ja que o legislador nunca se preocupou com as hipéteses de entregas de
servigos, obras e fornecimentos fora das especificagdes, malfeitas, ou, até mesmo,
trocadas as mercadorias (MUKAI, Toshio, Licitagbes as prerrogativas da
administragdo..., op. cit., p.60-61).

“ JUSTEN FILHO, Margal, op. cit., p. 634-635.

¥ MEIRELLES, Hely Lopes, Licitagdo e contrato administrativo..., op. cit., p. 151. Se a
elevagdo do prego nao for arbitrdria, ndo hd crime, ainda que cause prejuizo, neste caso

serd inadimplemento contratual no plano administrativo ou civil (STOCO, Rui, op. cit., p.
2580).

“ JUSTEN FILHO, Margal, op. cit., p. 635, Concordando com este autor: NOBRE, Milton A.
de Brito, op. cit., p. 115. ’
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. Importa explicar que o artigo 96 apresenta concurso aparente com
a fraude que compde os artigos 90, 93 ¢ 95, "Entretanto, com base no
principio da especialidade, se a fraude aplicada for alguma das descritas
nestes cinco incisos, serd o dispositivo sub examine que ird reger a
hipdtese fitica."”

A conduta do artigo 97 consiste em "admitir a licitagdo ou
celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidoneo” e a do
seu pardgrafo tinico, quando o agente, declarado inidoneo, venha a licitar
ou a contratar com a Administragio Pdblica. A declaracio de
|mdunudack para licitar ou contratar, € uma das hlpoteses enumeradas no
artigo 87 da Lei, como sang¢do administrativa. E a mals grave san¢ao na
via administrativa, que um licitante pode receber.” Para a configuragio
do tipo, nio faz diferenca se esta declaragao foi dada com acerto ou nio
pela Administragdo, basta que ela tenha sido dada.”®

Argumenta-se que o pardgrafo unico do artigo 97 ¢
inconstitucional, por ferir os principios da isonomia e proporcionalidade,
visto que restringe a punigdo apenas para o declarado inidéneo, ndo
tipificando condutas similares, como o que teve suspenso seu direito de
licitar, o que acarreta o descabimento de reservar a puni¢ao penal para
apenas essa.”’

Por fim, o artigo 98, prevé como delito "obstar, impedir ou
dificultar, injustamente, a inscri¢do de qualquer interessado nos registros
cadastrais ou promover indevidamente a alteragdo, suspensdao ou
cancelamento de registro do inscrito". Os artigos 34 a 37 da mesma Lei,
abordam sobre os registros cadastrais, sendo a norma do artigo 98
sancionatdria das regras neles enumeradas.”

 COSTA JUNIOR, Paulo José da, op. cit., p. 60

* *Art. 87. Pela inexecugao total ou parcial do contrato a Administragao podera, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes: | - adverténcia; Il - multa, na
forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato; |l - suspensao temporaria de
participag@o em licitagdo e impedimento de contratar com a Administraga@o, por prazo
nao superior a 2 (dois) anos; IV - declaragédo de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administragao Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigao
ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragao
pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangédo aplicada com base no
inciso anterior.”

* MUKALI, Toshio, LicitagGes as prerrogativas da administragéo..., op. cit., p. 61.

“ COSTA JUNIOR, Paulo José da, op. cit., p. 62.

7 JUSTEN FILHO, Margal, op. cit., p. 636,

“ COSTA JUNIOR, Paulo José da, op. cit., p. 66-67.
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Desta forma, verifica-se que o artigo 321 do Cédigo Penal foi
derrogado pelo artigo 91 da Lei 8.666/93, por ser mais especifico”
igualmente quanto ao artigo 325, pelo artigo 94, se a revelagdo for
referente a proposta apresentada em procedimento licitatério; ja o artigo
326 foi revogado pelo artigo 94" : bem como o artigo 335, pelos artigos
93 ¢ 95.' "

O tipo penal é formado por elemento objetivo e subjetivo.
Referente a estrutura do tipo subjetivo, nos delitos em comento, apenas
hia o dolo, direto ou eventual, nio havendo previsiao da modalidade
culposa.'” Todavia, hé delitos e nessa Lei o disposto no artigo 90, que
além do dolo € exigido outro requisito de cardter subjetivo, denominado
de elemento subjetivo do injusto, que no caso ¢ "[...] o intuito de obter,
para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicag@o do objeto da
licitagdo", esta previsdo normativa demonstra ser o um delito de
intengz‘io.'o"‘ O paragrafo unico do artigo 89, exige também o elemento
especifico, além do dolo genérico, que vem a ser "concorrer para a
ilegalidade, na celebragdo de contrato com o Poder Publico."'™ A
respeito do artigo 92, pode-se falar em elemento subjetivo do injusto no
que tange ao contratado, "Estaria este representado pela inten¢do de obter

* Todavia, critica-se que a diferenca entre o dispositivo do artigo 321 e do artigo 91 reside
na sangao penal, que se nao fosse esta, por ser o mesmo tipo, a nova previsao torna-se
desnecessdria e redundante (STOCO, Rui, op. cit., p. 2568).

1% sEpquanto o art. 94 prevé a devassa de ‘sigilo de proposta apresentada em
procedimento licitatorio', o estatuto penal se referia somente a devassa de 'sigilo de
proposta de concorréncia publica’, que é uma das modalidades de licitago. [...] Andou
bem a lei das licitagbes em assim proceder, ja que a expressao normativa atual é mais
abrangente" (COSTA JUNIOR, Paulo José, op. cit., p. 47).

191 cf.: PRADO, Luiz Regis, Comentdrios ao cédigo penal..., op. cit., p. 1071; 1077; 1078;
1111. Neste sentido, exceto quanto a derrogagdo do artigo 325 pelo artigo 94, vide
dentre outros: GASPARINI, Diogenes, Crimes na licitagdo, op. cit., p. 4-7; COSTA
JUNIOR, Paulo José, op. cit., p. 29; 41-42; 47; STOCO, Rui, op. cit., p. 2566; 2676-2578;
2581; PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres, op. Cit., p. 846; 858; 860; 863.

1% Os crimes na forma culposa devem estar expressamente tipificados, consoante dispde o
artigo 18, paragrafo Unico do Cédigo Penal, o que nao aconteceu nos artigos 89 a 98 da
Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos, podendo apenas responder
administrativamente. Desta forma, "Se o agente descumpriu a formalidade por culpa em
sentido estrito, estara sujeito a responsabilizagao administrativa, mas néo tera cometido
um crime* (JUSTEN FILHO, Margal, op. cit, p. 628). Com a mesma observagao:
PINHEIRO, Gisele Glozer, op. cit., p. 494.

'* Ensina a doutrina: “Delitos de intengéo - Sao delitos de tendéncia interna transcendente
[...). Faz parte do tipo de injusto uma finalidade transcendente: um especial fim de agir*
(PRADO, Luiz Regis, Curso de direito penal brasileiro..., op. cit., p. 298-299).

" COSTA JUNIOR, Paulo José, op. cit., p. 21. No mesmo sentido: PEREIRA JUNIOR,
Jessé Torres, op. cit,, p. 841; JUSTEN FILHO, Margal, op. cit., p. 630; GRECO FILHO,
Vicente, op. cit., p. 58, :
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a vantagem indevida, ou beneficio injusto, consistente nas modificagoes
ou prorrogagdes contratuais,"'”’

Cumpre mencionar que hi autores que consideram no artigo 96, a
exprassio “"em prejufzo da Fazenda Publica”, exige como elemento
subjetivo do injusto a intengiio de causar este prejuizo’”, entretanto ousa-
se discordar deste posicionamento, por entender que ¢é elemento
normativo do tipo.'”

E por fim, no artigo 98, hi quem defenda que os termos
“injustamente” ¢ “indevidamente” sio elementos subjetivos especiais do
injusto'®, todavia, novamente, nio se concorda com esta posi¢do, por
entender como elemento normativo do tipo objetivo. Somente a titulo de
argumentagiio, da mesma forma, porém implicitamente, estd contido no
artigo 93 o elemento normativo "sem justa causa" ou "indevidamente"
quanto ao nicleo impedir e perturbar, visto que, como leciona a doutrina,
hd casos legitimos e necessdrios de perturbacdo do procedimento
licitatdrio, como a utilizagdo do mandado de seguranga.'”

Adentra-se, entdo, a estrutura objetiva dos tipos em estudo. Tem-
se na Lei n. 8.666/93 poucos os artigos que sdo formados por tipos
simples, quais sejam: 89, 2* parte, 91 e 92, segunda parte; os demais
artigos compdem-se de tipo misto alternativo: 89, 1* parte, 90, 93 ao 98;
sendo o artigo 92, 1* parte, tipo misto cumulativo. H4 tipos derivados,
que estdo previstos no pardgrafo tinico do artigo 89, 92, 95 e 97, sendo os
outros tipos basicos. Em todos esses tipos penais ha elementos objetivos e
normativos (alids, grande € o nimero destes), sendo, portanto, tipos
anormais.'' A este respeito, tem-se que “Os tipos penais s30 anormais,
por conterem dispositivos de natureza penal e de Direito Administrativo,

(I B B N

irial o LT

£ cOSTA JUNIOR, Paulo José, op. cit., p. 39. Todavia, ha quem entenda ser apenas dolo
genérico, vide: GRECO FILHO, Vicente, op. cit., p. 33.

"¢ Nesta linha: COSTA JUNIOR, Paulo José, op. cit, p. 61; PEREIRA JUNIOR, Jessé
Torres, op. Cit., p. 869.

*7 Rui Stoco também entende que é elemento normativo e indispensavel a caracterizagao
do delito, tendo o prejuizo uma abrangéncia muito ampla, podendo ser direto como
indireto. Quanto ao elemento subjetivo do tipo, basta o dolo, que é a vontade consciente
e livre de elevar pregos, adulterar mercadorias ou entregar coisa diversa (STOCO, Rui,
op. cit., p. 2689-2590).

"* MEIRELLES, Hely Lopes, Licitagdo e contrato administrativo..., op. cit., p. 151.
'** GRECO FILHO, Vicente, op. cit., p. 35.

"% *agsim, 0s tipos penals apresentam elementos como 'licitagao' e ‘contrato’, empregado
em quase 10dos 0s 1ipos; @ outros como ‘formalidades', artigo 89; ‘adjudicagéao', ‘ajuste’,
‘combinagdo’ e 'outro expediente’, artigo 90; ‘fatura', 'licitante', ‘registros cadastrais'.
‘adjudicatdrio’, 'Poder Pdblico', ‘instrumentos contratuals', ‘contratado’, e ‘vantagem',
artigo 95, 'bens ou mercadorias', artigo 96, 'empresa’ e 'profissional', artigo 97; e
‘registros cadastrais' @ ‘indevidamente', artigo 98" (CAVALINI, José Valdecir, op. cit., p.
87). '
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havendo, assim, conjugag¢do de conceitos extrapenais. O intérprete, ao
examinar tais conceitos, deve ater-se ao rigor técnico-administrativo.”'"'

Embora se esteja analisando a estrutura objetiva do tipo, hd que
se comentar que no-tipo hd elementos que sdo verdadeiras causas de
justificagdo, que apesar da conduta ser tipica, ela serd considerada
licita.""? Assim, no artigo 89, hé a previsio "fora das hipéteses previstas
em lei", que no caso seriam as hipdteses de dispensa da licitagio
elencadas taxativamente nqs artigos 17 e no 24 e de inexigibilidade, de
forma exemplificativa, no artigo 25.'"” Também estd prevista no artigo
92, "sem autoriza¢do em lei, no ato convocatério da licitagdo ou nos
respectivos instrumentos contratuais”, ou seja. "[...] hdao de ser
modificagdes e vantagens ndo autorizadas em lei nem previstas no
instrumento convocatério ou no contrato."'

Esses dois tipos penais em comento sdo normas penais em
branco.'”” O artigo 89 € uma norma penal em branco imprdpria, visto que
seu complemento estd na mesma lei, nos artigos 17, 24 e 25, quando se
trata da primeira parte do dispositivo das hipdteses de dispensa e de
inexigibilidade, e no artigo 26 para a segunda o qual trata das
formalidades de dispensa.''® Ja o artigo 92, 1* parte, precisa do
complemento do artigo 57 da mesma lei, o qual trata da duragdo dos
contratos que estdio adstritos a vigéncia dos créditos orcamentdrios nele
constantes, bem como o disposto em lei orcamentdria.''’

Passa-se para a verifica¢do das classificagdes do delito nos tipos
previstos na Lei n. 8.66/93.'"® Sio todos delitos que ndo se prolongam no

"' MEIRELLES, Hely Lopes, Licitagdo e contrato administrativo..., op. cit., p. 148.

112 «As causas de justificagdo contém um preceito autorizante ou permissivo. Podem ser
definidas como sendo particulares situagdes diante das quais um fato, que de outro
modo seria delituoso, ndo o € porque a lei 0 impoe ou o consente* (PRADO, Luis Regis,
Curso de direito penal brasileiro, op. cit,, p. 314-315). Paulo José da Costa Junior, ao
comentar o artigo 89, apresenta como causas excludentes de tipicidade (COSTA
JUNIOR, Paulo José, op. cit., p. 2-18). Todavia, ndo se comunga desta posigao, por se
entender que sao causas de justificagdo que condicionam a ilicitude ou ndo da conduta.

13 GASPARINI, Diogenes, Crimes na licitagdo, op. cit., p. 95.

"4 Ibid., p. 114. Explica este autor que o termo lei deve ser entendido em sentido amplo, o
instrumento convocatério é o edital e a carta-convite e, por fim, o contrato é o documento
formalizado entre as partes contratantes (ld).

" H4 que se considerar que nos crimes na licitagdo, por ser esta do ambito do Direito
Administrativo, a relagado entre este e o Direito Penal é intensa, e isto reflete nos
dispositivos dispostos.

"% NOBRE, Milton A. de Brito, op. cit., p.111.

"7 comentado sobre a norma penal em branco na Lei n. 8.666/93, vide dentre outros:
CAVALINI, José Valdecir, op. cit., p. 88-91.

""* pentro da teoria juridica do delito, este possui diversas classificagées, todavia serao
apontadas apenas aquelas encontradas dentro dos artigos 89 a 98 da Lei n. 8.666/93.
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[eMPo, Mas encerram-s¢ com a consumagio, por isto, sao hipoteses de
crimes instantdneos, niio permanentes.'” Em sua maioria, sdo crimes
comissivos, porém hd delitos omissivos impréprios, que sio: o artigo 89
(em suas trés modalidades: dispensar, inexigir ou deixar de observar'™). o
artigo 94, 2% parte ("proporcionar a terceiro o ensejo de devassar a
proposta apresentada. Tal modalidade poderd apresentar-se sob a forma
comissiva ou omissiva"'?") e o pardgrafo tnico do artigo 95 (e que o
licitante "se abstém ou desiste de licitar, em razdo da vantagem
0fevccid:\“m).

Ainda sobre as espécies, nos artigos penais da Lei de Licitagdo ha
delitos de perigo e de dano'*, como de mera conduta. Sio delitos de dano

"' GASPARINI, Diogenes, Crimes na licitagao, op. cit., p. 15.

2 Jessé Torres Pereira Junior entende que apenas € crime omissivo na ultima conduta,
nas duas primeiras € delito cpmissivo, desta forma admite a tentativa para estas, exceto
para a omissdo (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres, op. cit., p. 838-839). Da mesma forma
Rui Stoco também defende ser comissivo nas duas primeiras, porem ndo aceita a
tentativa, por, a seu ver, ser delito instantaneo e se consuma com o ato (STOCO, Rui,
op. cit., p. 2560). De outro lado, Hely Lopes Meirelles argumenta ser crime formal na
primeira parte, consumando-se com a mera dispensa ou inexigibilidade, sendo que no
subtipo, isto ndo ocorre, visto que exige a efetiva contratagdo com o Poder Publico
(MEIRELLES, Hely Lopes, Licitagao e contrato administrativo..., op. cit,, p. 148).

21 COSTA JUNIOR, Paulo José, op. cit., p. 48.

'Z paulo José da Costa Junior critica a redagao legislativa, no sentido da mesma se
mostrar redundante, visto que quem se abstém de apresentar a proposta, diz o autor, é
porque desistiu de licitar, e conclui: "O que se poderia talvez sustentar & que a omissao
de participar vem antes da desisténcia, ou seja, a desisténcia importa num inicio de
participagdo da qual se vem ao depois desistir" (COSTA JUNIOR, Paulo José, op. cit., p.
55).

'2 yale apontar a diferenga entre o crime de dano e de perigo: “Crime de dano é aquele
que para ocorrer a consumagao é necessaria a superveniéncia da lesao efetiva do bem
juridico. A auséncia desta pode caracterizar a tentativa ou um indiferente penal, como
ocorre com 0s crimes materiais (homicidio, furto, les&@o corporal)*; ja o *Crime de perigo €
aquele que se consuma com a simples criagao do perigo para o bem juridico protegido,
sem produzir um dano efetivo" (BITENCOURT, Cezar Roberto. Manual de direito penal:
parte geral. v. 1, 6. ed., rev. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 146). Os crimes de
perigo dividem-se em:; "delito de perigo concreto: o perigo integra o tipo como elemento
normativo, de modo que o delito sé de consuma com a sua real ocorréncia para o bem
juridico, isto é, o perigo deve ser efetivamente comprovado [..] e delito de perigo
abstrato: o perigo constitui unicamente a ratio legis, inerente a agdo, ndo necessitando
de comprovagéo [...]* (PRADO, Luiz Regis, Curso de direito penal brasileiro..., op. cit., p.
210). Todavia, ha autores que entendem que o delito de perigo abstrato é perigoso em
um Estado de Direlto e Soclal, e dentre eles cita-se Eduardo Reale Ferrari, que explica
sua posigdo dentro das relagdes de consumo: "Quanto & classificagéo das infragdes
consumeristas, consideradas criminals, teimam a doutrina e o legislador em adotarem a
via penal como solugdo mdgica para as relagdes interpessoais, classificando os tipos
penais em condutas de perigo abstrato (arts, 63, § 1%, 64, 65 e 73), ndo exigindo sequer
que a conduta demonstre a existéncia de um efetivo perigo, havendo uma presung¢ao
iuris et iuris, emergindo a punigdo diante da simples realizagdo da conduta, nao sendo
necessdria sequer a demonstragdo da probalidade de qualquer dano, 0 que, ao nosso
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os artigos: 90, 91,'** pardgrafo tnico do 92, 93,'* 96 e a 2* parte do 98'*;
sendo de mera conduta a 1* parte do artigo 98, ou seja, com a mera agio
de obstar ou dificultar. E como crimes de perigo os artigos 89'” e 92'7“
(ambos como perigo abstrato) e utlggw 95 (como perigo concreto).'?
Além destes, o artlgo 94 também ¢ deperigo abstrato', E ainda, quanto
ao pardgrafo unico, do artigo 89, é delito de dano, visto que se consuma
com a obtengiio da vantagem indevida pelo agente, através do contrato
com o Poder Publico, sendo necessdria prova cabal e indiscutivel da
p.lmup.u,ao do particular na conduta ilicita cometida pelo servidor
publmo .1lc destacar.o amgo 97, consnderado por uns como crime de
mera condula * ou como de crime de perigo,'” todavia, entende- -se ser
um delito de perigo abstrato que se consuma com a mera atividade."

ver, € perigoso em um Estado Democratico e Social de Direito" (FERRARI, Eduardo
Reale, op. cit., p. 277).
José Cretella Junior entende ser delito de perigo, ndo precisando de dano economico

para sua configuragao, bastando o perigo funcional, originado pela violagao do dever de
oficio (CRETELLA JUNIOR, José, op. cit., p. 353).

' José Valdecir Cavalini defende ser um crime de perigo, bastando a conduta,
independentemente do prejuizo (CAVALINI, José Valdecir, op. cit., p. 92). Todavia, ousa-
se discordar do nobre colega, por entender, conforme leciona Paulo José da Costa
Junior, que é crime material, de resultado concreto, bastando para a sua configuragao a
conduta descrita no tipo, ndo se indaga se houve prejuizo, o que configuraria o
exaurimento do crime (COSTA JUNIOR, Paulo José, op. cit., p. 44).

126 Novamente aqui José Valdecir Cavalini defende ser um crime de perigo (CAVALINI,
José Valdecir, op. cit., p. 93). O que néo é acatado, ficando-se com a exposigao no texto,
dada por Paulo José da Costa Junior, em que na 22 parte o crime se consuma quando
da alteragdo, suspensao ou cancelamento se fizerem no registro cadastral, ja na 1%
parte, com a mera agao (COSTA JUNIOR, Paulo José, op. cit., p. 70)

27 Joao Marcello entende ser crime de dano, um dano sui generis, embora admita que ha
uma forte aparéncia de crime de perigo abstrato, e explica: "Este é causado ao préprio
interesse de regularidade, transparéncia e licitude da atividade administrativa e ndo ao
interesse patrimonial da Administragao” (MARCELLO, Joao, op. cit.,, p. 256). Todavia,
acolhe-se a posit;éo de ser crime de perigo abstrato, que "Para aperfelgoar-se nao se
faz necessario que a'Admlnlstrac;ao Publica venha a padecer algum prejuizo concreto.
Se este advier, sobrevird a san¢ao civil prevista no art. 25, § 22" (COSTA JUNIOR, Paulo
José, op. cit., p. 20). Nesta posigao, dentre outros, cita-se: GRECO FILHO, Vicente, op.
cit., p. 58; NOBRE, Milton A. de Brito, op. cit., p.112.

%8 vicente Greco Filho defende ser delito de resultado (GRECO FILHO, Vicente, op. cit., p.
32).

% COSTA JUNIOR, Paulo José, op. cit., p. 20; 26; 33; 38; 44; 55; 60; 70.

1% CAVALINI, José Valdecir, op. cit., p. 92-93,

¥ pEREIRA JUNIOR, Jessé Torres, op. cit., p. 841.

'# Cita-se; GASPARINI, Diogenes, Crimes na licitagdo, op. cit., p. 17; PEREIRA JUNIOR,
Jessé Torres, op. cit., p, 871).

' vide: COSTA JUNIOR, Paulo José, op. cit., p. 64; GRECO FILHO, Vicente, op. cit., p.
58.

13 Convém explicar que ha uma similitude ente o delito de mera atividade e o delito de
perigo abstrato, que repousa exatamente no fato de que em ambos basta a

124
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Quanto A consumagiio dos delitos em questio, tem-se que néo se
admite a tentativa nos artigos 89 (por ser omissivo, ndo se configura a
forma tentada), artigo 95 ¢ pardgrafo tnico (este por ser omisivo, aquele
por ser de perigo), artigo 97 (por ser de perigo) ¢ artigo 98, 1* parte (por
ser crime de mera conduta); e a forma tentada ¢ admitida nos artigos:
90,'* 91,' 92 ¢ pardgrafo tnico, 93, 94, 96, 98, 2° parte.'”’ Além destes
artigos, a tentativa é aceita nos parégrafos tnicos dos artigos 89 ¢ 97."*

5 PENA E ACAO PENAL

As penas cominadas aos tipos previstos na Lei n. 8.666/93 siao
todas penas privativas de liberdade, na espécie de detengdo'” cumulada
com a multa. E ainda, em sua grande maioria, sdo todas com margens
penais mdximas de quatro anos, salvo o artigos 89 e paragrafo tnico, cuja
pena de detengdo € de 3 (trés) a 5 (cinco) anos; e o artigo 96, de 3 (trés) a
6 (seis) anos. Assim, exceto estes dois dispositivos que podem levar ao
inicio do cumprimento da pena pelo condenado em regime semi-aberto,
por serem superior a quatro anos, nos demais casos'*, desde que ndo
reincidente, a pena poderd ser cumprida, desde o inicio, em regime

comprovagao do comportamento, que os consuma e lesiona o bem juridico (PRADO,
Luiz Regis, Direito penal do ambiente..., op. cit., p. 142).

'** Hely Lopes Meirelles ndo admite a tentativa, ante a existéncia da condigao objetiva de
punibilidade (MEIRELLES, Hely Lopes, Licitagao e contrato administrativo..., op. cit., p.
150). Todavia, como adiante seré trabalhada, a condigao objetiva de punibilidade nao faz
parte do conceito de delito, diferente da tentativa, em que a conduta, o inicio da
execugdo, é analisado dentro dos elementos do conceito desse.

' Jessé Torres Pereira Junior afirma ser inadmissivel a tentativa no artigo 91, “ante a
elementar condicional de invalidagao do ato por decisdo judicial, pois tal circunstancia
pressupde o integral esgotamento do processo execugdo" (PEREIRA JUNIOR, Jessé
Torres, op. cit., p. 847). Todavia, Rui Stoco argumenta que a tentativa & possivel, pois se
trata de crime que exige resultado fisico, bem como por ser crime comissivo, exige um
inter criminis ou um fracionamento (STOCO, Rui, op. cit., p. 2571).

"7 cOSTA JUNIOR, Paulo José, op. cit., p. 20; 27; 33; 38; 44; 50; 56; 60; 70; 71.

' pEREIRA JUNIOR, Jessé Torres, op. cit., p. 841; 873, Todavia, quanto ao paragrafo
Gnico do arigo 97, Hely Lopes Meirelles entende que ndo é possivel, visto que esta
condicionado & consumagdo (MEIRELLES, Hely Lopes, Licitagdo e contrato
administrativo..., op. cit., p. 1561).

1% pEREIRA JUNIOR, Jessé Torres, op. cit,, p. 841; 873,

'* Na Lei em estudo, ndo hd previsdo da pena privativa de liberdade na espécie de
recluséo.

% 0s demais artigos prevéem as seguintes penas de detengéo: Art. 90, de dois a quatro
anos; Art, 91, de seis meses a dois anos; Art. 92, de dois a quatro anos; Art. 93, de seis
meses a dois anos; Art. 94, de 2 dois a 3 trés anos; Ar. 95, de dois a quatro anos, além
da pena correspondente a violéncia; Art. 97, de seis meses a dois anos; Art. 98, de 6
seis meses a dois anos. '
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aberto, nos termos do § 2° «a, artigo 33, do Codigo Penal. Ha que se
destacar que a pena do artigo 95 pode ser aumentada |)(.-le| correspondente
violéncia.

Cabe a suspensio condicional da pena em quasc todos os delitos
npllu.ldos. visto as margens penais minimas sio de dois anos ou seis
meses,'!! exceto para os artigos 89 ¢ 96, Clljd pena minima é de trés anos.
No mesmo sentido, a conversio em pena restritiva de direito,'"" que
apenas pode niio ser admitida nestes dois artigos, visto que suas margens
penais mdximas sdio superiores a quatro anos, ou seja, de cinco ¢ seis
anos, respectivamente, bem como no artigo 95, se for cometido por
violéncia. Dentre as espécies da pena restritiva de direito, mais
relacionada aos delitos em comento estd a interdi¢ao tempordria de
direito que, por sua vez, dentre as modalidades previstas no artigo 47,
tem-se no inciso I: "proibi¢do do exercicio de cargo, fungdo ou atividade
publica, bem como de mandato eletivo."

Ainda sobre a conversdo das espécies penais, hd um flagrante
desrespeito ao principio da proporcionalidade, pois a pena minima do
artigo 89 é trés vezes maior que a da pena prevista ao delito de corrupgio
" passiva (delito este muito mais grave), que tem como margem penal
minima de um ano de reclusio, permitindo a suspensao e a substituigao
pela prestacdo de servigos a comunidade, condigoes estas mais favordveis
ao condenado. "Muito ruim, portanto, em qualquer sentido, a quantidade
de pena que foi estabelecida."'**

Quanto aos aumentos das margens penais, existem outros casos
na Lei, como o artigo 94 que substituiu o artigo 326 do Cddigo Penal, o
qual aumentou substancialmente a pena, que antes era prevista de trés
meses a um ano de detengdo, agora passa a ser de dois a trés anos,
demonstrando que o legislador ‘considerou o crime vigente mais grave,
apenas "Estranha-se a exiguidade dos limites, que da pouca margem para
a individualizacdo judicial da pena.""* O artigo 95, que também elevou a
margem penal em rela¢do ao artigo 335 do Cédigo Penal, que era de seis
meses a dois anos foi para dois a quatro anos; chama a atengdo o fato da
pena ser igual a cominada no artigo 90, "[...] o que representa certa
incongruéncia, porque naquele o conluio ndo contém corrupgéo, e esta,
obviamente, adiciona um conteido de maior reprovabilidade a conduta
do art. 95, no caso de oferecimento de vantagem aceita pelo concorrente

! vide artigo 77 do Cddigo Penal.

"2 A previsdo da possibilidade de substituigao esta no artigo 44 do Diploma Penal.
43 GRECO FILHO, Vicente, op. cit., P 14,

" 1bid., op. cit., p. 43.
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que desiste. Ou seja, o tratamento penoldgico é o mesmo, havendo ou nio
cormupgio, o que nio parece adequado.""

Outro aumento esta no urlig,u 91, que prevé a figura especial da
advocacia administrativa, cuja pena é de detengio de seis meses a dois
anos, ¢ o artigo 321 do Cédigo Penal, tem margem penal de um a trés
meses. E ainda, especificamente o drtigo 91 traz na sua tipificagio uma
condicio objetiva de punibilidade'®: “cuja invalidagdo . vier a ser
decretada pelo Poder Judicidrio.""” O crime se consuma sem a
necessidade da decretagio judicial de invalidade, visto que a condig¢ao
objetiva de punibilidade ndo ¢ elemento do delito, mas condigao de
punibilidade, de aplicagiio da sangao penal. Para efelto de sua aplicagao,
entende-se que a decisdo judicial (seja declaratéria, constitutiva ou
condenatdria) deve ser transitada em julgado, nido se configurando a
decisdao administrativa. Diferencia o artigo 91 do artigo 321, do Cédigo
Penal. visto que este é um delito formal, enquanto que aquele € material e
contém elementos especializantes. Todavia, ndo satisfeita a condigao
objetiva de punibilidade € passivel a subsisténcia do crime genérico
(artigo 321), aplicando-se o principio da subsidiariedade. Enfim, sobre a
prescrigio penal do artigo 91, por ser esta causa extintiva da punibilidade
e a condigao objetiva ser uma condicionante para a punibilidade, o termo
prescricional somente decorre a partir do implemento da condicionante,
ou seja, com o trinsito em julgado da decisdo de invalidagdo, bem como
poderdo dai advir as causas suspensivas e interruptivas da prescricao.'*

“* GRECO FILHO, Vicente, op.-cit., p. 48-49.

'“ Como definicao e natureza juridica das condigdes objetivas de punibilidade, tem-se:
*Pressupoem um delito completo em todos os seus elementos constitutivos, funcionando
como condicionantes da aplicagao concreta da pena. Sao alheias a nogao de delito e
atuam objetivamente, nao sendo abarcadas pelo dolo ou pela culpa" (PRADO, Luiz
Regis, Curso de direito penal brasileiro, volume 1..., op. cit., p. 627).

“" GASPARINI, Diogenes, Crimes na licitagdo, op. cit, p. 110. Na mesma posi¢ao:
MEIRELLES, Hely Lopes, Licitagdo e contrato administrativo..., op. cit., p. 150;
CAVAUINI, José Valdecir, op. cit., p. 103; Nao concordando, mas entendendo como
elemento do tipo, visto que nao ocorrendo a invalidagéo, o agente respondera pelo crime
de advocacia administrativa do artigo 321 do Diploma Penal, vide: PEREIRA JUNIOR,
Jessé Torres, op. cit., p. 847, COSTA JUNIOR, Paulo José, op. cit,, p. 32; PINHEIRO,
Gisele Glozer, op. cit., p. 495; p. JUSTEN FILHO, Margal, op. cit, 631, CRETELLA
JUNIOR, José, op. cit.. p. 355; NOBRE, Milton A. de Brito, op. cit, p.113. E como
elemento normativo elementar e condiclonante: STOCO, Rui, op. cit., p. 2569; GRECO
FILHO, Vicente, op. cil., p, 24,

"“! CAVALINI, José Valdecir, op. cit., p. 104-109. Este autor critica 0 uso da condigéo
objetiva de punibilidade, por néo ser considerada uma boa técnica legislativa,
especiaimente pelo falo da doutrina néo ter assentado entendimento sobre o instituto
(Ibid., p. 104).
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Importa comentar que hi trés modalidadeg de patrocinio infiel na
legislagio penal brasileira, as duas acima mencionadas (artigo 91 da Lei
n. 8.666/93 ¢ artigo 321 do Codigo Penal) e a do artigo 3, inciso 11, da
Let n. 8.137/90, que fixa a pena de um a quatro anos de reclusio. Desta
forma, concordasse com o posicionamento de que hii ofensa ao principio
da isonomia, visto que sio hipdteses semelhantes, ou seja, pune-se o
patrocinio de interesse privado perante a Administragao Piblica, com
penas diversas, nada justificando a exacerbagiio das penas.'’

Dispde a Lei em seu artigo 84, § 2° uma causa genérica de
aumento de pena: "A pena imposta serd acrescida da terga parte, quando
os autores dos crimes previstos nesta Lei forem ocupantes de cargo em
comissdo ou de fungio de confianga em 6rgio da Administragio direta,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista, fundagao
publica, ou outra entidade controlada direta ou indiretamente pelo Poder
Paiblico."

Pelo fato de prever cumulativamente a pena de multa com a
privativa de liberdade, o legislador impossibilitou a aplicagdo da multa
substitutiva'™ nos delitos dos artigos 91, 93, 97 e 98, cuja pena minima é
de seis meses, ante a Stimula n. 171 do Superior Tribunal de Jus'tic;a.lSl

.Especificamente sobre a pena de multa, ela esta prevista em todas
as margens penais dos artigos 89 a 98, de forma cumulativa com a pena
privativa de liberdade: "e multa." Todavia, sobre a fixa¢do da sua base de
cilculo, ela foi estabelecida especificamente na prépria Lei, no artigo 99:
"A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no
pagamento de quantia fixada na sentenca e calculada em indices
percentuais, cuja base corresponderd ao valor da vantagem efetivamente
obtida ou potencialmente auferivel pelo agente". Estes indices, ou seja, o
limites da pena, estdo previstos no § 1%, que nao poderdo ser inferiores a
2% (dois por cento), nem superiores a 5% (cinco por cento) do valor do
contrato licitado ou celebrado com dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo.

Diante da previsao legal, depreende-se que o legislador afastou-se
do Cédigo Penal na pena de multa que estabelece o sistema de dia-multa
e cdlculo em avos do salario minimo, e coloca como base de cdlculo o
valor da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo
agente, calculada em indice. Esta vantagem tem que ser econdmica para

' STOCO, Rui, op. cit., p. 2566,
' prevista a multa substitutiva no artigo 60, § 2° do Cédigo Penal.

' Estabelece o enunciado n. 171; “Cominadas cumulativamente, em lei especial, penas
privativas de liberdade 8 pecunidria, é defeso a substituigdo da prisdao por multa®.
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st base de cdleulo, traduzida em valor monetario'®, "Vé-se, por
conseguinte, que deixou o legislador de ter como parametro, para a
imposigao da pena de multa, a situagiio econdmica do réu (art. 60 do
Codigo Penal), para centra-se na vantagem indevida percebida pelo
agente do criminoso para a objetividade do delito”, e "[..] por
consequiéncia, pode o réu nio ter condigdes de suportar a infligéo da
multa, "'

Ante a essa opgio legislativa, a doutrina levanta firmes criticas,
visto que afronta a principios constitucionais penais, cita-se dentre eles o
da legalidade'™* e da individualizagdo da pena.|55 Isto decorre, nos artigos
91, 93 e 94 ndo se verifica a percepcdo da vantagem, portanto, exceto por
critério arbitrdrios, ndo hd como impor aos mesmos a pena de multa. E
ainda, nos demais dispositivos, ndo se tem como definir com seguranca
juridica e objetividade o montante da vantagem, mesmo quando ha
vantagem como no artigo 95."°° Diante disto, somente pode-se concorda
que a pena de multa prevista no artigo 99 € inaplicavel e, se aplicada, sera
inconstitucional por violagdo do principio da seguranga juridico-penal,
consubstanciado no artigo 5°, XXXIX, da Carta Maga, sendo esta uma
conclusdo lastimavel, visto que nos delitos em comento a pena pecunidria
poderia ser de alguma eficacia."”’ . -

Quanto ao § 2° do artigo 99, dispde o destino do produto da

arrecadacdo da multa que, conforme o caso, reverterd a Fazenda Federal, T

Distrital, Estadual ou Municipal, ou seja, ndo € para o fundo penitenciario —

como dispde o artigo 49 do Cddigo Penal. Notério estd que "[...] o (=
!
EEJ
-

i

2 GRECO FILHO, Vicente, op. cit., p. 66.

%3 pEREIRA JUNIOR, Jessé Torres, op. cit., p. 877.

" vicente Greco Filho é contundente: “Em que pese a intengao do legislador de dar a
pena de multa a proporcionalidade em face da vantagem auferida, essa inteng¢éo, mal
resolvida, levou a indefinigdo absoluta do valor da pena, que viola, em nosso entender, o
principio da legalidade, sendo a eventual imposi¢ao inconstitucional® (GRECO FILHO,
Vicente, op. cit., p. 65).

% ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello de, op. cit., p. 70.

" Sobre 0 assunto, vide dentre outros: GRECO FILHO, Vicente, op. cit.,, p. 66-68;
PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres, op. cit., p. 877.

! GRECO FILHO, Vicente, op. cit., p. 68. Margal Justen Filho comenta que a Lei n.
8.666/93 poderia ter deixado em segundo plano as penas privativas de liberdade e ter
usado mais abertamente as penas de cunho pecunidrio e as restritivas de direito, por se
tratar de uma lei dentro do espirito do legislador da chamada “criminalidade econdmica®
(MARCAL, Justen Filho, op. cit.,, p. 627). Contra esta posi¢éo, Luciano Santos Lopes
alertar que a pena de multa tem cardter substitutivo a pena privativa de liberdade, assim,
néo pode ser cominada em abstrato para os crimes em espécie. Todavia, concorda este
autor que é impossivel aplicar as penas de multa cominadas na Lei n. 8.666/93 sem

“infringir principios (LOPES, Luciano Santos, op. cit., p. 1; 3).
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legislador — transformon uma - multa - penal  em  fonte  de  receita
extraordindria para a Fazenda,"™ -

Finalmente, referente a agiio penal, a Lei n, 8.666/93 traz nove
dispositivos abordando o processo ¢ o procedimento judicial, nos artigos
100 a 108", ¢ ji no primeiro estipula que ela é publica incondicionada,
cabendo a0 Ministério Piblico promové-la, admitindo, no artigo 103, a
acdo penal privada subsididria da piblica. Estas disposigoes quanto a
agdo penal sio desnecessdrias, visto que o Cédigo penal, no artigo 100, ja
aborda a questio, bem como o Diploma Processual Penal as
regulamentas,

Apenas, hi como alteragiio substancial referente ao processo
penal o artigo 104, o qual aumentou o prazo da defesa prévia para dez
dias, a0 invés dos trés previstos no artigo 395 do Cédigo de Processo e
reduziu 0 nmimero das testemunhas a no médximo de cinco, visto que no
processo comum o nimero € de oito, artigo 398; bem como o artigo 105
amplia o prazo das alegacGes finais para cinco dias, ante aos trés dias
também previstos no Cédigo processual.

Vale mencionar que "A redagao do artigo 104 da Lei n. 8.666/93
¢ confusa, trazendo mais dividas a interpreta¢do da aplicabilidade do
artigo 514 do Cddigo de Processo Penal, sobre a defesa preliminar

% ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello de, op. cit., p. 71.

! *Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de ag@o penal publica incondicionada,
cabendo ao Ministério Publico promové-la. Art. 101. Qualquer pessoa podera provocar,
para os efeitos desta Lei, a iniciativa do Ministério Publico, fornecendo-lhe, por escrito,
informagbes sobre o fato e sua autoria, bem como as circunstancias em que se deu a
ocorréncia. Paragrafo Gnico. Quando a comunicagdo for verbal, mandara a autoridade
reduzi-la a termo, assinado pelo apresentante e por duas testemunhas. Art. 102. Quando
em autos ou documentos de que conhecerem, os magistrados, os membros dos
Tribunais ou Conselhos de Contas ou os titulares dos 6rgaos integrantes do sistema de
controle interno de qualquer dos Poderes verificarem a existéncia dos crimes definidos
nesta Lei, remeterdao ao Ministério Publico as copias e os documeptos necessarios ao
oferecimento da denutncia. Art. 103. Serd admitida agao penal privada subsididria da
pablica, se esta ndo for ajuizada no prazo legal, aplicando-se, no que couber, o disposto
nos arts. 29 e 30 do Cédigo de Processo Penal. Art. 104. Recebida a denuncia e citado o
réu, terd este o prazo de 10 (dez) dias para apresentagao de defesa escrita, contado da
data do seu interrogatério, podendo juntar documentos, arrolar as testemunhas que tiver,
em nGmero ndo superior a 5 (cinco), e indicar as demais provas que pretenda produzir.

-Art; 105, Ouyidas as testemunhas da acusagéo e da defesa e praticadas as diligéncias

instrutérias deferidas ou ordenadas pelo juiz, abrir-se-d, sucessivamente, o prazo de 5
(cinco) dias a cada parte para alegagdes finals. Art. 106. Decorrido esse prazo, e
conclusos os autos dentro de 24 (vinte e quatro) horas, terd o juiz 10 (dez) dias para
proferir a sentenga. Art. 107, Da sentenga cabe apelagdo, interponivel no prazo de 5
(cinco) dias. Art. 108, No processamento e julgamento das infragdes penais definidas
nesta Lei, assim como nos recursos @ nas execugdes que lhes digam respeito, aplicar-
66-a0, subsidiariamente, o Cédigo de Processo Penal e a Lei de Execugéo Penal."
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. 2 ] ’ ’ (l‘ 2 M
quando o denunciado for servidor puhllcu."' " Isto porque, possibilita a

apresentagio da defesa prévia antes do oferecimento da dentncia, sendo
que o artigo S14, que tem aplicagio ao procedimento para os delitos de
responsabilidade de funciondrios piblicos, estabelece que a defesa vem
apds este oferecimento.

Diante  disto, comunga-se¢ do pensamento de que a parte
processual, pelo conteiido que comporta, melhor seria que o legislador
determunasse a aplicagio do Cddigo de Processo Penal, sem em nada
movar '

Aos artigos 91, 93, 97 ¢ 98, em ambito processual, por terem
margens penais minimas inferiores a um ano, ou seja, seis meses, €
cabivel a suspensio condicional do processo.'” De igual sorte, também
cabe a transagiio penal, haja vista que a pena mdxima nao ultrapassa a
dois anos.'™

6 CONSIDERACOES FINAIS

Embora a doutrina extrapenal tenha pacificado que a licitagao é
iema de Direito Administrativo, quando se adentra na Lei n. 8.666/93,
nos artigos 89 e seguintes, que prevéem os tipos penais nas licitagoes e
contratos administrativos, tem-se a incidéncia do Direito Penal e mais
especificamente, de uma de suas vertentes, o denominado Direito Penal
Econdémico, em seu sentido amplo. O interesse que repousa sobre os
crimes na licitagdo e contrato administrativo € de resguardar probidade
financeira e moral das negocia¢des da Administragdo Publica, zelando-se
pela lisura na competitividade e afastando todo arbitrio e favorecimento.
Sao considerados crimes de cunho econdémico.

Isto -porque, entende-se que o bem juridico-penal tutelado,
Administragdo Publica, € um bem metaindividual, que tem incumbéncia
de gestio da coisa publica. A coletividade tem interesse nesta gestdo, na
defesa da moralidade e lisura nas licitagdes e contratos publicos, pois ira
usufruir do seu resultado, é denominada de cidaddo-usudrio. Desta forma,
serao sujeitos passivos dos delitos da Lei n. 8.666/93, o Estado e o
cidadio gue se utiliza da Administragao Publica.

* CAVALINI, José Valdecir, op. cit,, p. 141.

*“' NOBRE, Milton A. de Brito, op. cit., p, 106.

¥ 0 antigo 90 da Lel n. 9.099/1995 prevé a suspensao condicional do processo.
** Definida a transagéo penal no artigo 76 da Lel n. 9.099/1995,
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A mi téenica legislativa ¢ ressaltada em quase toda a doutrina,
tanto no Direito Penal como no campo do Direito Administrativo, visto
que o legislador, na fnsia de disciplinar toda a questdo que trata da
licitagdo ¢ contrato administrativo, criando, inclusive, uma lei hibrida,
infringin diversas disposigdes constitucionais, sendo quem alegue sua
total inconstitucionalidade.

Nos tipos penais, certo é que vdrias dessas condutas achavam-se
jd tpificadas no Cddigo Penal e que precisam de atualizagdes e
adequagdes de terminologia. Todavia, apesar de ter acertado neste ponto,
o legislador incorreu em erros que devem ser corrigidos para que nao haja
infragio aos principios penais constitucionais, destacando-se o da
seguranga juridica, da legalidade e da proporcionalidade, como ja
apresentado quando da abordagem aos artigos no item sobre tipicidade
objetiva. Como exemplo, tem-se o artigo 89, que com sua péssima
redagdo fere o principio da certeza do direito e o artigo 93, o principio da
legalidade.

Vale apresentar a posi¢do adotada, quanto aos pontos polémicos
levantados no curso do trabalho. Desta forma, defende-se que no artigo
91, a invalidagdo é uma condi¢do objetiva de punibilidade, por isto é
possivel a realizagao deste tipo de injusto, visto que a punibilidade nao
faz parte do conceito dogmitico de delito. Ndao se comunga com a
argumentacdo de que o artigo 94 € crime impossivel, pelo fato de que o
nicleo do tipo permite que seja violada a proposta com a abertura do
envelope. Para que os incisos [ e V do artigo 96 ndo sejam considerados
inconstitucionais, deve-se analisi-los num conjunto o caput do
dispositivo. i

Nos crimes previstos na Lei de Licitagdio hd somente delitos
dolosos, sendo que o paragrafo unico do artigo 89, o artigo 90 e 92,
possui também o elemento subjetivo do injusto. J4 no artigo 96 a
expressdao ‘“‘em prejuizo da Fazenda Publica” € elemento normativo do
tipo, tal como no artigo 98, os termos “injustamente” e “indevidamente”.
A este respeito, tem-se que na andlise da estrutura objetiva desses tipos de
injusto, verificou-se a presen¢a de muitos elementos normativos, o que
deve levar ao intérprete a um rigor técnico-administrativo. Precisa-se
pontuar que o uso excessivo de elementos normativos demonstra a md
técnica legislativa e, em muitos casos, a incidéncia na
inconstitucionalidade pela imprecisio do tipo penal.

Os artigos 89 e 92, 1* parte, sdo normas penais em branco, bem
como hd no tipo verdadeiras causas de justificagiio, que quando presentes
tornam a conduta licita.

Quanto as espécies, tem-se que: os artigos 90, 91, pardgrafo tinico
do 92, 93, 96 e a 2* parte dq 98, siio delitos de dano; a 1" parte do artigo
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98, de mera conduta; os artigos 89, 92, 94 e 97, sdo de perigo abstrato e
artigo 95, perigo concreto; e por fim, o pardgrafo tnico, do artigo 89,
delito de dano. Assim, a forma tentada é admitida nos artigos: 90, 91, 92,
93, 94, 96, 98, 2" parte. Além destes artigos, a tentativa é aceita nos
pardgrafos inicos dos artigos 89, 92 ¢ 97.

Referente ao preceito secunddrio, houve um elevando aumento
das margens penais, verificando-se um flagrante desrespeito ao principio
da proporcionalidade, quando comparado os dispositivos da Lei em
estudo com os do Cédigo Penal, como exemplo o artigo 89 com o delito
da corrupgiio passiva. Nao hd justificativa plausivel para o aumento
exacerbado das penas. Outra falha legislativa foi a opgdo de se afastar do
sistema de dia-multa e cilculo em avos do saldrio minimo, e adotar como
base o valor da vantagem obtida ou potencialmente auferivel, pois ao
centrar-se na vantagem indevida percebida pelo agente, este pode nao ter
condi¢des de suportar a pena pecunidria. E ainda, em sendo considerada
inconstitucional, como de fato se entende em alguns dispositivos,
lastima-se, visto que a pena pecunidria nestes delitos poderia ter alguma
eficacia.

Enfim, tem-se que na verdade, muitos dos tipos elencados na Lei
ndo apresentam grande importincia na pritica e em sua maioria, s3o
descaracterizados e se aplicam os tipos do Cédigo Penal. Ou entdo, sdo
figuras meramente criadas para visar o efetivo cumprimento da sancao
administrativa, como as figuras do artigo 97 e pardgrafo unico e a do
artigo 98. O que leva a questionar se realmente todos tipos penais
deveriam ter sido tipificados, ou se nio teria sido mais adequado e, dentro
da finalidade e dos principios do Direito Penal, em especial o principio da
intervencdo minima, de que ficassem apenas tipificados como conduta
delitiva, os dispositivos mais importantes € mais graves de causarem
lesdo ou perigo de lesdo ao bem juridico protegido.
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