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1 INTRODUCAO

O tema ora proposto apresenta-se como de grande envergadura e
de importincia cada vez mais evidente no dia-a-dia de nossos tribunais.
Todavia, a produgdo cientifica acerca do tema ainda ndo e satisfatéria em
quantidade e aprofundamento.

Longe de exaurir o tema, busca-se instigar os demais cientistas a -
refletir sobre as substancias problemdticas que o cercam. Dentre elas, »
pode-se citar a) se o conceito classico de poder de policia € aplicavel a0 .

poder de policia ambiental? Qual o principio que norteia o exercicio do ‘\)‘
poder de policia ambiental? Quem exerce o poder de policia ambiental? o
Contra quem se pode exercer tal poder? E, por fim, como se solucionam |

os conflitos oriundos do exercicio do poder de policia ambiental entre os &
diversos entes federados? -

i

A fim de desenvolver e, talvez solucionar as questoes suscitadas,
optou-se por um itinerdrio que se inicia com o conceito de poder de
policia cldssico, passando-se pelo conceito contemporaneo, chegando ao
conceito de poder de policia ambiental. Neste percurso, a preocupagdo
maior é a de diferenciar cada contexto histérico, por meio da finalidade
do exercicio do poder de policia.

" Graduado em Direito pela Universidade Estadual de Maringa, em 1999, Especialista em
Direito do Consumidor, dos Contratos e Responsabilidade Civil pelo CESUMAR (Centro de
Ensino Universitdrio de Maringd), em 2001, Mestrando em Direito das Relagées Privadas
pelo CESUMAR, Mestrando em Direito, sub-drea de Direito Administrativo-Ambiental pela
Universidade Estadual de Maringd, Professor de Direito Constitucional do Curso de Direito
das Faculdades Nobel/Maringa-PR.
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O estudo seguinte, relativo aos caracteres do poder de policia
ambiental, deverd tragar a diferenga entre esse ¢ o poder de policia
cldssico. Outro objetiva ¢ de verificar a legitimidade para o exercicio do
poder de policia ambiental.

O passo seguinte serd o de investigagdo do objetivo do poder de
policia ambiental, que ¢, wdo indica, diverso do género. Tal estudo
também poderd ser uul para a solugdo dos conflitos referentes a
competéncia comum material.

Definido o que seja poder de policia ambiental, seus caracteres e
objetivos, passar-se-d a andlise dos elementos subjetivos dessa relagio
juridica administrativa-ambiental, descobrindo quais entes detém
competéncia e legitimidade para o exercicio do poder de policia
ambiental, e quem estd sujeito ao exercicio de tal poder.

Por fim, pretende-se, de maneira breve, destacar as correntes
existentes acerca da solugdao de conflitos em matéria de competéncia
comum/administrativa, sob a luz do principio da cooperagdo e do sistema
federativo brasileiro.

2 CONCEITO

Antes de ingressar na conceituagio do poder de policia
ambiental, mister atacar o conceito clissico de Iioder de policia, a fim de
que a mudanca dos paradigmas que norteiam os institutos € suas
conseqiiéncias juridicas fique clara ao leitor.

'2.1 Conceito Classico de Poder de Policia

O conceito classico de poder de policia € muito bem explorado
por Hely Lopes Meirelles', trazendo, num primeiro momento uma visao
mais técnica e, logo depois, com uma linguagem menos carregada de
tecnicismo esclarece o conceito de forma mais didatica e acessivel ao
leigo. Afirma que o:

Poder de policia é a faculdade de que dispde a Administragao
Pdblica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e
direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado.

Em linguagem menos técnica, podemos dizer que o poder de
policia é o mecanismo de frenagem de que dispde a Administragdo
Pablica para conter os abusos do direito individual.

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 24. ed. atualizada por
AZEVEDO, Eurico de Andrade, ALEIXO, Délcio Balestero e BURLE FILHO, José
Emmanuel. Sdo Paulo; Malheiros, 1999, p. 115.
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Logo, fdcil concluir que o poder de policia cldssico é um
mecanismo, um instrumento de que detém o Estado para fiscalizar. e
limitar as atividades dos particulares, atividades estas que sejam
contrdrias ao direito, nocivas de alguma forma, ou ainda, atividades que
resultem na inconveniéncia ao bem-estar social, ao desenvolvimento e a
seguranga nacional. Veja-se, portanto, que a extensdo e o alcance do
poder de policia cldssico sdo considerdveis. Nunca é demais ressaltar que
a atividade desenvolvida pelo poder de policia da Administragdo Publica
¢ imprescindivel para a harmoénica e sauddvel vida em sociedade.

Ressalte-se que o poder de policiar pertence, a principio, a
entidade ou ao ente que € competente para legislar sobre determinada
matéria, que serd objeto do poder de policia. Se mais de uma entidade ou
ente tem competéncia para legislar sobre a mesma matéria (ex. saide
publica, trnsito, transportes etc), o poder de regular e policiar se dilui
entre as vérias esferas da federagdao (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios).”

Portanto, consoante o conceito classico de poder de policia, €
plausivel afirmar que a preocupagdo dos autores de outrora era a de
legitimar atos e atividades desenvolvidos pela Administragdo Publica de
caracteristica limitadora e fiscalizadora da atividade dos particulares®. ,
Legitimar este mecanismo se mostrou fundamental diante do Estado de A

Direito, um Estado em que o Poder Piblico interfere minimamente e as ‘ '.
atividades dos particulares podem ser desenvolvidas com muita liberdade. -
Entrementes, mesmo do Estado de Direito se constatou o abuso do b
particular no exercicio de sua liberdade, o que resultou na implementagao l

de um mecanismo do Poder Publico de controle dessas atividades t
(contrérias ao direito, nocivas etc). o)

2.2 Conceito Contemporaneo de Poder de Policia

Assim como o Estado se transformou com o passar dos anos,
também o conceito dos institutos que o servem se modificou. No caso do
poder de policia, a grande inova¢do foi a mudanga de paradigma
proporcionada pelo Estado Social. Diante de um Estado Social e
Democritico de Direito, a preocupacdo da Administragdo Piblica ndo é
mais, meramente, com o fiscalizar e limitar as atividades dos particulares,

“ Nesse sentido, MEIRELLES, Hely Lopes, op. cit,, p. 114.

*Na ligdo de ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 6. ed. rev., ampl. e atual. Rio
de Janeiro; Lumen Juris, 2002, p. 124, escorado no raciocinio de Marcello Caetano,
quando do estudo do Conceito Normativo do Poder de Policia, afirma que “ndo pode a
alividade privada prejudicar a ordem publica genericamente considerada, isto €, a saude r
a seguranga e a moralidade publicas."
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dentro de um viés individualista e legalista.* Com a Constituicio de 1988
essa atividade passa a ter carga axioldgica diferenciada, uma vez que a
dignidade da pessoa humana passa a ser um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil e irradiadora de valores para todo o
sistema  jurfdico-administrativo. O valor fundante do ordenamento
constitucional brasileiro passou a ser a dignidade da pessoa humana.

Paulo de Bessa Antunes® traz a definigio de poder de policia
contemporaneamente adotada pelo direito norte-americano: “O poder de
policia é o exercicio do direito soberano de um governo promover
ordem, seguranga, saiide, moral ¢ o bem-estar geral dentro dos limites
constitucionais e é uin atributo essencial do governo.” Afirma, ao final
do tdpico que trata do assunto, que a arcaica concepgio® de poder de
policia, cujo resultado perseguido era que o homem nao perturbasse, ja se
encontra superado pela nova dimensio do instituto.

Por conta disso, os autores contempordneos’ do Direito
Administrativo  brasileiro, tém se preocupado com a releitura dos
institutos do mesmo, a luz da Constitui¢io de 1988, consoante o principio
fundante da dignidade da pessoa humana. E o que faz, por exemplo,
JUSTEN FILHO®, quando afirma que o conceito tradicional de poder de
policia sofreu, recentemente, duas grandes modifica¢des: a uma, porque
estd direcionado a conferir instrumentalidade aos direitos humanos
fundamentais e ndo mais se atém a limitagdo do exercicio da propriedade
pelo particular e a fiscalizagdo de suas atividades. O objetivo do poder de
policia passa a ser a efetivacdo da dignidade da pessoa humana, em seu
sentido mais amplo. De acordo com o autor, “a ordem piiblica é um valor
a ser preservado como meio de promog¢ado dos direitos fundamentais, com
observincia da democracia™; a outra modificagio é aquela que acarreta
uma obrigagdo de fazer por parte do Estado, ou do particular, ou seja,
exige-se uma postura ativa de todos os envolvidos para o fim de
concretizar a dignidade da pessoa humana. Concluindo, para que exista

“ Para a Administragé@o Publica, fazer o que a lei manda, para o particular, fazer o que a lei
nao proibe, desde que nao ocorra lesao a terceiros.

® ANTUNES, Paulo de Bessa, op. cit. p. 122-3.

® para ilustrar a arcaica concepgao de poder de policia, BESSA ANTUNES se refere ao
mesmo como “mera atuagdo do Estado no papel de gendarme.”, destacando a figura e
os ensinamentos de Otto Mayer.

” MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo moderno. 7. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2003; MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional Administrativo. 2.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005; JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo.
Sio Paulo; Saralva, 2005; DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 15.
ed, Séo Paulo: Atlas, 2003,

* JUSTEN FILHO, Margal, op. cit., p. 388-390.

* JUSTEN FILHO, Margal, op. cit., p. 389.
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Ordem Puiblica justa e para que se proteja a dignidade da pessoa humana,
¢ necessiria a “colaboragiao ativa” por parte de todos os interessados,
indo-se¢ muito além do simples deixar de fazer do Estado ou da omissio
dos particulares, 0 que era suficiente no Estado de Direito.

A visilo contemporiinea de poder de policia é que melhor se
encaixa no coneeito de poder de policia ambiental, como adiante se vera.

2.3 Conceito de Poder de Policia Ambiental

O autor que melhor define poder de policia ambiental é Paulo
Affonso Leme Machado'® quando afirma tratar-se de:

atividade da Administragao Pdblica que limita ou disciplina
direito, interesse ou liberdade, regula a pritica de ato ou a abstengao de
fato em razio de interesse piblico concernente a saide da populagdo, a
conservagio dos ecossistemas, a disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas ou de outras atividades dependentes
de concessdo, autorizagdo/permissdo ou licenga do Poder Publico de
cujas atividades possam decorrer polui¢@o ou agressao a natureza.

A critica que se faz ao conceito cldssico de poder de policia
administrativa, consubstanciado legislativamente no art. 78 do CTN, é
que o mesmo se refere ao interesse publico. A nogdo de interesse publico,
segundo Paulo de Bessa Antunes'' “estd profundamente vinculada a
defesa dos interesses do Estando enquanto estrutura burocraticamente
organizada e ndo para a defesa dos interesses dos cidadaos considerados
como comunidade, em face do Estado”. Todavia, o objeto do poder de
policia ambiental é um bem diferente dos demais, que importa em
titularidade diversa, porquanto difusa.

Logo, o interesse no poder de policia ambiental ndo € publico, no
sentido de defesa de um interesse estatal, € mais, € metaindividual,
difuso, coletivo, ou seja, ndo pertence a Administragdo Pudblica, mas sim
a coletividade. O que prevalece € a relevancia social do tema e n@o a sua
titularidade propriamente dita, até porque o bem ambiental € insuscetivel
de apropriagdo, embora a todos pertenga.

Para Rui Carvalho Piva'% “O direito que o tutela [interesse
transindividual] ndo prevé titularidade individual e nem titularidade
plena, fato este que ndo permite apropriagcdo exclusiva do bem que
representa o seu objeto mediato.” Mais adiante, quando escreve sobre o

' MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 12. ed.. Séo Paulo:
Malheiros, 2004, p.308-309.

" ANTUNES, Paulo de Bessa, op. cit., p. 118 e 119,
'“ pIVA, Rul Carvalho. Bem ambiental. S@o Paulo: Max Limonad, 2000, p. 40.
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sujeito ativo da demanda ambiental salienta que “o direito a ele foi
¢ deferido a todos, ou seja, determinou-se a indeterminagdo do sujeito
ativo.”

Vejasse que a problemdtica suscitada € pertinente, na medida em
que a Administragdo Pablica, no uso de suas atribuigdes e avocando o
interesse publica, pode vir a implementar uma atividade danosa ao meio
ambiente. Como a titularidade ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial & sadia qualidade de vida pertence a coletividade,
pode o cidaddo acionar o judicidrio a fim de que a Administragao Publica.
mesmo que desenvolvendo atividade de interesse publico, suspenda a
mesma, tendo-se em vista um bem maior, que é o meio ambiente, que
pertence a todos embora nio tenha um titular especifico. _

Por fim, ¢ importante ressaltar com- Andreas J. Krell" a
necessidade de uma releitura dos institutos de Direito Administrativo,
aplicdveis & prote¢do do meio ambiente, haja vista a protegdao do mesmo
implicar na defesa de um direito fundamental do homem e ndao mero
interesse publico.

3 CARACTERES

Analisando o poder de policia ambiental, ndo hd divida de que o
mesmo seja uma espécie em um universo mais amplo, o do poder de
policia em geral, ou dos atos administrativos em geral. Para a eficicia
juridica do ato de poder de policia, exige-se, dentre outros requisitos, que
o mesmo seja praticado pela autoridade constitucional ou legalmente
competente, que seja revestido de forma adequada, que haja
proporcionalidade na san¢dio ou medida aplicada e, por fim, ¢ niio menos
importante, que se atente para os principios constitucionais da
Administragdo  Publica  (legalidade, = moralidade,  eficiéncia,
impessoalidade e publicidade). Diante disso, é possivel arrolar alguns
caracteres que identificam o ato de poder de policia ambiental, ora

' KRELL, Andreas J. Discricionarledade administrative e protegdo ambiental: o controlo
dos conceltos jurldicos indeterminados e a competéncia dos 6rgdos ambiantais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 123, quando afirma que: “Chegando nesse ponto,
o0 concelto tradicional do poder de policla merece alguns esclarecimentos, visto que
passa atualmente por uma profunda reelaboragdo.", no mesmo sentido, ANTUNES,
Paulo de Bessa, op. cit., p. 119, quando se |18: “Em matéria amblental, nido se poder:d
deixar de fazer uma critica aos conceitos tradiclonals do Direito Administrativo, sob pena
de que estes impegam uma adequada protegdo do melo amblente. E fundamental que
86 perceba que a protegdo do melo amblente Implica a defesa de um direito fundamental
do homem. Este é o norte que deve ser adotado para entender o papel do Estado na
limitagéo do exercliclo de direltos quando presentes temas ambientais”.

|
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tomando-o diverso do poder de policia cldssico', ora destacando as
semelhangas entre eles.

3.1 Preventivo

Trata-se de um poder eminentemente preventivo, na medida em
que a maior parcela das atividades de poder de policia ambiental est4 "
direcionada a evitar que os delitos ambientais sejam cometidos, ou que se
degrade o meio ambiente. ”
O caracter eminentemente preventivo do poder de policia
ambiental estd associado & impossibilidade de reparag@o, reconstitui¢do
ou recuperagio satisfatéria do meio ambiente agredido ou degradado, in
ratura. Portanto, a atividade preventiva ainda é o meio mais eficaz para
preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

3.2 Multiforme

O poder de policia ambiental difere do poder de policia classico,
pois tem campo de exercicio multiforme, ou seja, a prote¢do concretizada
pelo poder de policia ambiental se estende desde a moral publica, passa
pela saide piblica, seguranga das construgdes até a seguranga nacional.
Portanto, tem um alcance consideravel.

Neste sentido é que hoje se tém varias espécies de policia -
ambiental, relacionadas a preservagdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, necessdrio a sadia qualidade de vida, como: Policia das
aguas; Policia da Atmosfera; Policia de Caga; Policia de Pesca e Policia G

Florestal; Policia de Ruidos; Policia de Construgdes etc. -

33 Razoével.

Outra caracteristica do poder de policia ambiental € a aplicagdo
’ . age ] P *
da técnica da razoabilidade” no seu exercicio, sendo assim, o poder de

" E importante destacar com MEIRELLES, Hely Lopes, op. cit., p. 122, que o poder de
policia da administragdo publica é concretizado por meio de ordens e proibigGes,
emanadas do Executivo, o que se dd por intermédio de normas limitadoras e, é claro,
sancionadoras de conduta. Para concretizar tal desiderato, o “Poder Publico cria leis e os
érgéos executivos expedem regulamentos e instrugées fixando as condigoes e requisitos
para o uso da propriedade e o exercicio das atividades que devam ser policiadas”, ou
ainda, pela ordem, pelo consentimento, pela fiscalizagao e pela sangao de policia. '

" Para LAZZARINI, Alvaro, Competéncla legislativa ambiental sobre meio ambiente. |
Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 214, p. 115-127, de 1998, p. 121, a
razoabilidade é limitadora do exercicio do poder de policia: “O Poder de Policia ha de ser
exercido dentro dos limites Impostos pela lel, pela realidade e pela razoabilidade."
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policia ambiental deve coexistir com as necessidades do momento. sendo
aplicado de forma justa. : )

Tal caracter exige do aplicador consciéncia ambiental e senso de
justiga. A aplicagdio razodvel do poder de policia ambiental deve estar
associada a proporcionalidade, como adiante se verd.

3.4 Proporcional

' Para alguns autores'®, a proporcionalidade é condigdo de validade
para a prdtica dos atos de policia administrativa. A proporcionalidade
deve estar presente em dois momentos distintos: na restrigdo imposta pela
Administragdo Piblica e o beneficio social que se tem em vista; assim
como entre a infragao cometida e a sanga@o aplicada.

Diégenes Gasparini'’ traz exemplo de aplicagio da
proporcionalidade no exercicio do poder de policia ambiental. O caso
retratado diz respeito a uma fabrica, que apenas um de seus fornos polui a
atmosfera e, veja-se, foi possivel determinar qual dos fornos degradava o
meio ambiente. Logo, pelo principio da proporcionalidade e para fazer
cessar a agressdo ambiental, basta interditar somente o forno poluidor,
ndo poderia a autoridade publica, de maneira arbitrdria, interditar toda a
fabrica, pois assim fazendo o exercicio do poder de policia ambiental
estaria eivado de nulidade, haja vista que um dos requisitos de validade
do ato ndo teria sido respeitado.

O caso retratado por Didgenes Gasparini permite uma Vvisao
muito clara da aplicagdo do principio da proporcionalidade. Entretanto,
ndo se iluda o estudioso do tema que esta seja uma constante na pratica.
“Pelo contrdrio, a aplicagdo proporcional de uma sangdo na seara
ambiental é por demais complexa, sendo considerado ‘‘o elemento mais
dificil dentre todos aqueles'que se fazem necessdrios para a adequada
manutengdo da ordem publica ambiental.”™® O que se exige do agente
aplicador da sang@o € o senso de justica, dai a necessidade de efetivagao
do §2 .° do art. 39 da Constitui¢do de 1988'°, uma vez que os cursos de
formagdo de pessoal poderiam auxiliar o administrador nesse desiderato.

' Como MUKAI, Toshio. Direito Ambiental sistematizado. 4. ed.. Rio de Janeiro: Forense,
2002, p. 45, de acordo com as ligoes de Hely Lopes Meirelles. No mesmo sentido,
ANTUNES, Paulo de Bessa, op. cit., p. 125, quando afirma ser “um requisito esencial
para a valldade do ato administrativo de policia.".

" GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 9. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva,
2004, p. 107,

" ANTUNES, Paulo de Bessa, op. cit., p. 125,

" “Art. 39, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao conselho de
politica de administragdp e remunera¢do de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes.
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3.5 Discricionario

Discricionariedade  significa “a  liberdade  deferida  ao
Administrador Piblico de eleger determinada conduta, dentre aquelas
que a lei lhe faculta."™ No que tange ao exercicio do poder de policia
ambiental, pode-se evidenciar duas hipéteses distintas de aplicagio da
discricionariedade.

A primeira, diz respeito ao exercicio do poder de policia
ambiental em sentido lato, tal qual definido no art. 23 do Texto
Constitucional. Af ndo hd que se falar em discricionariedade no sentido
de que a Administragio Piblica poderd deixar de exercer tal atribuigao,
alegando que o exercicio do mesmo € juizo de conveniéncia e
oportunidade. Por mandamento constitucional, norma de aplicabilidade
imediata, todos os entes federativos devem efetivar, por meio de seu
poder de policia ambiental, a normativa constitucional do art. 23.

De outra sorte, a aplicagdo do instituto da discricionariedade nos
casos de autorizagoes e licencas ambientais terd sempre em si uma dose
de discricionariedade. Diferente do que acontece com o deferimento de
licengas em geral na Administragdo Piblica, que se caracterizam por ser
ato vinculado®, em matéria ambiental, mesmo as licengas tém em si certo
grau de discricionariedade. Pode a Administragdo Publica deixar de
conceder licenga, uma vez preenchidos os requisitos legais,
fundamentado o indeferimento na possivel degradacao ambiental, que
poderia ser deflagrada com a implementagdo de um empreendimento. A
discricionariedade, neste sentido, também se refere a gradacdo das
sangdes administrativas impostas aos infratores ambientais.”

Fica evidente a diferenga entre a discricionariedade dos atos de
poder de policia e dos atos de poder de policia ambiental. Estes dltimos
sempre dotados de certo grau de discricionariedade.

§ 22 A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterao escolas de govemo para a
formagéo e o aperfeigoamento dos servidores ptiblicos, constituindo-se a participagao
nos cursos um dos requisitos para a promogdo na carreira, facultada, para isso, a

_ celebragdo de convénlos ou contratos entre os entes federados.”

“ DAWALIBI, Marcelo. O poder de policla em matéria amblental. Revista de Direito

p Ambiental, Séo Paulo, ano 4, n. 14, abr./jun, 1999, p. 94,

; Bastando para o seu deferimento que o requerente preencha os requisitos legais.

E aligdo de LAZZARINI, Alvaro. Competéncia legislativa ambiental sobre meio ambiente.
R_evlsta de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v, 214, p. 115-127, de 1998, p. 121: “A
discricionariedade é o uso da liberdade legal de valoragdo da atividade policiada, sendo
que esse alributo diz respeito, também, a graduagdo das san¢ées administrativas
aplicdveis aos infratores.”
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3.6 Auto-excecutivel

A awto-executoriedade do poder de policia ambiental'consiste em

ndo ser “necessdrio que o Poder Executivo, que é o principal mas ndo é o
“tinico titwlar do poder de policia, recorra ao Poder Judicidrio para obter
autorizagde para agir em um certo caso concreto.”™

A auto-executoriedade do ato de policia permite maior
efetividade na protegio ao meio ambiente. Tal falto é destacado por
Alvaro Lazzarini® ao afirmar “ndo ser possivel condicionar atos de
policia, inclusive quanto as sangao administrativas, a prévia aprovagao
de qualquer outro érgao de Poder estranho a Administragcao Puiblica.”
No entanto, o exercicio do poder de policia ambiental deve respeitar os
direitos fundamentais do devido processo legal, da ampla defesa e do
contraditério™ nos procedimentos administrativos, sob pena de se estar
praticando uma arbitrariedade.

Ressalte-se, que o agente publico ndao estd obrigado a dar
cumprimento a determinagao manifestamente ilegal emanada da
Administragdo Publica. Tanto os agentes politicos quanto os agentes
publicos em geral estdo obrigados a observar o principio da legalidade
que rege toda a Administracdo Pdblica, por for¢ca do dispde o art. 37
capur’® do Texto Constitucional de 1988.

Por fim, embora o ato de policia seja auto-executavel, deve ser
exercido observando-se a legalidade e a proporcionalidade, ou seja, entre
a infracdo cometida e a sancdo aplicada ao caso concreto, deve-se atentar
para a subsungdo do fato 4 norma (legalidade) e a adequada aplicagao da
sancdo (proporcionalidade). Logo, a auto-executoriedade do poder de
policia ambiental sempre vem acompanhada do respeito a legalidade e da
observincia a proporcionalidade da infragdo cometida e a sangdo
aplicada.

“ ANTUNES, Paulo de Bessa, op. cit., p. 124.

“ LAZZARINI, Alvaro, op. cit., p. 122.

“ Consoante ligdo de DAWALIBI, Marcelo, op. cit., p. 93: “hd que se observar que as
penalidades aplicadas no exercicio do Poder de Policia somente poderdao ser

executadas desde que observadas as garantias constitucionais pertinentes, quais sejam,
0 devido processo legal, o contraditdrio e a ampla delesa.”

“ Ant. 37, A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia ...".
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3.7 Coercitivo

Os atos de policia ambiental sdo coercitivos, pois de natureza
imperativa®’, isto porque criam uma obrigagio ao administrado. Nio h
escolha para o destinatdrio do poder de policia ambiental, quando todos
os requisitos do ato estio preenchidos. Ele simplesmente deve cumprir
determinagio ou arcar com a sangdo que Ihe foi-perfeitamente imposta.

Na liglo de Marcelo Dawalibi®®, “A Administra¢dao Piiblica,
assim. no exercicio do Poder de Policia, impde condutas ou énus ao
destinatdrio do ato, que ndo pode se abster de cumpri-los.”

Diante da presungio de legitimidade do ato administrativo,
atente-se para a possibilidade de a Administragio Publica se valer de
todos os teis para fazer valer o seu comando, inclusive se valer de forca
policial. Neste caso, a coercibilidade estara aliada a auto-executoriedade
do ato de policia ambiental.

Eis ai algumas caracteristicas que ajudam a perceber e que
subsidios para legitimar o exercicio do poder de policia ambiental, da
forma como € realizado hoje no Brasil. Posto isso, urge verificar-se 0
objetivo, a finalidade do Poder de Policia Ambiental, para, apds,
identificar os sujeitos dessa relagio.

4 OBIJETIVO

O estudo do objetivo do poder de policia ambiental € oportuno
para tornd-lo diferente dos demais institutos de policia. Além disso, tal
estudo proporcionard um caminho vidvel para a problemitica que envolve
o exercicio do poder de policia ambiental pelos diversos entes da
federagao brasileira. Para Toshio Mukai.”

E através do poder de policia que o Poder Publico protege,
fundamental e precipuamente, 0 meio ambiente. Salvo raras excegoes, a
grande maioria das leis administrativas tendentes a prote¢do ambiental
veicula restricoes ao uso da propriedade e s atividades em geral, visando
ao equilibrio ecolégico.

Na mesma dire¢ao caminha Alvaro Lazzarini®, ao alertar que “o
Poder de Policia objetiva conter excessos, a atividade anti-social e, em
tema do meio ambiente, preservar ou conservar a denominada massa

_’ ” Corroborando tal entendimentd, LAZZARINI, Alvaro, op. cit., p. 122: “No que se refere a
coercibilidade, lembro que todo ato de policia é imperativo...".

% DAWALIBI, Marcelo, op. cit., p. 93.
“ MUKAI, Toshio, op. cit., p. 42.
% | AZZARINI, Alvaro, op. cit., p. 122
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verde (florestas, matas, etc), ¢ a chamada massa cinz a- "‘meio urbano),
dando protegdo ao homem contra a degradagdao ambiental, [...)."

O objetivo do exercicio do poder de policia ambiental nada mais
¢ do que a protegao do meio ambiente e o equilibrio ecolégico. Consoante
ligio de Vladimir Passos de Freitas' tem-se também como objetivo do
poder de policia ambiental “combater a polui¢do em qualquer de suas
formas.”

Percebe-se que o poder de policia ambiental gravita em torno da
prote¢io do bem ambiental. Nas palavras de Rui Carvalho Piva®, bem
ambiental “é um valor difuso, imaterial ou material, que serve de Ol)j(’l()

" mediato a relagoes juridicas de natureza ambiental.”

Ja na li¢do de Celso Antonio Pacheco Riorillo™ bem ambiental é
“um bem de uso comum do povo, podendo ser desfrutado por toda e
qualquer pessoa dentro dos limites constitucionais, e, ainda, um bem
essencial a qualidade de vida.”

Para DENARI™:

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é um bem juridico,
constitucionalmente protegido. Este bem nido pode ser desmembrado em
parcelas individuais. Seu desfrute é necessariamente comunitdrio e
reverte ao bem-estar individual. Ja se disse que o meio ambiente.
enquanto bem juridico, apresenta-se como garantia das condigoes bésicas
necessdrias para a manutengio e desenvolvimento da vida em geral e da
humana em particular, tratar-se-ia de um interesse de nivel superior,
sintese ou sincrese de outros bens.

O que converge dos conceitos acima transcritos € que o bem
ambiental representa uma nova realidade juridica. Esta nova realidade
juridica nd@o se refere a uma pessoa individualmente concebida, nem ao
interesse publico administrativo em si, mas a uma coletividade de pessoas
indefinidas.

Para se alcangar o objetivo do poder de policia ambiental, que se
consubstancia na defesa e prote¢cdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, pode-se ter a interven¢ao do Estado ou do particular, pois
titular, também, do bem ambiental. Trata-se de objetivo qualificado, que
diversos titulares como adiante se vera.

' FREITAS, Vladimir Passos de. Revista de Direito Ambiental, Sao. Paulo, ano 7, n. 28,
out./dez. 2002, p. 150.

% PIVA, Rui Carvalho, op. cit., p. 114.

* FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 5. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2004, p. 54.

* DERANI, Cristiane. Direito Ambiental econémico. Sao Paulo: Max Limonad, 1997, p. 259.
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5 QUEM PODE EXERCER O PODER DE POLICIA
AMBIENTAL

Embora nio se tenha implementado por completo a legislagao no
que toca aos legitimados para o exercicio do poder de policia ambiental,
tampouco se regulamentou o pardgrafo tnico do art. 23 do Constituigio
de 88, que visa a cooperagio entre os entes federados no que diz respeito
A competéncia comum material. Mister se faz o estudo de quem pode
exercer o poder de policia ambiental, haja vista tratar-se de matéria do
maior interesse, por envolver competéncia ¢ legitimidade para a
fiscalizagdo, aplicagio de sangdes, deferimento de licengas ¢
autorizagoes. Consoante o § 1.° do art. 70 da Lei 9.605/1998:

“Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infragido
ambiental e instaurar processo administrativo os funciondrios de érgaos
ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), designados para as atividades de fiscalizacdo, bem como os
agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha™.

Para Paulo Affonso Leme Machado®™, na linha defendida por
Charles Debbasch, “as autoridades de policia sdo aquelas que, em
virtude da Constitui¢cdo ou de disposicoes legislativas, tenham recebido o
poder de editar medidas de policia administrativa.”

No Brasil, o SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente) é
o responsavel pela protecdao do ambiente, sendo formado pelo conjunto de
érgdos e instituigdes dos diversos niveis do Poder Publico.

O nascimento da Politica Nacional do Ambiente se deu em 1979,
pela Lei n.° 6.938/81, que, em seu art. 6.° trouxe a arquitetura do
SISNAMA.*

Atente-se que, em alguns 6rgaos que compoem o SISNAMA, o
“como ¢é de fato” ndo coincide como o que esta prescrito no direito.

/O SISNAMA é de direito e de fato uma estrutura politico-
administrativa oficial, governamental, ainda que aberta a participacao de
instituigdes nao-governamentais. Estd estruturado em 6rgdos de ambito
federal, regional (estadual) e local (municipal).

* MACHADO, Paulo Affonso Leme, op. cit., p. 310.

% Nao obstante a existéncia de antecedentes histdricos, como salientado por MILARE,
Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 4. ed. rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 444-5, entendo realmente como origem do
politica nacional do ambiente referida lei. Milaré aponta como antecedentes: a criagao
em 1973 da Secretaria Nacional do Meio Ambiente (SEMA) e em 1974, a aprovagao do
Il Plano Nacional de Desenvolvimento — PND e, por fim, em 1979, o lll Plano Nacional de
Desenvolvimento.
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&1 Orgio Superior: o Conselha de Governo”’ '

-

O Conselho de Governo, conforme o art, 1. 8§ 1.°, 1 da Lei n”
106832003, tena a fungao de assessorar o Presidente da Repablica, na
formulagdo da poliuca nacional ¢ nas diretrizes governamentais para o
meio ambiente ¢ os recursos ambientais,

Tera a fungldo de assessorar, porque, embora previsto como
orgao de assessoramento imediato ao Presidente da Republica, até o
presente nido teve qualquer atuagiio concreta na formulagio de diretrizes
da agdo governamental relacionada ao meio ambiente. O érgio que tem
desenvolvido na pritica, esta fungio é o Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA. Por isso afirmou-se alhures que o que estd no
papel nao corresponde, por vezes, A pritica.

5.2 Orgao Consultivo e Deliberativo: o Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA

Tem a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de
- Governo diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e os
recursos naturais e deliberar, no Ambito de sua competéncia, sobre
normas e padroes compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida (classificagao de residuos
solidos, padroes de emissdo de efluentes gasosos, procedimentos
técnicos, normas para elaboragio de Estudos de Impacto Ambiental etc).

E o 6rgao que mais se destaca do sistema. Presidido pelo
Ministro do Meio Ambiente, tem em sua composi¢do representantes dos
Estados-membros, do Distrito Federal e de Municipios; representantes de
Ministérios; representantes da sociedade civil organizada. Como
Conselheiros convidados tem-se ainda: um representante do Ministério
Piblico Federal, um representante dos Ministérios Publicos estaduais e
um representante da Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias da Camara dos Deputados.

53 Orgﬁo Central: o Ministério do Meio Ambiente

()rgﬁo central na estrutura do SISNAMA, sucedeu a Secretaria do
Mceio Ambiente da Presidéncia da Repiiblica, prevista no art. 6.°, II da Lei
n.” 6938/81.

Cabe ao Ministério do Meio Ambiente planejar, coordenar,
supervisionar ¢ controlar a Politica Nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente. Mais especificamente, na

* Trazido por MILARE, Edis, op. cit., p. 446 e 1098.
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letra da Lei n.” 10.683/2003, art. 27, XV: a) politica nacional do meio
ambiente e dos recursos hidricos: b) politica de preservagio, conservagio
¢ utilizagio sustentivel de ecossistemas, e biodiversidade e florestas; c)
proposigio de estratégias, mecanismos ¢ instrumentos econémicos e
sociais para a melhoria da qualidade ambiental ¢ do uso sustentavel dos
recursos naturais; d) politicas para integragio do meio ambiente e
produgiio; e) politicas e programas ambientais para a Amazonia Legal; f)
zoneamento ecolégico-econémico.

54 ()rgﬁo Executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA

Trata-se de entidade autdrquica, vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente.

O IBAMA ¢ o grande responsavel, enquanto 6rgao executor, pela
concretizacdo das politicas de preservagao, conservagao e uso sustentavel
dos recursos naturais, bem como as diretrizes fixadas para o meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

O IBAMA realiza tal tarefa, por exemplo, por meio do
licenciamento ambiental, quando se tratar de matéria de competéncia
federal.

Sdo objetivos finalisticos do IBAMA™: reduzir os efeitos
prejudiciais e prevenir acidentes decorrentes da utilizagdo de agentes e
produtos agrotéxicos, seus componentes e afins, bem como seus residuos;
promover a adogdo de medidas de controle de produgao, utilizagao,
comercializa¢gdo, movimentacao e destinagao de substincias quimicas e
residuos potencialmente perigosos; executar o controle e a fiscalizagdo
ambiental nos ambitos regional e nacional; intervir nos processos de
desenvolvimento geradores de significativo impacto ambiental, nos
ambitos . regional e nacional; monitorar as transformagdes do meio
ambiente e-dos -recursos naturais; executar agdoes de gestao, protegao e
controle da qualidade dos recursos hidricos; manter a integridade das
dreas de preservacdo permanentes e das reservas legais; ordenar o uso dos
recursos pesqueiros em aguas sob dominio da Unido; ordenar o uso dos
recursos florestais nacionais; monitorar o status da conservagao dos
ecossistemas, das espécies e do patrimdnio genético natural, visando a
ampliacdo da representacdo ecoldgica; executar agdes de protegdo e de
manejo de espécies da fauna e da flora brasileiras; promover a pesquisa, a
difusdo e o desenvolvimento técnico-cientifico voltados para a gestdo
ambiental; promover o0 acesso e o uso sustentado dos recursos naturais e

* Disponivel em: www.ibama.gov.br. Acesso em: 28 dez. 2005, as 10:00.
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’. . ea ! . . .
desenvolver estudos analiticos, prospectivos e situacionais verificando
tendéncias ¢ cendrios, com vistas ao planejamento ambiental.

5.5 Orgiios Sctoriais

Compreendem os entes integrantes da Administragio Federal
direta e indireta, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Piblico,
cujas atividades estejam associadas as de protegdo da qualidade ambiental
ou aquelas que disciplinam o uso de recursos ambientais.

5.6 Orgaos Seccionais

Orgios Seccionais sdo os 6rgaos ou entidades estaduais,
constituidos na forma da lei e por ela incumbidos de preservar o meio
ambiente, assegurar e melhorar a qualidade ambiental, controlar e
fiscalizar agdes potenciais ou efetivamente lesivas aos recursos naturais e
a qualidade do meio. Estes érgios sio os verdadeiros suportes do
SISNAMA e concretizadores do poder de policia ambiental.

Ressalte-se que estes 6rgdos estaduais sao vitais ao SISMANA,
tendo-se em vista as dimensoes continentais do Estado brasileiro, sendo
impossivel ao IBAMA estar, diuturnamente em todas as unidades da
federagao.

5.7 Orgﬁos Locais

Sao os érgdos ou entidades municipais incumbidos legalmente de
exercer a gestdao ambiental no respectivo territério € no dmbito da sua
competéncia, na forma da lei. Poucos sdo os Municipios brasileiros
capacitados para tais fun¢bes e atribuigdes, mas € desejdvel que essa
capacitacao institucional aumente e se propague.

Ainda, segundo Paulo Affonso Leme Machado, podera atribuir-
se o poder de policia ambiental também a administragdo indireta, o que ¢
questionavel. No entanto, veja-se que a coletividade, por forga do caput
do art. 225 da CRFB/88 € conclamada a preservar e defender o meio
ambiente para as presentes e futuras geragdes. Logo, a atribuigdo do
poder de policia ambiental a um ente da administragao publica indireta
nio estaria a ferir o art. 225, pelo contrdrio, estaria a lhe dar efetividade.
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6 CONTRA QUEM SE PODE EXERCER

Sem sombra de divida, contra o particular, uma vez que o poder
de policia, de forma geral, visa a limitar ou a regrar direitos individuais.
Eis af a voz uninime da doutrina.

Entrementes, por nio se tratar, a defesa e protegao ao meio
ambiente, de interesse puiblico cldssico, mas de interesse difuso, por vezes
encontrar-se-i o poder publico, responsdvel pelo poder de policia
ambiental, a violar interesses difusos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, valendo-se, para tanto, justamente do argumento de estar
realizando atividade de interesse publico, que suplantaria a defesa e/ou
preservagio do meio ambiente.

Dai resulta o questionamento: haja vista a discrepincia por vezes
existente entre o interesse da Administra¢do Publica e o interesse difuso
ao meio ambiente, é licito o exercicio do poder de policia ambiental
disciplinando e sancionando a prépria pessoa de Direito Piblico e o ente
paraestatal?

Estd evidente que a Administragio Pdblica, principalmente a
indireta, pode sofrer o exercicio do poder de policia ambiental®, até
porque diversas empresas publicas utilizam-se de recursos naturais para o
desenvolvimento de suas atividades econdmicas. Por exemplo: a
ELETROBRAS (quando se constroem hidrelétricas); a PETROBRAS (na
perfuragdo de pogos petroliferos no mar, e quando instala e opera
refinarias).

Logo, o que se verifica é que, assim como diversos particulares,
os entes paraestatais, no desenvolvimento de atividade econdmica,
também sdo potenciais poluidores. Tendo-se em vista tal quadro e, a luz
do principia da isonamia, os érgios de ¢ontrole administrativo ambiental
devem impor 0 mesmo tratamento aos entes paraestatais, dispensados aos
particulares, sob pena de se ferir, dentre outros, o principio da livre
concorréncia.

Outra dificuldade estaria presente no exercicio do poder de
policia ambiental de organismos situados no mesmo nivel ou
desnivelados na escala hierdrquica. A solugiio para tal impasse estaria nas
mios do Chefe do Poder Executivo, ou no Poder Judicidrio, este ultimo

* Na mesma linha de MACHADO, Paulo Affonso Leme, op. cit., p. 311, para quem: ‘Do
ponto de vista constitucional ndio vejo obstdculo ao exercicio do poder de policia
ambiental realizado pela Administragdo direta frente & Administrag@o indireta”. No
entanto, assevera que “Do ponto de vista Juridico, entretanto, parece-nos haver certa
dificuldade no exercicio do poder de policia levado a efeito por um drgdo da
Administrag@o direta contra outro da Administragéo indireta."
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. s . - ‘ B
sO se manifestando mediante provocagiio do 6rgdo interessado por meio
de agdo judicial prépria.*

7 COMPETENCIA MATERIAL COMUM

A competéncia material comum ou administrativa vem delincada
no art. 23 do Texto Constitucional:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[...]

VI — proteger 0 meio ambiente e combater a polui¢ao em
qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Na visao de Vladimir Passos de Freitas", competéncia comum
significa que “todos os érgdos ambientais podem fiscalizar as infragoes
contra a legislagdo ambiental, em ag¢do coordenada.”

Portanto, ndao hd divida de que cada um dos entes federativos
estd obrigado, pela competéncia comum, a defender o meio ambiente,
combatendo a poluigdo (do ar, das dguas, sonora, visual, de residuos etc).
assim como deve impedir a degradag¢do do meio ambiente.

As grandes questdes, no que tange a competéncia comum,
residem nos conflitos administrativos por ventura existentes entre as
diversas esferas governamentais, no momento do exercicio do poder de
policia, mais precisamente na aplicagdo de sangdes.

Hd que se ressaltar, no entanto, que o espirito do constituinte,
quando do estabelecimento da competéncia comum era no sentido da
realizagdo de agdes coordenadas e harmonicas entre os diversos entes
federados®?. Por conta disso, a existéncia de um Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA), que deve concretizar as politicas e
fomentar, desenvolver as diretrizes ambientais.

Feitas as devidas ponderagdes trés correntes se destacam na
solugiio dos conflitos de competéncia material quando do exercicio do
poder de policia ambiental:

A primeira delas, defendida em pequenos artigos por autores
diversos, afirma prevalecer o exercicio do poder de policia ambiental da

“ MACHADO, Paulo Affonso Leme, op. cit., p. 311.
‘' FREITAS, Vladimir Passos de, op. cit., p. 150.

“Z Tanto Isto é verdade que, o proprio constituinte, no pardgrafo unico do art. 23, faz
referdncla do principio da cooperagdo, que deve nortear as atividades relativas a
competéncia comum material,
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Unido em detrimento  dos  Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios; ou, em havendo conflito entre Estado-membro e Municipios,
prevalece a competéncia do Estado-membro. Tal corrente tem seus
argumentos calcados no “principio da legalidade” e na competéncia
concorrente, concluindo em sintese que, o ente federado que tem
competéneia legislativa prevalente, também tem prevaléncia na aplicagio
da lei que criou, ou seja, quem tem competéncia legislativa, tem
competéneia para o exercicio do poder de policia ambiental. No entanto,
mesmo para esses autores, os Municipios, na auséncia da fiscalizagao dos
outros entes, podem aplicar a legislagdo federal ou estadual para a
preservagio do meio ambiente.”

A segunda corrente, identificada pelos ensinamentos de Toshio
Mukai*, tem entendido que a competéncia administrativa se dard
observando o principio da territorialidade. Portanto, terd prevaléncia no
exercicio do poder de policia ambiental a esfera administrativa em que,
preponderantemente ocorreu a degradagdo. Se a degradag@o atinge apenas
um Municipio (local), é de competéncia municipal o exercicio do poder
de policia ambiental. Se a infra¢cdo assume propor¢des regionais, mais de
um Municipio no mesmo Estado-membro, esta-se diante de competéncia
do Estado e; por fim, se a defesa e protecdo do meio ambiente tiverem
proporgdes nacionais, a competéncia para o exercicio do poder de policia
é da Uniao.

A ultima corrente identificada, dentre outros, nas licdes de Celso
Ribeiro Bastos® e, Paulo José Leite Farias® enaltece a utilizacao da
“regra de ouro” do federalismo para a solu¢do de conflitos relativos a
competéncia comum, sendo que tal “regra” consiste em que “nada serd
exercido por um poder de nivel superior, desde que possa ser cumprido
pelo inferior.” ‘

~ Logo, pela “regra de ouro”, diferentemente da primeira corrente,
s serdo atribuidas ao Governo Federal e ao Estadual aquelas tarefas
(inclusive de poder de policia ambiental) que ndo possam ser executadas,

“ PRESTES, Vanésca Buzelato. Instrumentos legais e normativos de competéncia
municipal em matéria ambiental. Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo, ano 8, n. 31,
jul./set. 2003, p. 112. DAWALIBI, Marcelo, op. cit.,, p. 99, ao afirmar que: “Por motivos
Obvios, o interesse estadual sempre prevalecerd sobre o local e o interesse federal
prevalecerd sobre o estadual e o municipal.”

“ MUKALI, Toshio, op. cit.

“* BASTOS, Celso Ribelro. Comentdrios & Constituigdo do Brasil. Sao Paulo: Saraiva,
1988, v. |, p. 416, quando afirma que “A regra de ouro poderia ser a seguinte: nada sera
exercido por um poder de nivel superior, desde que possa ser cumprido pelo inferiror".

“ FARIAS, Paulo José Leite. Competéncia federativa e prote¢ao ambiental. Porto Alegre:
' Sérgio Antonio Fabris Editor, 1999, p 316-324.
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sendo a partic de um governo com esse nivel de amplitude ¢
generalizagio,

Essa corrente vale-se ainda do principio da subsidiaridade como
instrumento adequado para a solugiio dos conflitos administrativos, das
diferentes esferas federativas. Segundo leciona Paulo José Leite Farias”
“A subsidiaridade deve ser vista como principio pelo qual as decisoes
serdo tomadas no nivel mais baixo possivel, isto é, por aqueles que estao,
o mais proximo possivel, das decisées que sao definidas, efetuadas ¢
executadas.”

Conclui referido autor que, desta forma, estd “o principio
relacionado com o processo de descentralizagao politica ¢
administrativa, em outras palavras, .associado ao fortalecimento do
poder local.”

Por fim, cabe destacar que a solidariedade nao pressupoe
simultaneidade ou hierarquia. Pressupde, de outra sorte, cooperagao e
harmonia, pois se trata de uma Republica Federativa, com um sistema
enunciado de reparticao de atribuigdes. Logo, a atuacdo dos diferentes
drgaos e entes ndo pode ser excludente, inda mais quando o exercicio do
poder de policia ambiental tem por objeto um bem que € difuso (pertence
a todos, mas nio € suscetivel de apropriagao por ninguém).

A competéncia comum, definida no art. 23 e em seu paragrafo
unico, estd prevista justamente para evitar o conflito administrativo e
ordenar, l6gica e cronologicamente a atuagdo de cada ente federativo, no
exercicio de seu poder de policia ambiental, sendo incompativel com o
sistema federativo brasileiro o conflito no exercicio do poder de policia
ambiental.

8 CONCLUSAO

Concluindo, fato é que a Constituigdo impde, em seu art. 225, a
todos os cidaddos, o dever de defender e preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Por conta disso, a responsabilidade de zelar
pelo meio ambiente, por meio do poder de policia ambiental, ndo pode
ficar adstrito ou submetido a questdes relacionadas com limites
jurisdicionais ou espagos territoriais de cada ente politico. Lembre-se
aqui, que o meio ambiente ecologicamente equilibrado € direito
fundamental. Portanto, sio todos os entes publicos das diversas esferas da
federagio compelidos a fazer cumprir as obrigagdes ambientais. Pouco

‘T EARIAS: Paulo José Leite. Ob. cit. p. 319,
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importa quem seja o detentor do dominio do bem ou o ente que legislou a
respeito. Todos podem atuar na preservagio da meio ambiente.
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