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Resumo: A sociedade atual caracteriza-se por
ser uma sociedade de informagdo e os
avangos tecnol6gicos, em especial no que se
refere a informatizagdo de dados e setores,
propiciam o acesso ilimitado e direto a
informagdo. Daf a necessidade inarreddvel
de tutela desses dados, a fim de que o direito
fundamental do individuo a privacidade,
intimidade, vida privada, honra e imagem
pessoal assegurados constitucionalmente
sejam efetivamente garantidos no Estado
democritico e social de Direito. A quebrado
sigilo das operagdes financeiras so deve ser
admitida em situagBes excepcionais e nos
estritos limites estabelecidos em lei, caso
contrério pode restar configurada uma séria
ameaga a estabilidade da vida de relagdo, a
seguranca e lisura de determinadas transagdes
OU Servigos.
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ResuMEN: La sociedad actual se caracteriza
como una sociedad de informacién y los
avances tecnoldgicos, especialmente enlo que
atafie a la informatizacion de los datos y
sectores, propician un acceso ilimitado y
directo a la informacién. De ahi sigue la
ineludible necesidad de proteccién de estos
datos, con el fin de que el derecho fundamental
del individuo ala privacidad, intimidad, vida
privada, honor e imagen personal protegidos
por la Constitucién se garanticen de forma
efectiva en el Estado de Derecho democritico
y social. La ruptura del secreto de las
operaciones financieras s6lo ha de admitirse
en situaciones excepcionales y en los estrictos
limites legales, porque de no ser asf, podrd
constatarse una seria amenaza a la estabilidad
de la vida de relaciones, a la seguridad y a la
rectitud de transacciones y servicios.

PALABRAS-CLAVE: Secreto - Ruptura—Opera-
ciones financieras - Privacidad -Intimidad.
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SumArio: 1 Consideragoes gerais. 2 Sigilo das operagdes
financeiras: aspectos penais: 2.1 Introdugio; 2.2.Bem
jurfdico e sujeitos do delito; 2.3. Tipicidade objetiva e
subjetiva; 2.3.1 Quebra de sigilo; 2.3.2 Formas
equiparadas. 2.4 Pena e agdo penal. 3 Conclusio.

1 CONSIDERACOES GERAIS

A sociedade hodierna se caracteriza como uma sociedade da informagao,
que supde a informatizagio de diversos dados e setores (pessoal, econdmico
e social). A utilizagdo conjunta da informética e das comunicagdes oferece
um potencial acesso ilimitado e direto a informagdo. A partir de uma forma
de vida assentada basicamente em bens fisicos, caminha-se em dire¢do a
uma vida centrada no conhecimento e na informagao'.

Diante dessa nova perspectiva, suscita-se cada vez mais o problema da
prote¢do da vida privada e dos dados pessoais diante dos riscos do emprego
dos meios informdticos — redes digitais — para a protegdo dos direitos da
pessoa, em particular da privacidade e da intimidade. Com efeito, a
convergéncia entre a informatica e as telecomunicagoes — telemdtica —
introduz novos, desconhecidos e graves riscos, colocando em perigo a
integridade do direito a autodeterminago informativa ou tutela de dados?,
que se lastrea na protegdo dos direitos e liberdades fundamentais.

Trata-se do direito fundamental a autodeterminagdo informativa - tutela
de dados automatizados de cardter pessoal -, quer dizer, do direito
personalissimo referente a faculdade que tem toda pessoa de exercer o
controle sobre sua informagao pessoal e sobre os dados armazenados (v.g.,
dados relativos ao consumo e aos consumidores, comércio eletronico, etc.)
pelos meios informéticos®.

A Constitui¢do Federal consagra a inviolabilidade da privacidade, da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem pessoal, e o sigilo entre os

I Cf. CAMPUZANO TOME, Herminia. Vida privada y datos personales: su proteccién
juridica frente a la sociedad de la informacién. Madrid: Tecnos, 2000, p. 18 e ss.

? Ibidem, p. 54.

' Ibidem, p. 54-55. Assinala-se que, em especial no mbito dos direitos comercial ¢ bancdrio,
“surgem a todo momento com o duplo objetivo de agilizar os negécios e oferecer maiores
comodidades aos clientes, diversificadas operagdes que se concretizam mediante a utilizagio de
modemfissimas méquinas ¢ programas ndo menos sofisticados”, ¢ o abuso no emprego desses
meios acaba por ameagar a privacidade das pessoas (TUCCI, Rogério Lauria; CRUZ E TUCCI,
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direitos fundamentais de personalidade a serem garantidos no Estado
democritico e social de Direito (art. 5.°, X e XII)*.

A privacidade tem abrangéncia maior que a intimidade’. Diz respeito a
protegdio individual contextualizada socialmente, isto €, resguardam-se as rela-
qOes interpessoais da publicidade. Deve ser entendida como “os niveis de
relacionamento social que o individuo habitualmente mantém oculto em geral,
dentre eles: a vida familiar, as aventuras amorosas, o lazer e os segredos dos
negdcios. Assim, dentro dessa esfera terfamos demarcado o territ6rio préprio
da privacidade, formado por relagdes marcadas pela confidencialidade’.

De seu turno, a intimidade “consiste na tutela juridica do campo, 4rea
ou esfera, circundante da pessoa fisica e juridica, em que ha necessidade
natural de exclusdo de terceiros para que se possibilite ao sujeito erigir sua
prépria e exclusiva identidade, em fomento a livre constru¢ao dos demais
atributos da personalidade™’.

No conceito do direito & intimidade devem ser considerados os aspectos
objetivo e subjetivo, configurando-se como um admbito reservado ad intra,
onde opera a voluntariedade individual em rela¢@o ao que deve transcender

José Rogério. Constituicdo de 1988 e processo: regramento e garantias constitucionais do
processo. Sio Paulo: Saraiva, 1989, p. 173).

¢ “Art. 5° (..) X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagio; (...);
XII - € inviol4vel o sigilo da comrespondéncia e das comunicagdes telegrificas, de dados e das
comunicagdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que
a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual penal.” Vide, sobre o
tema, MIRANDA, Rosingelo Rodriguez. A protegdo constitucional da vida privada. So Paulo:
LED, 1996; CASTRO, Ménica Neves Aguiar da Silva. Honra, imagem, vida privada e intimidade,
em colisd@o com outros direitos. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.

% Nessa perspectiva, pode-se dizer, com base nas teorias das esferas, “que a intimidade € o espago
mais reservado do individuo, no qual ele guarda os seus segredos € espera que ndo sejam descobertos.
O ambito da vida privada é maior, abrangendo a érea dos relacionamentos pessoais € particulares
da pessoa, com a sua familia, os seus amigos” (FERNANDES, Antonio Scarance. Processo penal
constitucional. 4. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 113). A
intimidade “¢ a esfera de vida que s6 ao cidaddio em pamcular diz respeito, nio pertencendo a mais
ninguém; € o espago de sua individualidade. O principio da exclusividade a protege. Vida privada
significa as relagdes pertinentes ao cidaddo e aos seus familiares, englobando as pessoas que
pantitham do seu cotidiano” (AGRA, Walber de Moura. Manual de Direito Constitucional. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 166).

* ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito
Canmlucmnal 7. ed. rev. e atual, Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 116.

" BELLOQUE, Juliana Garcia. Sigilo bancdrio: andlise critica da LC 105/2001. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003, p. 38. Sobre o tema em estudo, vide COSTA JR., Paulo Joséda.
O direito de estar sé: tutela penal da intimidade. 2. ed. rev. e atual, Sdo Paulo: Revista
dosTribunais, 1995, p. 32 ¢ ss. DOTTI, René Ariel. Protegdo da vida privada e liberdade de
informagdo.Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1980, p. 68 ¢ ss.; NEVES, Serrano. A tutela
penal da soliddo. Rio de Janeiro; Trabalhistas, 1981, p. 27 ¢ ss.
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¢ a0 mesmo tempo vem a ser o direito de controlar o que ad extra pode
ser conhecido pelas pessoas®,

De outra forma, significa que o individuo tem o direito de controlar a
informagiio, seja na modalidade de néo ser perturbado (input informativo),
seja no aspecto relativo a sua pessoa - informagdes de ordem estritamente
pessoais (output informativo).

Ainda a respeito da matéria, afirma-se que “sdo tutelados dois interesses,
que se somam: o interesse de que a intimidade ndo venha a sofrer agressoes e
o de que ndio venha a ser divulgada. O direito, porém, é o mesmo. O que po-de
assumir uma gama diversa é o interesse protegido pelo direito. Sdo duas esferas
de interesses, abarcadas no mesmo raio de prote¢io do mesmo direito. No
Ambito do direito a intimidade, portanto, podem ser vislumbrados estes dois
aspectos: a invasio e a divulgag@o nao autorizada da intimidade legitimamente
conquistada. Em termos de contexido, todavia, ndo deve prevalecer a distingao™.

Nessa linha de pensar, o direito a intimidade pode ser conceituado “como
o conjunto de fatos ou circunstancias de carater privado, conhecido por um
nimero reduzido de pessoas, em relagdo ao qual seu titular tem um interesse
legitimo em evitar sua divulgagdo™. E dizer: emerge como um espago
restrito a livre disposi¢ao por parte do individuo, ji que diz respeito a sua
auto-realiza¢ao como pessoa, € se conecta diretamente a dignidade humana
e ao livre desenvolvimento da personalidade!!.

No entanto, convém explicitar que o direito a privacidade é de ordem rela-
tiva,' isto é, ““sua prote¢ao pode ceder diante do interesse publico relevante e
maior a exigir a divulgagdo dos dados individuais, desde que, entretanto, assegu-
rados o devido processo legal e todas as garantias de preservagio da vida pri-
vada. Ndo fora essa condi¢do, a simples invocagdo do interesse piiblico, nem

* Cf. REBOLLO DELGADO, L. El derecho fundamental a la intimidad. Madrid: Dykinson,
2000, p. 93.

* COSTA JR., Paulo José da, op. cit., p.34.

1 HERRERO-TEJEDOR, F. La intimidad como derecho fundamental. Madrid: Colex,1998, p. 25.
" Cf. REBOLLO DELGADO, L., op. cit., p. 93-94.

12 Assim, a decisdo do STJ: “Inquérito policial. Quebra de sigilo bancdrio, telefonico e
fiscal. Fundamentagdo suficiente. Auséncia de protegdo absoluta ao sigilo. Respaldo
legal. Relatividade do direito a privacidade. Recurso provido- Hip6tese em que se apura
a eventual prética de delito de exclusio de créditos tributdrios no sistema informatizado do
INSS, em prejufzo & autarquia. A prote¢do aos sigilos bancirio, telefénico e fiscal ndo é
direito absoluto, podendo os mesmos serem quebrados quando houver a prevaléncia do
Direito Piblico sobre o privado, na apuragdo de fatos delituosos ou na instrugio dos
processos criminais, desde que a decisdo esteja adequadamente fundamentada na necessidade
da medida. Precedentes. Recurso provido, nos termos do voto do relator” (STJ — REsp
690877/RJ - 5*. T. Rel Min. Gilson Dipp - j. 05.05.2005 - DJU 30.05.2005 - p. 410).

Revista de Ciéncias Juridicas - UEM, v.4 n.2, jul/dez. 2006

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

TuterA JURIDICO-PENAL DO SIGILO DAS OPERACOLS FINANCEIRAS 11

sempre presente ¢ objetivamente comprovado, poderia ensejar uma indevida
¢ odiosa interferéneia dos Grgiios estatais nas esferas privadas e na intimidade
do sujeito.” Além disso, quando “se trata de violagiio autorizada de direito
fundamental, como ¢ o da intervengéio na esfera de sigilo do cidaddo, com
maior cuidado e ponderagiio se deverd agir, para s6 permitir a intervengdo na
parte absolutamente necessdria da quebra desse sigilo, resguardando-se dela
as parcelas estranhas ao que se necessite trazer especificamente aos autos
para embasar a acusagiio”'. Nesse sentido, como bem se enfatiza, toda
“norma invasiva deve ser clara, precisa, individualizar o 6rgido que pode intervir
naesferada privacidade, em quais condigées e situagdes e sob quais limites”.'

Ocorre aqui a chamada relativizagdo das liberdades piiblicas, que
perderam seu cardter de direito absoluto. Isso porque “o ordenamento
juridico ndo pode ser concebido sendo como um sistema de limitagdes
reciprocas dos diversos direitos subjetivos nele existentes, a fim de que
possam coexistir em plena harmonia”"s.

Exatamente por versar sobre direito individual, ndo se pode admitir que
haja interpretagdes ampliativas sobre a matéria'®. A interpretagdo sempre
serd restritiva, ainda mais em se tratando de ordenamento juridico-penal,
em que deve haver respeito ao principio da legalidade. Sua limitagdo € ainda
mais necessdria.

“ TAVARES, Juarez. A violagdo ao sigilo bancdrio em face da prote¢do da vida privada. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo, n. 1, 1993, p. 107 e 110. Vide, também, a respeito
da relatividade do direito de sigilo, OLIVEIRA, Regis de. Aspectos constitucionais do sigilo
bancérnio. Revista de Direito Mercantil, Sao Paulo, n. 99, 1995, p. 101-103; BELLOQUE,
Juliana Garcia, op. cit., p. 52-55; AGRA, Walber de Moura, op. cit., p. 167.

“ CERVINI, Rail; ADRIASOLA, Gabriel. El secreto de los profesionales universitarios frente a
la administracién tributaria. In: CERVINI, Rail; ADRIASOLA, Gabriel; CLAVIIO, Mariela. El
secreto profesional frente a la administracion tributaria: situacién de profesionales y operadores
inmobiliarios. Buenos Aires: B de F, 2006.

" GRINOVER, Ada Pellegrini. Liberdades publicas e processo penal: as interceptagdes telefonicas.
2. cd. atwal. S3o raulo: Revista dos Tribunais, 1982, p. 88.

* Cf. DIAS, José Carlos. Sigilo bancdrio — Quebra — Requisigdes da Receita Federal ¢ do
Ministério Pablico (parecer). Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, n. 11, 1995,
p. 240. Sobre esse ponlo, sustenta-se que “o segredo acerca das finangas caracteriza direito
wdividual que ndo s6 pode como deve ceder diante de interesse maior como, v.g., 0 da coletividade.
Enwretanto, ndo se pode atingir um direito constitucionalmente protegido sem que para tanto
scjam tomadas todas as precaugbes possiveis no sentido de garantir que a pessoa alcangada por
tho dréstica medida seja afetada o minimo necessdrio. Conseqiientemente, tratando-se de quebra
de sigilo bancéirio, mostra-se imprescindivel que a legislagio pertinente a tio delicado assunto
scja absolutamente respeitada. Nenhuma concessdo pode ser feita, muito menos para alargar o
conteddo ¢ alcance das normas que regulamentam a matéria. Pelo contrdrio, a interpretagdo
dessa legislagdo deve ser sempre ¢ sempre restritiva”(MOYANO, Helios Nogués; VANNI,
Adriano Salles. Sigilo bancério (por quem ¢ quando pode ser violado). Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, S0 Paulo, n. 19, 1997, p. 47).

Doutrina

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

12 1 uis Rrais PrRADO

Nessa esfera de protegiio nilo-autdnoma se encontram insertos o sigilo
fiscal e o bancirio.

Desse modo, a instituigio financeira tem o dever de “manter e zelar pelo
sigilo das informagoes, de qualquer natureza, que se relacionem (direta ou
indiretamente) com seus clientes e das quais veio a tomar ciéncia devido as
relagdes juridicas mantidas com eles. Pode haver quebra desse dever das
instituigdes apenas nas hip6teses e nos exatos limites determinados pela lei
(LC 105/2001)™"".

Frise-se que a questdo do sigilo ndo se limita ao sigilo bancdrio';
estende-se também As institui¢des financeiras - sigilo financeiro.

De fato, com o decorrer do tempo, a dindmica das operagGes e sua
complexidade ampliaram “o universo bancério para uma rede maior de
instituigdes também destinadas a operagoes ligadas as finangas piblicas e
privadas”. Surge, dessa forma, o sistema financeiro, “no qual o sistema bancario
¢ apenas um integrante, sendo aquele um complexo mais amplo e apropriado
para o mundo atual. Talvez, ainda hoje, a equivocada sinonimia persista porque,
para a maior parte das pessoas, o sistema bancério seja a por¢ao mais visivel
e acessivel desse corpo maior denominado ‘sistema financeiro nacional’”’".

2 SIGILO DAS OPERACOES FINANCEIRAS: ASPECTOS PENAIS

2.1 INTRODUCAO

A quebra ou violagdo de sigilo das operagdes financeiras é um delito
recente na histéria do Direito Penal brasileiro.

" MORAES, Mauricio Zanoide de. Sigilo financeiro. In: FRANCO, Alberto Silva; STOCO,
Rui. Leis penais especiais e sua interpreta¢do jurisprudencial. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001, v.2, p. 2.981.

* Sigilo bancdrio,"que pode ser sucintamente definido como a obrigagdo que tém os
bancos de ndo revelar, salvo justa causa, as informagdes que obtenham em virtude de sua
atividade profissional, tem sido estudado sob diferentes dngulos, nio faltando doutrinadores
gue véem no instituto mero instrumento de captagdo de numerdrio e, portanto, uma
ferramenta posta a servigo dos bancos para atrair capitais. No entanto, a norma de sigilo
bancano, sedunentada em longa tradigdo jurfdica, tem motivagdo muito mais transcendente
por proteger a inumidade, que €, sem ddvida, um dos bens mais importantes do ser humano
@ merecer a tutela do Direito Civil” (COVELLO, Sergio Carlos. O sigilo bancdrio como
protegho & intimidade. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 648, 1989, p. 27). Mas nio ¢
0. Essa tutela também deve ser feita pelo Direito Penal,

* MORAES, Mauricio Zanoide de, op. cit., p. 2.979. Cf. MAIA, Rodolfo Tigre. Dos crimes
contra o sistema financeiro nacional. S0 Paulo: Malheiros, 1996, p. 116; ABRAO, Carlos
Henngue. O sigilo bancdrio ¢ as CPls, o Ministério Publico, a Receita Federal e o Judicidrio.
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Nas Ordenagoes Filipinas protegiam-se tdo-somente os segredos da casa
real, nada dispondo sobre a violagio de segredos privados ou financeiros.
Assim, o Titulo VIII considerava delito de lesa-majestade a abertura de
cartas do rei e dos demais membros da familia real®, e o Titulo IX sancionava
adivulgacao de segredo por membros do conselho real ou desembargadores.

O Cédigo Criminal do Império de 1830, por sua vez, previacomo crime
contra a boa ordem e administragdo publica a revelagio de segredo por
parte do funcionério (Titulo V).

Os Cédigos Penais brasileiros (1890% e 1940%%) tinham dispositivos que
tutelavam implicitamente o sigilo bancario — delito de divulgagio de segredoe
violagdo do sigilo funcional®. Mas isso ndo significaque nao existissem decisdes

In:MOSQUERA, Roberto Quiroga (Org.). Aspectos atuais do direito do mercado financeiro
e de capitais. Sio Paulo: Dialética, 1999, p. 24. Este tltimo autor defende que “o sigilo
bancério tem conotagio profissional e ndo é inerente exclusivamente ao banqueiro, mas a
todos que exercem atividade nas institui¢des financeiras, na protegdo do cliente, na seguranga
do sistema, na inibigdo de revelar aspectos a terceiros, em harmonia com os usos € costumes
tradicionais aos padrdes dos mercados financeiro e de capitais”.

2 Titulo VIII (Dos que abrem as Cartas del Rey, ou da Rainha, ou de outras pessoas):
“Qualquer, que abrir nossa Carta, assinada per N6s, em que se contenhdo cousas de segredo,
que specialmente pertengdo 4 guarda de nossa pessoa, ou stado, ou da Rainha, minha mulher,
ou do Principe meu filho, ou 4 guarda e defesa ndo de nossos Reinos, e descobrir o segredo
della, do que a nés poderia vir algum prejuizo, ou desservigo, mandamos que morra por isso”.
2 Art. 189 do Cédigo Penal de 1890: “Abri maliciosamente carta, telegramma, ou papel
fechado enderegado a outrem; apossar-se de correspondencia epistolar ou telegraphica alheia,
ainda que ndo esteja fechada, e que por qualquer meio lhe venha 4s maos; tiral-a de reparti¢do
publica ou do poder de portador particular, para conhecer-lhe o contetido: Pena — de prizdo
cellular por um a seis mezes. Paragrapho dnico. No caso de ser revelado em todo, ou em
parte, o segredo da correspondencia violada, a pena ser4 agumentada de um tergo.”

2 Art. 153 do Cédigo Penal de 1940: “Divulgar alguém, sem justa causa, conteddo de documento
particular ou de correspondéncia confidencial, de que € destinatdrio ou detentor, e cuja divulgagio
possa produzir dano a outrem: Pena — detengdo, de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou multa”. O art. 161 do
Cédigo Penal de 1969, embora nio tenha chegado a vigorar, versava sobre essa matéria nos
seguintes termos: “Divulgar alguém, sem justa causa, conteddo de documento sigiloso ou de
correspondéncia confidencial, de que € detentor ou destinatdrio, desde que da divulgagdo possa
resultar dano a outrem: Pena - detengdo, até seis meses, ou pagamento de trinta dias-multa, no
méximo.” Art. 162: “ Violar, mediante processo técnico, o direito a intimidade da vida privada ou
0 direito ao resguardo das palavras ou discursos que ndo forem pronunciados publicamente. Pena —
detengdo, até um ano, ou pagamento ndo excedente a cingiienta dias-multa. § 1°. — Nas mesmas
penas incorrem quem divulga os fatos captados. § 2.° - Somente se procede mediante queixa.” Art.
163; “ Revelar alguém, sem justa causa, segredo de que tem ciéncia em raziio de fungfio, ministério,
oficio ou profissdo, desde que da revelagiio possa resultar dano a outrem: Pena - detengdo, de trés
meses a um ano, ou pagamento de cinqiienta dias-multa, no madximo.”

2 0 Anteprojeto do Cédigo Penal, Parte Especial, assim dispde sobre o assunto: Art. 155. “Violar,
por qualquer meio, a reserva sobre fato, imagem, escrito ou palavra, que alguém queira manter na
intimidade da vida privada: Pena - detengfio, de um més a um ano, e multa. § 1.° Incorre na mesma
pena quem, indevidamente, revela ou divulga fato, imagem, escrito ou palavra, obtidos por ele ou
por outrem, ainda que deles tenha participado. § 2.° Nio se compreende na disposigdo deste artigo
a divulgagdo da imagem ou do som colhidos em local piblico ou aberto , ou expostos ao publico,
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“no sentido de s6 se admitir a violago do sigilo bancdrio em virtude de requisi¢ao
judicial ou administrativa, havendo processo ou inquérito em curso”?.

A matéria recebeu protego expressa com o advento da Lei 4.595/1964%,
que puniu a quebra de sigilo (art. 38, § 7.°), e posteriormente com a Lei
7.492/1986 (Crimes contra o sistema financeiro nacional - art. 18)%,

Na atualidade, os delitos contra o sigilo das operagdes de institui¢des finan-
ceiras estdo previstos na Lei Complementar 105/2001 (Lei do Sigilo Financeiro),
que revogou expressamente o artigo 38 da Lei 4.595/1964 (art. 13).

2.2. BEM JURIDICO E SUJEITOS DO DELITO

O bem juridico em sentido técnico tutelado no artigo 10 da Lei 105/2001
é o sigilo das operagdes financeiras, particularmente a esfera de segredos,
que deve ser resguardada da indiscri¢do e da publicidade. Se nao fossem os
fatos secretos conservados contra a divulgacao abusiva, restariam seriamente
abaladas a estabilidade da vida de relagao, bem como a seguranga € a lisura
de determinadas transagdes ou servigos®.

Sujeito ativo é aquele que, em razio do seu oficio, viola sigilo de operagdo
ou de servigo prestado por institui¢do financeira de que tenha conhecimento.
Ou seja, aquele que tem acesso as informagdes sigilosas sobre operagao ou

para atender a interesse piblico legitimo e relevante.” Art. 161. “Divulgar, sem justa causa,
contetido de documento particular ou de correspondéncia confidencial de que é destinatério ou
detentor, cuja divulgagdo possa produzir dano a alguém: Pena detengdo, de um més a um ano, ¢
multa. § 1.° Revelar, sem justa, segredo de que tem ciéncia em razio de fungdo ministério, oficio
ou profissdo, cuja revelagdo possa produzir dano a alguém: Pena — detengdo, de trés meses a um
ano, e multa”Na legislagdo estrangeira, vide, por exemplo, Cédigo Penal Espanhol (arts. 197-
199); Cédigo Penal Italiano (art. 349); Cédigo Penal Francés (arts. 226- 13 a 24) e Cédigo Penal
Portugués (arts. 192-197).

%4 WALD, Amaldo. Da evolugio legislativa e jurisprudencial do direito brasileiro em matéria
de sigiio bancdrio. Revista de Direito Mercantil, Sio Paulo, v. 94, 1994, p. 97. Vide, sobre
o histérico do sigilo bancirio no Brasil, HAGSTROM,Carlos Alberto. O sigilo bancério e o
poder piblico. Revista de Direito Mercantil, Sio Paulo, v. 79, 1990, p. 39-42; COVELLO,
Sergio Carlos. O sigilo bancdrio (com particular enfoque na sua tutela civil). 2. ed. rev. e
atual, Sdo Paulo: Leud, 2001,p. 73-82.

2 “Art, 38. As instituigdes financeiras conservardo sigilo em suas operagdes ativas e passivas e
servigos prestados. (...) § 7.° A quebra de sigilo de que trata este artigo constitui crime e sujeita
os responsdveis 4 pena de reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, aplicando-se no que couber o
Cédigo Penal e o Cédigo de Processo Penal, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.”

% “Art, 18, Violar sigilo de operagdo ou de servigo prestado por instituigdio financeira ou
integrante do sistema de distribuigdo de titulos mobilidrios de que tenha conhecimento, em
razdo de offcio; Pena - reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, € multa.”

7 A meneito do sigilo proficsional, vide PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal brasileiro.
Parte Especial. 5. ed. rev,, atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. v. 2, p. 374-386.
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servigo prestado pela instituigiio financeira é¢ quem poderd praticar o crime
em andlise (delito especial prdprio).

Sujeitos passivos sio o Estado e, secundariamente os eventuais
lesados, sejam pessoas fisicas ou juridicas.

2.3  TIPICIDADE OBJETIVA E SUBJETIVA

2.3.1. Quebra de sigilo

A conduta tipica prevista no artigo 10, caput, consiste em quebrar
(romper, violar) sigilo, fora das hipéteses autorizadas nessa lei complementar.

O sigilo consiste na obrigagao das institui¢des financeiras de nao divulgar
informag0es, salvo por motivo legal, sobre as operagoes ou servigos prestados
aos seus clientes?. Nessa linha, o artigo 1.° da LC 105/2001 prevé como
dever dessas institui¢cdes conservarem o “sigilo em suas operagoes ativas e
passivas e servigos prestados”.

O objeto material do delito sob andlise sdo as informagdes sobre
operagdes ativas e passivas e servicos prestados por institui¢des
financeiras, que devem ser mantidos em sigilo.

As institui¢cdes financeiras, para os efeitos dessa lei complementar, sdo
os bancos de qualquer espécie; as distribuidoras de valores mobilidrios; as
corretoras de cimbio e de valores mobilidrios; as sociedades de crédito,
financiamento e investimentos; as sociedades de crédito imobilidrio; as
administradoras de cartdes de crédito; as sociedades de arrendamento mercantil;
as administradoras de mercado de balcao organizado; as cooperativas de
crédito; as associagdes de poupanga e empréstimo; as bolsas de valores e de
mercadorias e futuro; as entidades de liquidagdo e compensagao; as outras
sociedades que, em razdo da natureza de suas operagoes, assim venham a ser
consideradas pelo Conselho Monetirio Nacional; as empresas de fomento
comercial ou factoring (art. 1.° §§ 1.° e 2.°). Por factoring se entende a
operagio através da qual uma empresa cede seus direitos crediticios a outra,
mediante o recebimento do valor correspondente®.

# Nessa trilha, COVELLO, Sergio Carlos. O sigilo bancdrio... op. cit., p. 86; DINIZ, Maria
Helena. Diciondrio jurfdico. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. v. 4, p. 336.

® Factoring € “atividade pela qual uma instituig¢fio financeira especializada compra ¢ administra
as duplicadas de outras empresas, ou outros tftulos a receber, inclusive cheques pré-datados. Com
esse sistema, cria-se a possibilidade de uma redugdo no custo do dinheiro (ou do crédito) das

Doutrina

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

O 1 vis Rrais Prabo

Trata-se de norma penal em branco imprépria®, pois exige complementy
fora das hipoteses autorizadas — que se encontra contido na mesma lei
Lei Complementar 105/2001. De fato, o artigo 1.°, pardgrafo 3.° dessa le;
estabelece que niio constituem violagiio do dever de sigilo: I — a troca de
informagdes entre instituigdes financeiras, para fins cadastrais, inclusive por
intermédio de centrais de risco, observadas as normas baixadas pelo Conselho
Monetdrio Nacional e pelo Banco Central do Brasil. Justifica-se tal autorizagao
em virtude da necessidade de protego ao crédito. Demais disso, as informagGes
permanecem dentro do sistema (troca de informagdes interbancéria), ou seja,
tanto o 6rgdo emissor como o receptor das informagdes estd abarcado pelo
dever de sigilo*'; I - o fomecimento de informagdes constantes de cadastro
de emitentes de cheques sem provisio de fundos e de devedores inadimplentes,
a entidades de proteg¢do ao crédito, observadas as normas baixadas pelo
Conselho Monetirio Nacional e pelo Banco Central do Brasil. Nessa hipdtese,
as informagdes sdo fornecidas as centrais de prote¢do ao crédito — que nao
sdo instituigoes financeiras e nao tém o dever de sigilo. Ao contrario, a atividade
primordial dessas empresas € a presta¢ao de informages aos comerciantes,
que também nao estio abarcados pelo dever de sigilo®?; III — o fornecimento
das informagdes de que trata o paragrafo 2.° do artigo 11 da Lei 9.311, de 24
de outubro de 1996 - que s@o as que devem ser prestadas a Secretaria da
Receita Federal pelas institui¢des responsaveis pela reten¢do e pelo
recolhimento da contribui¢do e dizem respeito a identificagao dos contribuintes,
e os valores globais das respectivas operagdes, nos termos, nas condigoes e
nos prazos que vierem a ser estabelecidos pelo Ministro de Estado da Fazenda®;

empresas, uma vez que se elimina a itnermediagdo dos bancos nos descontos de duplicatas. Ao
mesmo lempo, as empresas passam a ter maior capital de giro, uma vez que as instituigdes que
operam com factoring adiantam os valores das duplicatas ( de 50 a 80%, por exemplo) antes de
scus vencunentos, cobrando pelo adiantamento menos do que os bancos em termos de taxas de
Juros. O sistema de factoring é adotado sobretudo como um servigo a pequenas e médias empresas,
ou, no coméreio intemacional, como um servigo aos exportadores.” (SANDRONI,Paulo. Novissimo
diciondrio de economia. 11. ed. S3o Paulo: Best Seller, 2002, p. 232).

* Vide PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal brasileiro. Parte Geral. 6. ed. rev., atual.
¢ ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. v. 1, p. 174,

" CI. BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Consideragdes sobre o sigilo bancdrio. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, n. 36, 2001, p. 113,

“ Iidem, p. 113,

** Essa lei instituiv a contribuigdo provisdria sobre movimentagéio ou transmissio de valores
¢ de créditos e direitos de natureza financeira - CPMFE,

* Cumpre dizer que a “Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da legislagio aplicdvel
4 maténa, o sigilo das informagdes prestadas, facultada sua utilizagio para instaurar procedimento
admiz.iativo tencia.. a verifice, o existéacia de crédito tributdrio relativo a impostos ¢
contnbuighes ¢ para langamento, no ambito do procedimento fiscal, do erédito tributdrio porventura
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IV - acomunicagiio, ds autoridades competentes, da pritica de ilicitos penais
ouadministrativos, abrangendo o fomecimento de informagdes sobre operagoes
que envolvam recursos provenientes de qualquer prética criminosa. Afasta-
s¢ 0 dever de sigilo, nesse caso, em razio do evidente interesse piiblico na
apuragio de fatos ilicitos, sejam eles penais ou administrativos. Acomunicagdo
da pritica criminosa ndo implica violagdo indevida do sigilo; V —a revelagdo
de informagdes sigilosas com o consentimento expresso dos interessados.
Exclui-se ailicitude da conduta em razao do consentimento do ofendido, visto
ser a privacidade um direito disponivel; VI - a prestagdo de informagdes nos
termos e condigGes estabelecidos nos artigos 2.°,3.%,4.,5.%,6.°, 7.°€9.° dessa
lei complementar. Esses dispositivos serdo analisados oportunamente no
decorrer deste trabalho.

Uma vez presente qualquer dessas hipéteses autorizadas pelo mencionado
texto legislativo, a conduta se torna ndo sé atipica como permitida.

A quebra de sigilo poder4 ser decretada “quando necessaria para apuragao
de ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou do processo
judicial, e especialmente nos seguintes crimes: I —de terrorismo; II - de tréfico
ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins; III - de contrabando ou
trifico de armas, munigdes ou material destinado a sua produgéo; IV — de
extorsao mediante seqiiestro; V — contra o sistema financeiro nacional; VI -
contra a Administragdo Piblica; VII-contra a ordem tributéria e a previdéncia
social; VIII-lavagem de dinheiro ou ocultagdo de bens, direitos e valores; IX
— praticado por organizagio criminosa” (art. 1.°, § 4.°, LC 105/2001).

E de se observar que o dever de sigilo estende-se ao Banco Central do
Brasil, no que se refere “as operagdes que realizar e as informagdes que
obtiver no exercicio de suas atribuigdes” (art. 2.°, LC 105/2001). Entretanto,
tem o direito de acesso as informag¢des pertencentes a outras institui¢oes
financeiras, nos casos de apuragdo de ilicitos administrativos praticados no
ambito dessas institui¢des. Verificando-se a ocorréncia de crime definido em
lei como de agdo piiblica, ou indicios da prética de tais crimes, o Ministério
Piblico deve ser informado, e junto a essa comunicagéo devem ser juntados
os documentos necessdrios a apuragido ou comprovagao dos fatos (art. 9.°,
LC 105/2001)%. Sendo assim, o sigilo ndo pode ser oposto ao Banco Central

existente, observado o disposto no art, 42 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, ¢
alteragdes posteriores” (art, 11, § 3.° Lei 9.311/1996).

» Devem ainda o Banco Central do Brasil, a Comisso de Valores Mobilidrios ¢ os demais érgdos de
fiscalizagdo, nas dreas de suas atribuigdes, fornecer informagdes cadastrais e de movimentagio de
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do Brasil, inclusive quanto a contas de depdsitos, aplicagdes e investimentos
mantidos em instituigoes financeiras, em duas hipéteses: “I—no desempenhq
de suas fungoes, compreendendo a apuragdio, a qualquer tempo, de ilicitos
praticados por controladores, administradores, membros de conselhos
estatutdrios, gerentes, mandatdrios e prepostos de institui¢des financeiras; I
~ a0 proceder a inquérito em instituigiio financeira submetida a regime especial”
(art. 2.5 § 1.°, LC 105/2001).

Essa disposigdo aplica-se também a Comissao de Valores Mobilidrios,
“quando se tratar de fiscalizagio de operagdes e servicos no mercado de
valores mobilidrios, inclusive nas institui¢des financeiras que sejam
companhias abertas” (art. 2.°, § 3.°, LC 105/2001)*.

Todavia, caso a Comissdo de Valores Mobilidrios necessite de
informag6es e documentos relativos a bens, direitos e obrigagoes de
pessoa fisica ou juridica submetida a seu poder disciplinar, mas que
estejam na posse de outras institui¢des financeiras ndo submetidas a
sua fiscaliza¢do, podera solicitar a autoridade judicidria competente o
levantamento do sigilo e conseqiiente acesso as informagdes e
documentos (art. 7.°, LC 105/2001).

O tipo subjetivo est4 representado pelo dolo, manifestado pela consciéncia
e vontade de violar sigilo da operagdo ou do servigo prestado por instituigéo.
Inexiste qualquer elemento subjetivo do injusto. Isso significa ndo ser
necessario que o sujeito ativo atue impelido por especiais motivos ou fins,
v.g., egoistas ou de lucro.

A conduta culposa ndo é punivel, diante da auséncia de previsao legislativa
expressa (art. 18, pardgrafo uinico, CP).

Consuma-se o delito com a mera violagao de sigilo, independentemente
de qualquer resultado (delito de mera atividade e de perigo abstrato). Em
tese, nao € admissivel a tentativa.

valores, referentes as operagdes consideradas como sérios indicios da prética de crime de lavagem de
dinheiro, ao Conselho de Controle de Atividade Financeiras — Coaf (art. 2.° § 6.°, LC 105/2001).
* £ possivel que o Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valores Mobilidrios, em suas 4reas de
competéncia, firmem convénios: “I — com outros 6rgdos publicos, fiscalizadores, objetivando a
realizagdo de fiscalizagBes conjuntas, observadas as respectivas competéncias; II = com bancos
centrais ou entidades fiscalizadoras de outros paises, objetivando: a) a fiscalizagdo de filiais ¢
subsididrias de instituigBes financeiras estrangeiras, em funcionamento no Brasil, e de filiais ¢
subsididrias, no exterior, de institui¢des financeiras brasileiras; b) a cooperagio miitua e o intercdmbio
de infonnagBes para a investigagiio de atividades ou operagbes que impliquem aplicagdo, negociagdo,
ocultagdo ou transferéncia de ativos financeiros e de valores mobilidrios relacionados com a prética
de rondipas ileitas” (an 2° § 4°, 1C 1052001) Mencione-se que o dever de sigilo de que trata a
a lei em comento também se estende a esses 6rglios e seus agentes (art. art. 2.° § 5°, LC 105/2001)
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2.3.2 Formas equiparadas

Tids sdo as condutas incriminadas no pardgrafo Gnico do artigo 10 da lei
em epigrafe: omitir (deixar de fazer), retardar (demorar, atrasar, protelar)
ijustificadamente ou prestar (dar, fornecer) falsamente as informagdes
requenidas nos termos dessa lei complementar.

A primeira modalidade, omitir; constitui delito omissivo préprio ou puro.
Pune-se a nio-realizagio de uma agio que o autor devia realizar. O agente
nfinge wma norma mandamental, isto &, transgride um imperativo, uma ordem
ou comando de atuarY’. Fazem-se necessdrias a existéncia de uma situagdo
tipica (ndo informar), a ndo-realizagao de uma agao cumpridora do mandado
(deixar de informar injustificadamente), e a capacidade concreta de agdo.

A segunda hipdtese, retardar; também consubstancia delito omissivo préprio.
Expressa a conduta do agente que ndo fomece as informagGes requeridas nos
termos da lei complementar, no prazo legalmente estabelecido, ou deixa fluir
prazo temporal relevante para a sua prética, ocorrendo, por conseguinte, uma
procrastinagao, um protelamento do fomecimento dessas informagdes, subsistindo
o crime ainda que seja ele realizado, validamente, em periodo posterior.

Informagdo, no sentido do texto, designa os dados relativos a identificagdo
dos titulares das operagdes, os montantes globais mensalmente movimentados
e outras matérias requeridas nos termos da Lei Complementar 105/2001.

A expressdo injustificadamente constitui elemento normativo do tipo
que encerra referéncia especifica a possivel concorréncia de uma causa de
justificagdo. Embora diga respeito  ilicitude, constitui elemento do tipo de
injusto, sendo que sua auséncia torna aconduta nio so atipica como permitida.

A terceira modalidade, prestar, vem a ser delito comissivo. O agente
fomnece falsamente —elemento normativo do tipo — ou seja, esconde, modifica
ou insere dados que ndo correspondem a informagao verdadeira, impedindo
a identificagdo exata dos montantes movimentados por determinada pessoa
naquela institui¢ao financeira, por exemplo.

O parégrafo tinico do artigo 10 da Lei Complementar 105/2001 constitui
também norma penal em branco, em virtude da expressdo informagoes
requeridas nos termos desta Lei Complementar, dependendo de
complementago para a exata compreenséo de seu significado.

O tipo subjetivo esté representado pelo dolo, manifestado pela consciéncia
e vontade de omitir, retardar informagdes, ou presté-las falsamente. Também

7 Cf, PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito...op. cit,, p. 310.
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aqui nilo se faz necessdria a presenga de nenhum elemento subjetivo do
injusto, ou seja, niio importa a finalidade que impeliu o agente a pratica da
conduta delituosa,

A conduta culposa nio ¢ punfvel, diante da auséncia de previsao
legislativa expressa (art. 18, pardgrafo tnico, CP).

A consumagdo se dd, nas modalidades omissivas, com o retardamento
ou a omissdo, enquanto na modalidade comissiva o crime se aperfeigoa
com a prestagiio da informagdo falsa. Naquelas ndo € possivel a conatus,
visto que o agente se omite ou retarda injustificadamente a informagao,
consumando-se, dessa forma, o delito (omissivo prdprio). Em relagdo a
esta ultima, no entanto, é perfeitamente admissivel tentativa, em razao da
possibilidade de fracionamento da ag@o.

Nesse contexto, merece destaque o disposto no artigo 3.°da LC 105/2001,
que determina que o Banco Central do Brasil, a Comissao de Valores Mobilidrios
e as institui¢cdes financeiras deverdo prestar as informagoes ordenadas pelo
Poder Judiciario. Entretanto, o cariter sigiloso destas ultimas deve ser
preservado, por isso 0 acesso € restrito as partes e apenas para os fins da lide.

Em se tratando de solicita¢do feita por comissao de inquérito administrativo
com vistas a apurar responsabilidade de servidor publico por infragdo praticada
no exercicio de suas atribui¢des, ou que tenha relagdo com as atribuigdes do
cargo, a prestacao de informagdes e o fomecimento de documentos sigilosos
estdo condicionados a prévia autorizagdo do Poder Judicidrio. Acresga-se
que o requerimento de quebra de sigilo, nessa hipétese, independe da existéncia
de processo judicial em curso (art. 3.% §§ 1.°e 2.°, LC 105/2001).

Demais disso, 0 Banco Central do Brasil e a Comissao de Valores Mobilidrios
devem fornecer a Advocacia-Geral da Unido informagdes e documentos
necessarios a defesa da Uniao nas agdes em que seja parte (art. 3.% § 3.°, LC
105/2001). Esse dispositivo € de questiondvel constitucionalidade, visto que
ofende o direito a igualdade que deve permear o devido processo legal, ao
conferir tio-somente a2 Unido a prerrogativa de “invadir a esfera intima daqueles
que comela litigam, para que possa melhor armar-se contra suas pretensdes’™.

Convém destacar ainda o fato de que esses érgios, nas dreas de suas
atribuicdes, e as institui¢des financeiras “fornecerdo ao Poder Legislativo
Federal as informagdes e os documentos sigilosos que, fundamentadamente,
se fizerem necessdrios ao exercicio de suas respectivas competéncias
constitucionais e legais (art, 4.°, LC 105/2001).

* BELLOQUE, Juliana Garcia, op. cit., p. 93,
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As solicitagdes de informagdes e documentos sigilosos por parte das Comis-
soes Parlamentares de Inquérito, no exercicio de sua competéncia constitucional
¢ legal de ampla investigagiio,” dependem de prévia aprovagio pelo plenario
da Cimara dos Deputados, do Senado Federal, ou do plenério de suas
respectivas Comissdes Parlamentares de Inquérito e serdo obtidos diretamente
das institui¢des financeiras, ou por intermédio do Banco Central do Brasil ou
da Comissiio de Valores Mobilidrios (art. 4., §§ 1.°e 2.°, LC 105/2001).

A possibilidade de quebra de sigilo financeiro na hipétese de investigagdo
fiscal foi estabelecida no artigo 6.° da LC 105/2001, nos seguintes termos: “as
autoridades e os agentes fiscais tributirios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e re-
gistros de instituices financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos
e aplicagdes financeiras, quando houver processo administrativo instaura-
do ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados
indispensdveis pela autoridade administrativa competente” (sem grifo no
original). Como se pode notar, é imprescindivel a observancia desses requisitos
minimos para que seja considerado vélido o rompimento de sigilo.

Outra forma de quebra de sigilo financeiro para fins de fiscalizagdo tributéria
€ a constante do artigo 5.° da LC 105/2001: “o Poder Executivo disciplinara,
inclusive quanto  periodicidade e aos limites de valor, os critérios segundo os
quais as institui¢des financeiras informardo a administragio tributdria da Unido
as operagdes financeiras efetuadas pelos usudrios de seus servigos”. Essa
previsao legal “desconsidera todas as regras da razoabilidade, criado um sistema
automdtico de repasse de informagdes, no qual o sigilo financeiro néo passa
de um direito fundamental moribundo”, visto que fica ao exclusivo arbitrio
presidencial a fixagdo dos critérios, periodos e valores que determinardo “o
repasse indiscriminado e automético de todas as informagdes financeiras
acobertadas pelo direito ao sigilo, sem cogitar-se da existéncia de indicios da
pratica de qualquer infra¢do tributria”.

Verifica-se nesse caso uma total inversdo da ordem légica que autoriza a
guebra do sigilo financeiro: ao invés de se partir de indicios reveladores da pritica

* O an. 58, § 3.° da CF versa sobre as Comissdes Parlamentares de Inquérito, estabelecendo
que “terdo poderes de investigagio proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos
nos regimentos das respectivas Casas, serio criadas pela Cimara dos Deputados e pelo
Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um tergo de
seus membros, para a apuragiio de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes,
se for o caso, encaminhadas ao Ministério Pdblico, para que promova a responsabilidade
civil ou criminal dos infratores”,

“ BELLOQUE, Juliana Garcia, op. cit,, p. 96.

Doutrina

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

22 1 uis Riais PRADO

—

de wma infiagio tributidria para entéio se decretar a quebra como meio de prov,
no processo, faz-se o contrdrio, ou seja, utiliza-se a quebra de sigilo como instry,
mento para encontrar esses indfcios, o que revela “manifesto abuso do poder g
mvestigagio, fazer-se tdbula rasado direito a vida privada e ao sigilo de dados™!

O artigo 11 da LC 105/2001 consigna a responsabilidade pessoal e direty
do servidor puiblico pelos danos provenientes da utilizagao ou viabilizagdo d;
utilizagiio de qualquer informag@o obtida em decorréncia da quebra de sigily
de que trata essa lei, sem prejuizo da responsabilidade objetiva da entidade pu.
blica, quando comprovado que o servidor agiu de acordo com orientagdo oficial,

2.4 PENA E ACAO PENAL

Cominam- se para ambas as hipéteses (art. 10 e pardgrafo tnico, LC
105/2001) pena de reclusio, de um a quatro anos, e multa. E admissivel q
suspensao condicional do processo em razao da pena minima abstratamente
cominada — igual ou inferior a um ano (art. 89, Lei 9.099/1995).

A agido penal é piiblica incondicionada.

3 CONCLUSAO

A Lei Complementar 105/2001 tem como escopo primordial a protegiio
ao sigilo das operagdes financeiras, particularmente a esfera de segredos,
que deve ser resguardada da indiscrigdo e da publicidade.

O fundamento constitucional que legitima essa tutela é o direito a intimidade
e a privacidade insculpido no artigo 5.°, X, da Constitui¢do Federal. Todavia,
como ndo se trata de um direito absoluto, sua quebra é admitida, com o
pertinente acesso as informagoes, dados, registros e documentos, sempre nas
hip6teses autorizadas em lei e considerado o principio da proporcionalidade®,
isto €, o justo equilibrio entre o efetivo exercicio do direito a liberdade de
expressao e o direito a intimidade do sujeito dos dados. Esse acesso € restrito
as partes e limitado aos fins especificos da lide.

Desse modo, elide-se a infragdo penal nos casos de, por exemplo, troca
de informagdes entre instituicGes financeiras, para fins cadastrais; fomecimento

4 REALE JUNIOR, Miguel. A inconstitucionalidade da quebra de sigilo bancério estabelecid:
pelas leis complementares 104/2001 e 105/2001 — Parecer. Revista Brasileira de Ciéncia’
Criminais, Sio Paulo, n. 39, 2002, p. 259.

42 Vide, com mais detalhes, PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal brasileiro. Parc
Geral. 6. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. v.1, p. 139-14.
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de informagoes a entidades de protegdo ao crédito; fornecimento de
nformagoes nas hipdteses de fiscalizagdo por parte do Banco Central do
Brasil ¢ da Comissiio de Valores Mobilidrios; comunicagio, as autoridades
competentes, da prdtica de ilicitos penais ou administrativos, inclusive
fomecimento de informagdes sobre operagdes que envolvam recursos
provenientes de qualquer prética criminosa; fornecimento de informagdes a
Secretaria da Receita Federal pelas instituigOes responséveis pela retengao e
pelo recolhimento da CPMF com relago a identificagdo dos contribuintes e
os valores globais das respectivas operagdes; informagdes determinadas pela
autoridade judicidria competente, Poder Legislativo Federal ou Comissdo
Parlamentar de Inquérito e autoridade fazendaria e a revelagao de informagoes
sigilosas com o consentimento expresso dos interessados.

E inegdvel a importincia do rompimento do sigilo como meio de prova
no processo penal brasileiro; porém, como constitui uma restri¢ao aos direitos
fundamentais da intimidade e privacidade, ndo pode ser utilizado de forma
indiscriminada, devendo observar os requisitos e condigdes necessirios para
sua efetivagdo, evitando-se que a prova daf proveniente se torne ilicita® e,
portanto, inadmissivel no processo (art. 5.°, LVI, CF).

Sendo assim, é pressuposto inegdvel para a legalidade da quebra de
sigilo a existéncia de prévia autorizagdo do Poder Judiciario, devidamente
fundamentada e com observancia do devido processo legal.

Nio obstante tenham sido conferidos as Comissdes Parlamentares de In-
quérito poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais, o que lhes
permite requisitar informagdes e documentos diretamente das instituicdes
financeiras, as autoridade fazendarias o poder de examinar livros, documentos e
registros de instituigdes financeiras, nos termos e condi¢des ja mencionados
anteriormente, ao Poder Executivo de determinar os critérios de repasse au-
tomdtico de informagdes financeiras acobertadas pelo direito ao sigilo, teria sido
preferivel que o legisladortivesse resguardado o principio da separagdo de po-
deres e deixado essa atribuigdo tao-somente a autoridade judicidria competente.

4 Cumpre salientar que “a prova é vedada em sentido absoluto quando o direito profbe em
qualquer caso sua produgdo. Haverd prova vedada em sentido relativo quando, embora
admitido o meio de prova, condiciona-se a sua legitimidade a observiancia de determinadas
formalidades. A violagdo de uma vedagdo serd sempre ilegal, mas a violagdo de uma proibigio
de natureza substancial toma o ato ilicito, enquanto a violagdo de impedimento de ordem
processual faz com que o ato seja ilegitimo. Em sintese, a prova ilegal consiste em violagio
de qualquer vedagdo constante do ordenamento juridico, separando-se em prova ilicita,
quando é ofendida norma substancial, e prova ilegitima, quando ndo € atendido preceito
processual” (FERNANDES, Antonio Scarance, op. cit., p. 90).
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