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REesuMo: O Estado brasileiro, por intermédio
da jurisdig3o, tem como missdo manter a paz
€ a seguranga social, intervindo na resolugao
dos conflitos que venham a afetar a sociedade,
garantindo o acesso 2 justiga aos cidaddos, em
toda sua plenitude, com a solugio justa e
pacifica dessas contendas. Hodiernamente,
porém, o Estado ndo vem conseguindo
solucionar adequadamente todos os de
conflitos de interesses que lhe sdo
apresentados. Assim, sente-se atualmente
uma verdadeira procura por meios mais céleres
e eficazes na solugdo dos conflitos
intersubjetivos. Nesse diapasdo € que o
instituto da conciliagio vem se mostrando uma
alternativa proficua ao andamento da justiga.
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ResuMen: El Estado brasilefio, a través de
jurisdicci6n, tiene como misién mantener la
paz y la seguridad social, interviniendo en la
resolucién de los conflictos que afecten la
sociedad, garantizando el acceso a la justicia
por parte de los ciudadanos, en toda su
plenitud, con la soluci6n justa y pacifica de
estos conflictos. Enlaactualidad, sin embargo,
el Estado ya no consigue solucionar de forma
adecuada todos los conflictos de intereses que
se le presentan. Asf, se nota una auténtica
bisqueda por medios mds 4giles y eficaces de
solucién de los conflictos intersubjetivos. En
este sentido, el instituto de la conciliacién
surge como una alternativa ventajosa para el
buen funcionamiento de la justicia.
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1 NoTAS INTRODUTORIAS

O Estado social e democritico de Direito, por intermédio da jurisdigio,
tem como missdo, entre outras, manter a paz e a seguranga social, intervindo
na resolug@o dos conflitos que venham a afetar a sociedade, garantindo o
acesso a justica aos cidaddos, em toda sua plenitude, com a solugdo justae
pacifica dessas contendas.

Ao se analisar a sociedade atual, depara-se com dados alarmantes na
administracdo da justica, tal qual a existéncia de um niimero cada vez maior
de conflitos de interesses, ndo adequadamente solucionados, ou por vezes
nem sequer submetidos a apreciagao judicial.

E inescondivel que paira atualmente uma verdadeira procura por meios
mais céleres e eficazes na solu¢do dos conflitos intersubjetivos.

Tal anseio foi sentido pelo legislador brasileiro, que amitide vem adotando
vias alternativas a atuagdo da jurisdi¢ao!, mormente apds a entrada em vigor
da Constitucional Federal de 1988, haja vista que o uso da via jurisdicional vem
se mostrando insuficientemente apto a propiciar uma justa composi¢ao de
litigios, seja por carecer de presteza, rapidez, seja porque os meios utilizados
sdo deveras dispendiosos?.

! Um determinado método de solugdo de litigio € altemnativo quando configura uma oportunidade
de escolha, por parte do jurisdicionado, diante da prestagdo jurisdicional estatal. Consoante
Eduardo Borges de Mattos Medina, “a expressdo meios alternativos de solugdo de conflitos ¢
relativamente nova, derivando das Alternative Dispute Resolution (ADR), desenvolvidas em
territério norte-americano especialmente a partir da década de oitenta do século passado, ¢
significando alternativas ao provimento jurisdicional dado pelo Estado”. (MEDINA, Eduardo
Borges de Mattos. Meios alternativos de solu¢do de conflitos: o cidadio na administragio da
justia. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2004, p. 18)

* ALMEIDA, Jodo Alberto de. Processo Arbitral.Belo Horizonte: Del Rey, 2002. p.1. Nessa
trilha, € de notar que “h4, nos dias de hoje uma ruptura da crenga tradicional na confiabilidade
de nossas instituigdes jurfdicas e um crescente anseio de tomar realmente efetivos os direitos do
cidaddo comum. Os meios tradicionais, as formas consagradas de funcionamento do Poder
Judicifrio, parecem ndio atender aos reclamos, s necessidades da populagio”. ( MEDINA.
Eduardo Borges de Mattos, op. cit., p. 34)
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Acrescente-se a isso o fato de o nimero de processos judiciais ter
crescido vertiginosamente?, mostrando-se cada vez mais longo, angustiante
¢ desgastante, levando a comunidade em geral a um descrédito cada vez
mais acentuado na justiga brasileira.

Insta ressaltar que a sociedade tem reclamado e discutido problemas que
comprometem a distribuigio da justiga, razdo pela qual a conciliagao, como
condutor de um novo protétipo de justica, almeja evitar o interminivel caminho
da decisdo dimanada de um processo tradicional*.

Destarte, ‘o poder judicidrio precisa combater suas deficiéncias e encontrar
novos caminhos no interesse do cidaddo. Urge facilitar o acesso a justica,
porque nos dias atuais, novos modelos, novas técnicas, novos paradigmas
estdo surgindo, e o processo exige uma forma menos complicada™.

¥ Mania Inés Coméa de Cerqueira César Targa afirma que “o aumento da litigiosidade, no Brasil, de-
terminou o insustentivel crescimento de agdes judiciais, sem que, a par disso, houvesse aparelhamento
adequado dos 6rgdos jurisdicionais ji existentes e crescimento, proporcional 2 demanda, de seu
nimero e de juizes para nele atuar. A incapacidade do judicidrio de ministrar justica em pequeno
espago de tempo tomou-se fator de instabilidade social” (TARGA, Maria Inés Corréa de Cerqueira
César. Mediacao em Juizo.Sao Paulo: LTr, 2004. p.19). Nesse diapasdo, Jasson Ayres Torres
salienta que “‘a reclamago que se faz constantemente dos procedimentos morosos, caros e complicados,
utilizados pela méquina judicidria, representa um sentimento de inconformidade, porque a justi¢a
ndo ¢ suficientemente rédpida e nem acessivel para o cidadio obter uma resposta ao direito reclamado
com a presteza e a tio desejada efetividade. [...] O povo sabe que é importante e imprescindivel a
atuaciio do Poder Judicidrio, mas € indiscutivel que h4 inconformidade sobre a demora da prestagdo
jurisdicional. Essa fama de que os processos se eternizam nas comarcas € nos tribunais sem uma
solugdo que atenda com rapidez e eficiéncia aos interesses das partes vai gerando o descrédito,
criando a sensagio de que mesmo obtendo a vitéria na causa proposta, ela chega, em inlimeros casos,
tarde e, muitas vezes, em face do tempo decorrido, nio mais beneficiando quem fora parte na agdo.
Situagbes assim levam a distanciar o cidaddo do Poder Judiciérios, com reflexos negativos na
sociedade, porque restam frustradas as expectativas de uma solugdo répida do problema, fazendo
com que haja reclamagGes e que outras formas alternativas sejam procuradas, sem a presenga do
Poder Judicidrio, pela desconfianga no atendimento do direito reclamado”. (TORRES, Jasson Ayres.
O acesso a justigca e solucdes alterativas . Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 19)

* TORRES, Jasson Ayres. O acesso a justica e solugées alternativas. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, p. 31.

% O referido autor segue salientando que “o poder judicidrio ndo pode ficar alheio a realidade, devendo
acompanhar o crescimento e o desenvolvimento que se faz sentir em todas as diregoes, buscando
uma reestruturagio e dinamizando seus servigos, para nio ser surpreendido e até substituido pela
iniciativa de uma justiga privada. Urge, possa efetivamente cumprir com seu relevante e imprescindivel
mister na sociedade, de construgio de um sélido e duradouro Estado Democritico no Brasil. Nesse
sentido, a idéia de instalar Centros de Conciliagio e Mediagio, devidamente descentralizados para os
municipios, distritos, bairros, vilas, como verdadeiras casa da cidadania e numa efetiva descentralizagio
dos servigos judicidrios, vinculados aos Juizados Especiais, onde existirem, ou nas varas € comarcas
do jufzo comum, de acordo com a organizagdo judicidria de cada Estado, com a participagio de juizes
leigos, conciliadores e mediadores. [...] H4 uma preocupagiio em tomar acessivel o sistema processual,
com o atendimento do judicidrio se tome mais préximo do cidaddo, com estrutura € meios eficientes
na solugdo dos litfgios. Af é que surge o trabalho da conciliagio ¢ da mediagdio, que pode ser
multiplicado e disseminado em todos os lugares, numa efetiva e democrdtica distribuigio de Justiga.
Justiga para todos, e nilo uma justia com aparéncia de proximidade, mas distante e dispendiosa”.
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15 de notar também, que a sociedade contemporinea vem suscitando conflito
de natureza coletiva, airduamente solucionados pelos moldes classicos do processg
civil tradicional. Ademais, a morosidade, burocracia e o custo do processo nig
permitem ao cidadio, de modo geral, a efetiva prestacdo jurisdicional, agugando
a litigiosidade latente e corroborando o descrédito na justica®.

Imperioso, pois, ponderar acerca de métodos alternativos de solu¢do de con-
flitos’, rompendo-se 0 arquétipo da condugdo de problemas aum s6 paradigma®,
desfazendo-se o mito de que existe apenas um modo de se resolver os litigios,

Nesse contexto, mister se repensar o vetusto instituto da “conciliagao”,
que nesse diapasdo vem a revelar-se salutar e extremamente pontual, habil e
ancilar a0 andamento da justica.

De toda sorte, ainda que o processo tradicional ndo se revele apto a
solucionar todos os conflitos sociais e a conciliagio possa cooperar para suavizar
o exercicio da fungdo jurisdicional, ndo se pode olvidar que ela ndo deve ser
imposta indistintamente, eis que nao é compativel com todos os tipos de litigios,
e a possibilidade de acesso a justi¢a € garantia constitucional no Estado social
e democrdtico de Direito’.

(TORRES, Jasson Ayres. O acesso a justiga e solugdes alternativas. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, p. 34-37).

¢ GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Juizado Especial de Pequenas Causas. Sdo Paulo: RT,
1985, p. 148.

7 Jasson Ayres Torres ressalta que o Poder Judicidrio “precisa estar preparado para atender os anseios
da sociedade, combatendo as deficiéncias estruturais e buscando meios meios que os torne menos
moroso. O mundo hodiemo ndo admite e ndo aceita um processo todo envolvido de formalidades
burocratizantes, numa jurisdi¢do atrasada e longe de significar a Justica eficiente e rdpida, que € o
sonho de cada cidadio. A burocratizagdo da justi¢a é resultado da realizagio de atos procedimentais
marcados pelo excessivo formalismo, nio s6 na legislagio processual, mas também na interpretagio
mais formal, que se efetiva no dia-a dia forense”. (TORRES, Jasson Ayres. O acesso a justiga e
solugdes alternativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 20) Nesse panorama, Miguel
Reale preleciona que “A vista de todos esses obsticulos, parece-me que chegou a vez e a hora da
arbitragem, tomando-se evidente a necessidade que deveriam ter as empresas e os advogados de fazer
mais constante e habitual emprego da Lei 9.307, de 23.09.1996, que a implantou no Pais. E preciso.
em suma, superar quanto antes o cardter de excepcionalidade que prevalece, no Brasil, quanto a0
emprego da arbitragem”. (REALE, Miguel. Crise da Justica e Arbitragem. Revista de Mediagao ¢
Arbitragem, S3o Paulo, ano 2, n. 5, Sio Paulo, 2005, p. 12)

* Assim, “ndo é apenas o Estado a dnica fonte de solugfio de conflitos. Além da jurisdigfio existem
outos meios de “dizer o Direito’ ¢ de dar solugdes s divergéncias entre as partes [...]. Com efeito.
néo sdo a jurisdigio estatal, mas equivalem a ela, vez que pdem termo ao litigio, por intermédio de
solugdo que afiguram-se legflima”. (TAVARES, Femando Horta. Mediagdo & Concilia¢do. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2002, p. 26)Nesse passo, “a participagio do Poder Judicidrio junto &
comunidades, de uma forma mais direta, no sentido de levar a Justia a cada parte interessada, precist
contar com 0 apoio da mesma sociedade, através dos mais diferentes érgfios e dreas de influéncia
para encontrar novas vias de acesso & Justiga”, (TORRES, Jasson Ayres. O acesso a justiga ¢
solugdes alternativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 23).

¥ TAVARES, Femando Horta. siediagdo & Conciliagdo. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002,
p-26. Nessa trilha, Mauro Cappelletti ¢ Bryan Garth elucidam que a expressio acesso a justigd
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Urge se sopese e alargue os horizontes da ciéncia do Direito, pois a solu¢do
efetiva e concreta de conflitos interessa a qualquer sociedade organizada, pois
elide o mal que atarraca a paz interior de cada cidaddo — o fator psicol6gico, e
a paz social — componente sociol6gico™.

2 IF'UNGAO JURISDICIONAL DO EsTADO

Analisando-se historicamente o monopdlio estatal de dizer o direito,
solucionando os litigios e exercendo a “jurisdi¢do”!!, vé-se que a fungao
julgadora abrolhou antes da legislativa, ndo tendo sido o Estado quem
implantou os seus fundamentos nas sociedades politicamente organizadas,
haja vista que anteriormente a isso as partes é que, de forma livre e soberana,
escolhiam os seus érbitros para solucionar as suas querelas'?.

A interferéncia do Estado nos assuntos de natureza privada, particularmente
no sisterna romanico, deu-se a partir do século I a.C., na época da Lei das XII

determina duas finalidades bésicas do sistema juridico: a acessibilidade a todos e a produgdo de
resultados que sejam individual e socialmente justos. Assim, sendo “o mais basico dos direitos
humanos”, 0 acesso 2 justica é requisito elementar de um sistema juridico modemo e igualitdrio, que
vise ndo apenas proclamar, mas garantir e viabilizar o direito de todos os homens. (CAPPELLETTT,
Mauro; GARTH, Bryan. Acesso a justiga. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 1988, p. 8-12) Jasson Ayres Torres salienta que “o acesso 2 justica, como um direito
fundamental, recomenda uma atuagio sintonizada com outros mecanismos estruturais € organizados
das comunidades, numa agdo direta no local dos fatos, ali procurando resolver situagdes que
normalmente nao chegariam jamais ao Judicidrio, quer pela auséncia dos poderes constituidos, quer
pelos altos custos de um processo, em razio das despesas diversas, como papéis, documentos, e
trabalhos de profissionais, quer pela demora da tramitagdo dos feitos, uma marca que se propaga e
gue ja se toma, infelizmente, uma realidade constrangedora e desestimulante para buscar a justia nos
féruns e tribunais”, (TORRES, Jasson Ayres. O acesso a justica e solugdes altemativas. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2005, p. 26).

1 COSTA, Nilton César Antunes da. Poderes do Arbitro: de acordo com a Lei 9.307/96.
Sao Paulo: RT, 2002, p. 27.

" Jurisdigdo, segundo Eduardo J. Couture, é a “funci6n publica, realizada por érganos competentes
del Estado, con las formas requeridas por la ley, en virtud de la cual, por acto de juicio, se determina
el derecho de las partes, con el objeto de dirimir sus conflitos y controversias de relevancia
juridica, mediante decisiones con autoridad de cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecucion”.
(COUTURE, Eduardo J. Fundamentos del derecho procesal civil 4. ed. Buenos Aires: Julio César
Faria, 2005, p. 34).

2 | EMOS, Eduardo Manoel Lemos. Arbitragem e Conciliagdo: reflexdes Juridicas para juristas e nio-
juristas. Brasflia; Consulex, 2001, p. 79. Insta advertir que a solugfio dos litigios esteve entregue por
muito mais tempo aos particulares do que ao Estado. “Desde os tempos imemoriais, em que o individuo
lesado vingava a ofensa a direito proprio pela forga bruta pessoal, familiar, tribal ou grupal, naquela
etapa do processo conhecida por autotutela, que a solugdo de litigios cabe a particulares desvinculados
do Estado. A arbitragem, por exemplo, meio de solugfio de conflitos em que as partes confiam a missio
de resolver seus litfgios a um terceiro, denominado drbitro, desprovido de poder estatal, € um dos
institutos jurfdicos mais vetustos de que se tem conhecimento. Noticia-se sua presenca na Babilonia de
3.000 anos a. C". (MEDINA, Eduardo Borges de Mattos. Meios alternativos de solugdo de conflitos:
o cidaddo na administragfio da justica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2004, p. 19) '
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tibuas®, e a intromissio do pretor, no julgamento das causas civeis, tinha 3
finalidade de simples observagao, num processo em que as partes escolhiam up,
drbitro de miitua confianga, eleito em virtude de seus dotes morais e habilidadeg
profissionais, que resolveria a causa conforme a lei ou a eqiiidade, regras que sg
foram alteradas com o fortalecimento do Estado romano investindo-se ng
capacidade de exercer a fungdo jurisdicional plena'.

Consoante Eduardo Borges de Mattos Medina, a conciliagdgo € mejg
antiqiifssimo de solugao de litigios, tendo existido entre os hebreus, nas leis dg
Grécia antiga e na Lei das XII Tabuas'S.

Calha notar que essas mudangas passaram a ser incorporadas entre og
povos dominados pelos romanos, € ecoam até a contemporaneidade, com a
idéia que se tem de que a fungao jurisdicional é atribui¢do exclusiva do Estado's,
o que compromete a efetiva prestagao jurisdicional.

Cientes das mazelas que acometem-na, a sociedade vem repensando os
modelos tradicionais de solug@o de litigios, bem como o acesso a justi¢a dos
cidaddos, langando olhares atentos aos instrumentos e formas alternativas de
resoluc@o de contendas.

E a conciliag@o encaixa-se perfeitamente nesse cendrio.

3 BREVE RELATO HISTORICO DA CONCILIACAO

O instituto juridico da “conciliagdo” esta presente hodiernamente em
diversas legislagdes de povos civilizados, num testemunho inequivoco de
evolugao cultural na seara do processo civil'’.

Durante o periodo colonial, a legislagao portuguesa que vigorava no Brasil
previa a tentativa de conciliagdo como diligéncia prévia a propositurada demanda,

3 Nesse panorama, Luiz Pereira de Melo afirma que “ndo se ignora que na famosa Lei das Doze
T4buas h4 um sentido obrigacional dos juizes respeitando o ajuste dos litigantes. E os romanos, de
maneira incisiva estabeleceram principios que atravessam povos e nagdes” (MELO, Luiz Percin
de. Da Conciliagdo. Revista de Processo, Sdo Paulo, n.4, 1976, p. 143-144).

1 Ibid.

15 MEDINA, Eduardo Borges de Mattos. Meios alternativos de solugdo de conflitos: o
cidadio na administragio da justiga. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2004, p. 31.

16 Consoante esclarece Eduardo Borges de Mattos Medina, “o universo juridico pétrio — af incluidos jui-
zes togados, membros do Ministério Publico e Advogados — normalmente revela-se arredio a intervengdo
do povo no processo de distribuigio da justiga. Tal fato explica-se em fungio de diversos fatores [..)
dentre eles devendo ser destacada a evolugfio histérica do direito brasileiro, sempre regida pelo formalismo.
pelo culto exacerbado as tradigdes e aos costumes forenses, pela doutrina legalista e tecnocrat2,
decorrentes, talvez, da predominincia dos institutos tipicos do sistema civil law romano-germinico
em nossa cultura jurfdica. (MEDINA, Eduardo Borges de Mattos. Meios alternativos de solugdo d
conflitos: o cidadio na administragdo da justi¢a. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2004, p. 13).
7 MELO, Luiz Pereira de. Da Conciliagdo. Revista de Processo, Sio Paulo, n. 4, 1976, p. 14+

—

Revista de Ciéncias Juridicas - UEM, v.4 n.2, jul./dez. 2006

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

A CONCILIACAO E 0S DIREITOS SUPRAINDIVIDUAIS: BREVE ANALISEDA... 123

——

conforme as Ordenagdes Filipinas de 1603 (Livro III, Titulo XX, § 1°). No
Regime Imperial, que se estendeu de 1822 a 1889, o direito piiblico brasileiro
s¢ inspirava na legislagfio européia, que igualmente priorizava a tentativa
conciliatéria. No entanto, com a proclamagao da Repiiblica, o Decreto 359/
1890 extinguiu'® a conciliagdo prévia, sob o argumento de onerosidade e
indtilidade na composigao dos litigios'.

Paulatinamente o instituto foi retornando, sendo obrigatéria a tentativa
conciliatéria primeiramente no direito trabalhista, em 1932, e no direito civil, na
seara do direito de familia, em 1949, com a Lei n°. 968, de 10 de dezembro de
1949, pra as acoes de desquite litigioso e alimentos.

Finalmente, o Cédigo de Processo Civil, oriundo da Lei n°. 5.869, de
11.01.1973, trouxe a tentativa conciliatéria como instituto do direito processual
comum, em caréter cogente e como ato inicial da audiéncia quando a causa
versar sobre direitos patrimoniais de cardter privado®.

Estabelecido pelo vigor dos preceitos contidos nos arts. 125,IV?*, 278, § 1°2,
447 a 449 e 584, TII** do aludido diploma, o instituto da conciliagdo oferece um
triplo conjunto de predicados positivos eis que proporciona solugoes breves na
espécie, melhora aeficiéncia ante um excesso de demandas, e ensejauma preciosa
contribui¢do ante um doloroso e perceptivel estancamento dos Tribunais patrios™.

Luiz Pereirade Melo salienta que ‘o legislador de 1973, foi de uma felicidade
admiravel na adogao de tdo peculiar instituto juridico. Demonstrou de maneira
inequivoca, em senso digno de previsdo juridica. Tanto no que se refere ao

I* Destarte, “lamentdvel que houvesse sido abolido tdo expressivo instituto, qual seja o da
conciliagdo na legislagdo brasileira, com o sentido categérico”. (Ibid.)

¥ BARBI, Celso Agricola. O papel da conciliagdo como meio de evitar o processolo. e de
resolver conflitos. Revista de Processo, Sdo Paulo, n. 39, 1985, p. 119.

» “A figura da conciliagdo que € um instituto imperativo, surgiu na legislagio processual civil
pitria, exatamente para as demandas em torno dos direitos patrimoniais € de natureza privada”.
(MELO, Luiz Pereira de, op. cit., p. 146).

% Dispde o art. 125, IV do CPC: “O juiz dirigird o processo conforme as disposi¢des deste
Cédigo, competindo-lhe: [...] tentar, a qualquer tempo, conciliar as partes”.

2 Dispde o art. 278, §1°. do CPC: “Nio obtida a conciliagdo, oferecerd o réu, na prépnia audiéncia,
resposta escrita ou oral, acompanhada de documentos € rol de testemunhas e, se requerer pericia,
formular4 seus quesitos desde logo, podendo indicar assistente técnico. E licito ao réu, na contestagdo,
formular pedido em seu favor, desde que fundado nos mesmos fatos referidos na inicial”,

¥ Dispde os arts. 447: “Quando o litfgio versar sobre direitos patrimoniais de cardter privado, o
juiz, de oficio, determinard o comparecimento das partes ao inicio da audiéncia de instrugdo e
julgamento, Pardgrafo dnico. Em causas relativas a familia, terd lugar igualmente a conciliagdo,
nos casos e para os fins que a lei consente a transacfio; 448: “Antes de iniciar a instrugdo, o juiz
tentard conciliar as partes. Chegando a acordo, o juiz mandard tomd-lo por termo; 449: “O termo
de conciliagdo, assinado pelas partes ¢ homologado pelo juiz, terd valor de sentenga”.

“ Nos termos do art, 584, 11I: “Sdo tftulos executivos judiciais: [...] a sentenga homologatéria
de conciliagfio ou de transagfio, ainda que verse matéria nfio posta em juizo”. '
¥ MELO, Luiz Pereira de, op. cit,, p. 143
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término imediato das demandas, ensejando inconcussamente grandes vantagen
para os magistrados de Primeira Instincia, assim como, oferecendg
oportunidade para maior reserva de tempo para 0s processos que exigem
clastério de tempo para suas solugdes™™

Ressalte-se que a tentativa de conciliagéio abriu espago, consoante g
onientagio atualmente prevalecente nos pafses de mais sedimentada culturg
juridico-processual, A conciliagiio no decorrer do processo?.

4 CONCEITO, CARACTERISTICAS E NATUREZA JURIDICA DA CONCILIACA(

“Conciliagdo” provém do latim conciliatio, de conciliare, ou seja,
harmonizar, compor, ajustar®. E o ato ou efeito de conciliar; ajuste, acordo ou
harmonizagio de pessoas desavindas; unido, composi¢do ou combinag¢ao®.

José Maria Rossani Garcez esclarece que “no Brasil a expressao
conciliagdo tem sido vinculada principalmente ao procedimento judicial, sendo
exercida por juizes, togados ou leigos, ou por conciliadores bacharéis em direito,
e representa, em realidade, um degrau a mais em relago a mediacdo, isto
significando que o conciliador ndo se limita apenas a auxiliar as partes a
chegarem, por elas préprias, a um acordo, mas também pode aconselhar e
tentar induzir as mesmas a que cheguem a este resultado, fazendo-as divisar
seus direitos, para que possam decidir mais rapidamente”.

Na seara dodireito, pode-se aduzir que conciliagao € o procedimento mediante
oqual o conciliador tenta fazer com que as partes evitem ou desistam da jurisdigao,
encontrando um denominador comum, quer renunciando ao seu direito, quer
submetendo-o ao de outrem, ou entdo transigindo, nos termos da Lei Civil®'.

E de notar, portanto, que a conciliagio pode ocorrer quando da existéncia
de um litigio tio-somente, sem ter sido instaurado qualquer processo judicial,
ou ser realizada para solucionar uma lide.

A conciliagdo, quando praticada no curso do processo, €, pois, o ato que
tem a iniciativa o magistrado, e com a sua intervengio, € por seu contetido

“ Ibid.

7 CARNEIRO, Athos Gusmdo, A Conciliagio no Novo Cédigo de ProcessoCivil. Revista d¢
Processo, Sao Paulo, n. 2, 1976, p,95.

* SAAD, Fduardo Gabriel. Comissaes de Conciliagdo Prévia: teoria e prética. Sio Paulo: LTR.
2000, p. 1).

» MEDINA, Eduardo Borges de Mattos, Meios alternativos de solugdo de conflitos: °
cidaddo na administragdo da justiga. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2004, p. 31.

» GARCEZ, José Maria Rossani. Negociagdo, ADRS, Media¢do. Conciliagio e Arbitragen
Rio de Janciro: Lumen Juris, 2004, p. 54,

* TAVARES, Fernando Horta. Mediagdo & Conciliagdo, Belo Horizonte: Mandamentos,
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substancial nem sempre implica em concessoes reciprocas, pelas
conseqiiéncias de ordem processual®,

Athos Gusméao Cameiro salienta que “em principio, sdo as partes livres na
autocomposigio da lide. A conciliagdo encontra sua eficécia no consenso dos
litigantes, ndo na qualidade de ser a mais ou menos conforme 2 justica; assim,
nao assiste a0 juiz a possibilidade de obstaculizar a conciliagio feita em termos
que lhe paregam injustos, se justos pareceram aos interessados [...]. A conciliagio
pressupde, em tese, uma composicdo da lide segundo valorizagdes ligadas a
conveni€ncia das partes, e tal valorizagdo somente estas poderdo estabelecer ™.

A conciliagio pretende uma resolugdo do litigio pelas proprias partes, € ndo
um provimento, inexistindo o contraditério, e sim o didlogo, no qual as partes
podem se contradizer, discutir, alegare refutar acerca do que pretendem transigir*.

Todavia, deve o magistrado recusar a homologagao de acordo conciliatério
caso este conduza & infragio de norma de ordem piblica. Igualmente nos
casos em que a conciliagio esteja atrelada a condigdes suscitadoras de novas
lides, haja vista que o instituto almeja o encerramento peremptério de uma
contenda, e ndo a composigio de novos litigios®.

Celso Agricola Barbi assevera que “sdao numerosas as vantagens da
conciliag3o. Ela permite a satisfagao mais veloz do direito das partes, evita a
exaltacdo dos animos entre elas; é um fator de economia, visto que ameniza,
para as partes, as despesas do curso normal de um processo; permite o melhor
funcionamento do Poder Judicidrio em outros feitos, pois diminui o trabalho
dos juizes e dos funciondrios nas causas em que tem lugar™.

Athos Gusmio Carneiro coloca a conciliagdo como sendo um ponto de
en-contro entre a autocomposigao e a heterocomposigao da lide, prelecionado
gue “‘é autocomposicao porque as proprias partes tutelam seus interesses,
fixando livremente o contetido do ato que ird compor o litigio; mas tal ponto de
convergéncia € encontrado por iniciativa e sob as sugestdes de um mediador
gualificado, que buscar4 conduzir as partes no sentindo de uma composigio
consoante a eqiiidade”’,

2002, p. 42-43,

# CARNEIRO, Athos Gusmio. A Conciliagio no Novo Cédigo de Processo Civil. Revista
de Processo, Sdo Paulo, n, 2, 1976, p.97.

» Ibid., p.99.

* NASSIF, Elaine Noronha. Conciliagdo judicial e indisponibilidade de direitos: paradoxos
?a ‘Justiga Menor’ no processo civil e trabalhista. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 127.

* Ibid.

* BARBI, Celso Agricola. O papel da conciliagio como meio de evitar o processo e de
resolver conflitos. Revista de Processo, Sdo Paulo, n. 39, 1985, p. 121. .
7 Ibid. p. 96.
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Pode-se auferir a natureza juridica do instituto da conciliagdo a partir d,
efeito do acordo que ¢ celebrado entre as partes para se chegar a sua naturezy
O CPC preceitua que o acordo homologado constitui titulo executivo judicial, ¢
portanto, tem natureza de sentenga e produz coisa julgada. Conseqiientemente,
pordedugio I6gica, a natureza juridica da conciliagdo € jurisdicional®.

De toda sorte, insta assinalar que na conciliagdo o substrato do ato
resolutério da lide nao emana, em ltima analise, da vontade do Estado, ¢
sim da vontade das préprias partes®.

5 CONCILIAGCAO NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

A sociedade hodierna vem desvelando dados preocupantes no tocante a
administracao da justi¢a brasileira, sendo visivel o crescente mimero de conflitos
de interesses nao satisfatoriamente solucionados.

Nesse panorama, a conciliagio vem se demonstrando deveras valiosa
diante das modemas exigéncias dos conflitos de natureza coletiva, tentando
evitar o processo judicial®’, ou, ndo sendo possivel, ansiando por torn4-lo mais
acessivel, célere*!, social e piiblico®.

3% NASSIF, Elaine Noronha. Conciliagdo judicial e indisponibilidade de direitos: paradoxos
da ‘Justica Menor’ no processo civil e trabalhista. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 122.

¥ Para Wagner D. Giglio, no entanto: “Na verdade o juiz, nas etapas de conciliagio, nio se restringe
a, passivamente, ouvir as férmulas de solugdo amigdvel da lide propostas pelas partes, mas sugere s
que considera justas, intervindo ativamente no processo conciliatério”. (GIGLIO, Wagner D. A
Conciliagdo nos Dissidios Individuais do Trabalho. 2. ed. Porto Alegre: Sintese, 1997, p.93).

“ Neste sentido: “O juiz, por sua vez, tem interesse pessoal na conciliagio de modo que intervém,
incentivando a parte que se encontra em posigdo favordvel, para que ela ceda em nome da
conciliagdo; seja porque assim evitard a possibilidade de erro do judicidrio, seja porque assim estard
demonstrando produtividade”. (Ibid.p. 134).

“! Neste sentido, Carlos Miério da Silva Velloso: “O problema maior da justi¢a brasileira € a lentidio.
a demora na prestagdo jurisdicional”’(VELLOSO, Carlos Mirio da Silva. Poder Judicidrio — controle
externo e simula vinculante. Revista dos Advogados, Sao Paulo, ano XXIV, n. 75, p.23) e Migue!
Reale Janior: “A intensa litigiosidade surgida apés a reforma de 1988, que se revelou ultrapassada pa-
ra atender 2 demanda decorrente da constitucionalizagiio de diversos novos direitos aliada ao maiof
acesso a0 Judicidrio. Essas circunstancias e o préprio crescimento econdmico do pafs aumentaran
a j4 existente crise de morosidade do judicidrio, fazendo nascer junto aos jurisdicionados a importancid
ainda maior da celeridade na prestagio jurisdicional” (REALE JUNIOR, Miguel. Valores fundamentais
da reforma do Judicidrio, Revista dos Advogados, Sio Paulo, ano XXIV, n. 75, p. 78). Segundo
Eduardo Borges de Mattos Medina, “hd, nos dias atuais, um descompasso entre o instrument?
processual € a célere e segura prestagiio da tutela por parte do Estado-juiz. [...] Uma das formas de €
solucionar esta crise passa pelo desenvolvimento e conseqiiénte éxito dos meios alternativos &
solugdo de conflitos, em que o cidadfio atua na administragdo da justica como solucionador d%
contendas”, (MEDINA, Eduardo Borges de Mattos. Meios alternativos de solugdo de conflitos: ©
cidaddo na administragdo da justiga. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2004, p. 33-34)

“ GRINOVER, Ada Pellegrini et al, Juizado Especial de Pequenas Causas. Sio Paulo: RT
1985, p. 149.
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Para uma correta compreensio desse instituto, a primeira distingdo que
deve ser considerada é a da tentativa de conciliagdo judicial, aquela realizada
posteriormente a instauragdo do processo, € a conciliagdo pré-processual ou
extrajudicial, que se refere ao instrumento alternativo de solugio de conflitos,
sendo justamente um modo de se evitar o inicio de um processo®,

No tocante a primeira espécie, a da tentativa de conciliagdo judicial ou
processual, alegislacio processual em vigor, via de regra, revela-a obrigat6ria®.
Para as causas instauradas que versem sobre direitos patrimoniais de cardter
privado e para os litigios relativos a familia é inclusive determinada de oficio.

Mister as li¢Ses de Elaine Noronha Nassif, esclarecendo que a doutrina por
vezes coloca a conciliagio como instituto do processo, € assimnaooé: “[..]a
conciliacdo judicial ndo é um instituto do processo, mas ao contrdrio, € ummodo
de ser evitar o processo, ou de se evitar que este chegue a termo. A conciliagio
est prevista em normas de processo, acontece dentro das salas de audiéncia de
varas ou tribunais, tem invariavelmente maior ou menor participagdo do juiz e
produz efeitos processuais apés a sua homologagdo, como a ‘extingdo do
processo’, a imrecorribilidade do acordo, a coisa julgada. Mas, apesar de toda
esta aparéncia de instituto do processo, a conciliagiio comele nio se confunde™*.

J4 a segunda espécie, a conciliagdo extrajudicial é aquele instrumento
alternativo, que visa resolver uma contenda e evitar o processo judicial, e
justamente por isso parte da doutrina entende ndo se tratar de conciliago,
pois estd somente se configura em sede jurisdicional.

Os meios alternativos de pacificag@o social vém ganhando forga, e se tem
mais consciéncia de que importa é a pacificagdo, sendo irrelevante que esta
se dé€ mediante o Estado ou através de outros meios, aliado a maior percepgio
de que o Estado tem falhado muito no seu mister pacificador®.

4 Ibid

“ Disp0e o art. 331 do CPC: “Se ndo ocorrer qualquer das hipGteses previstas nas segdes precedentes,
e versar a causa sobre direitos que admitam transagdo, o juiz designard audiéncia preliminar, a
realizar-se no prazo de 30 (trinta) dias, para a qual serdo as partes intimadas a comparecer,
podendo fazer-se representar por procurador ou preposto, com poderes para transigir. § 1°, Obtida
a conciliagdo, serd reduzida a termo e homologada por sentenga. § 2°. Se, por qualquer motivo,
nio for obtida a conciliagdo, o juiz fixard os pontos controvertidos, decidird as questdes processuais
pendentes e determinard as provas a serem produzidas, desginando audiéncia de instrugdo e
julgamento, se necessdrio. § 3°. Se o direito em litigio ndo admitir transagdo, ou se as circunstincias
da causa evidenciarem ser improvével sua obtengdo, o juiz poderd, desde logo, sanear o processo
e ordenar a produgdo da prova, nos termos do § 2°.”.

 NASSIF, Elaine Noronha. Conciliagdo judicial e indisponibilidade de direitos: paradoxos
da ‘Justica Menor’ no processo civil e trabalhista. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 139.

% CINTRA, Antdnio Carlos de Aradjo et al. Teoria Geral do Processo.14. ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 1998, p. 26.
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Nos dizeres de Ada Pellegrini Grinover, “‘conscientes da circunstancia de
que nem todos os conflitos podem ser satisfatoriamente solucionados pely
Justiga; atentos A necessidade de tentar vias alternativas que possibilitern alivig
as sobrecarregadas fungdes da magistratura, chegam os autores a falar d,
‘culturada conciliagiio’, que conheceu nestes dltimos anos um desenvolviment
crescente na sociedade pds-industrial™.

Assim, “aconciliagiio tem inicio com a formulagio de uma proposta, € nig
es-td atrelada ao infcio do processo. Pode ser feita antes de instaurado q
contraditdrio, caso em que é pré-processual ou extraprocessual.[...] Portanto,
pode-se concluir que a conciliagdo € um procedimento irritual, que independe
da instauragdo de um processo, € que a participagdo das partes e do juiz nio
¢ relevante juridicamente para o alcance do resultado; o que importa € o que
vem reduzido a termo no resultado”®.

A conciliagdo é justamente a possibilidade que o juiz d4 as partes de sairem
da jurisdi¢do, de evitarem, ou de colocarem termo a um processo, faculdade
esta ndo proporcionada apenas pelo 6rgao jurisdicional, mas por qualquer outro
aquema lei reconhece efeitos juridicos processuais a seus atos homologatérios®.

6 MEIO AMBIENTE E DIREITOS SUPRAINDIVIDUAIS

A CF/88 preceitua em seu artigo 225, caput, que “todos t€m direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo ¢
essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder piiblico e a coletividade
o dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

Hodiemamente a questdo da protego e preservagio ambiental tomou-s
uma das mais discutidas e difundidas na midia mundial, sendo preocupagao pre-
sente na sociedade brasileira igualmente, pois os efeitos da polui¢do e degradagio
do meio ambiente sao sentidos cada vez mais intensamente, dia a dia.

Procurando atrelar desenvolvimento econdmico com equilibrio ambiental,
almejando o balanceamento entre essas duas necessidades, a legislagio patna
vem-se aprimorando para oferecer instrumentos habeis a realizagdo des«
mister, para que se consiga atender as necessidades presentes sem
comprometer as geracdes vindouras.

47 Ibid.

“ NASSIF, Elaine Noronha. Conciliagdo judicial e indisponibilidade de direitos: parador.:
da ‘Justica Menor’ no processo civil e trabalhista. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 129.

¥ Ibid., p. 134.
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Consoante a definigdo de meio ambiente fornecida pela Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente®, é este “o conjunto de condigdes, leis, influéncias
¢ interagdes de ordem fisica, quimica e biol6gica, que permite, abrigae rege a
vida em todas as suas formas”.

Nesse panorama, insta assinalar a prori que € tradicional no direito as
distingdo que se faz entre o “interesse ptiblico”, de que o Estado é titular, e o
“interesse privado”, de que o titular é o individuo.

"Todavia, essa dicotomia foi alvo de significativas criticas, mormente nestas
tr€s dltimas décadas, por dois motivos principais. O primeiro deles é que a
expres-sao interesse piiblico passou a ser utilizada também para os interesses
sociais, os indisponiveis do individuo e da coletividade, os difusos, etc. O
segundo porque passou a se reconhecer uma categoria intermedidria de
interesses, que embora nao sejam estatais, sdo mais que individuais, so os
interesses transindividuais®'.

Luiz Regis Prado salienta que essa dilatada dimensao de tutela é fruto do
processo evolutivo do Estado liberal para o Estado social, e conseqiiente
afirmacao deste 1iltimo, acarretando a ascensao de orientacoes diferenciadas,
tal qual a protegzo de direitos que transcendem  esfera individual, projetando-
se em grupos ou na sociedade como um todo™,

Nessa trilha, Rodolfo de Camargo Mancuso afirma que, eém decorréncia da
“radical transformagfo da sociedade tradicional numa sociedade de massas, de
tecnologia crescente, os valores alteraram-se, interesses de outra ordem
afloraram e passaram a clamar por protegdo” %3,

Atendendo a denominagdes genéricas como “bens juridicos universais,
macrossociais, supraindividuais, metaindividuais ou transindividuais, apresentam
indimeras caracteristicas que permitem conceitua-los ou classificd-los conforme
sua predominancia ou a perspectiva com que sdo vistos ou analisados”™,

Esses bens juridicos supraindividuais transcendem o individuo
isoladamente considerado, e vém sendo reconhecidos em todos os paises
do mundo, sendo crescente a busca por meios capazes de tutelar
eficazmente esses novos direitos.

% Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981, artigo 3°., inciso I.

%" MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente,
consumidor, patriménio cultural, patriménio piblico e outros interesses. 16. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003, p. 43-44,

> PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal e constitui¢do. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003, p. 106,

% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimagdo para agir.5.
ed. rev. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 83.

4 PRADO, Luiz Regis, op. cit., p. 106.
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Consoante o ordenamento jurfdico brasileiro, ndo apenas os direit
individuais sio protegidos, mas também os direitos supraindividuais, entre o
quais se inserem os direitos difusos.

Assim, anogio tradicional de direito publico evoluiu junto coma sociedad,
estando muito além da simples relagdo entre o individuo e o Estado ou mesm,
dos interesses préprios da administragdo piiblica. Sua ligagdo com a nogdo de
ordem piiblica também evoluiu, de forma que o interesse publico passou g
considerar também os interesses proprios da sociedade, independentemente
da relagdo com o Estado, podendo, inclusive, contrarid-lo diretamente, desde
que fundamentado em principios consistentes que demonstrem que nem sempre
os governantes fazem o melhor para a coletividade®.

Essanogdo surgiu da divisdo do interesse publico em primério e secundario
permitindo identificar o interesse social como integrante daquela primeira classe,
O interesse puiblico passou também, de forma equivocada, segundo a doutrina,
a incorporar as nogoes de interesses difusos e interesses coletivos, quando
visualizado no seu sentido geral, demonstrando assim a sua ampliagao maxima%,

A tradicional dicotomia entre direitos publicos e privados precisou ser
relativizada, de modo que a tendéncia atualmente nao é mais no sentido de
buscar o enquadramento rigido do direito em uma ou outra categoria, mas de
avaliar a predominéncia de um ou de outro”’.

%% MEDINA, José Miguel Garcia. Nota de aula de tutela coletiva dos direitos. Curso de
mestrado em direito supra-individual da Universidade Estadual de Maringd, junho de 2006.
% Q direito privado é o que se refere diretamente a pessoa ou grupo, ou ao seu patrimdnio, indicando
vantagem que lhe € inerente ou que lhe € pertinente. E exercido pelo ¢ para o individuo ou grupo e
exaure-se no circulo de atuagdo do destinatirio. Direito piblico representa a soma de interesses do
Estado ou de certos grupos. Na conceituago antiga significava interesse do Estado, da Administragio
Publica, mas hoje a expressdo tem um significado mais amplo, e se identifica com o préprio interesse
social ou geral. Contudo, nem sempre € assim, dai o desdobramento do interesse piiblico em primirio
e secundrio. O direito piblico primério diz respeito aos interesses pertencentes ao todo coletivo. E
o interesse do bem geral, da sociedade, de toda a coletividade, idéia que se aproxima da concepgio de
interesses meta ou supraindividuais. Quanto ao direito publico secund4rio é o interesse inerente &
Administragio Pidblica. Representa o interesse do Estado, dos érgdos da Administragfio (como o0s
6rgaos da Administragio véem o interesse piiblico). Tal qual salienta Ricardo de Barros Leonel a nota
diferenciadora entre interesses privados e interesses puiblicos estd no regime juridico de uma e outra
modalidade, conforme scjam regulamentados pelo regime juridico de direito privado ou pelo regime
jurfdico de direito piblico; “o interesse privado caracteriza-se, assim, por sua disponibilidade e pela
equivaléncia com outros interesses privados, em razio dos principios da autonomia da vontade e da
igualdade das partes na relagio juridica. Os interesses piblicos, em virtude do regime juridico de
dircito pablico, podem ser caracterizados, a principio, pela sua preeminéncia em relagio aos privados
¢ pela nota de indisponibilidade”, (LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 93-94)

*" Consoante Roberto Senise Lishoa, as principais espécies de interesses siio: a) o interesse piblico ¢
0 interesse privado; b) o interesse social e o interesse individual; c) o interesse metaindividual (difuso.
coletivo ou individual homogéneo) e o interesse individual, assinalando que, “estabeleceu-se.
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Conforme assinala Hugo Nigro Mazzilli, os direitos supraindividuais, por
transcenderem o individuo isoladamente e serem considerados inerentes a toda
acomunidade, sob esse aspecto apresentam, de fato, uma conotagio piiblica ou
social®®, Porém niio siio propriamente nem direitos piiblicos nem privados,
formando uma terceira categoria intermedidria, decorrente da evolugdo dos
fendmenos sociais, da sociedade de massas e da globalizagdo®. Dividem-se em
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Odireitodifuso apresenta-se um pouco acima dodireito puiblico, pois pressupde
uma protegio diversificada de um bem juridico. Apesar da tentativa de identificar
o interesse puiblico e de melhor qualificé-lo, nota-se que a doutrina fez apenas a

——

especialmente a partir da Revolugio Industrial, a designagdo interesse puiblico, em distingdo de
interesse privado, a fim de se acentuar a existéncia de necessidades que ndo interessavam apenas a um
ou vdrios particulares, mas a toda a populagdo, por meio do Estado, ante a aquisigdo de direitos e de
bens que a ele pertenceriam. Daf porque se afirma que o interesse piblico € a necessidade geral
impessoal de toda a populagio, que nio se confunde com o interesse do Estado, necessariamente, ja
que o interesse em tela pode ser, por vezes, contrério a0 da Administragdo Publica. [...] O interesse
piblico pode ser: primdrio (quando a necessidade disser respeito a toda a comunidade) ou secundirio
(quando se tratar de necessidade que se refira apenas 2 Administragdo Piblica, como a aquisigio de seu
mobilidrio)”. (LISBOA, Roberto Senise.Contratos difusos e coletivos. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000, p. 56-57).

8 Consoante Hugo Nigro Mazzilli, o interesse piblico primdrio (bem geral) pode ser identificado
até mesmo com os “mais auténticos interesses difusos (o exemplo, por exceléncia, do meio
ambiente em geral).” Neste sentido, este autor apresenta uma série de exemplos de interesses
difusos € suas relagdes com as demais espécies de interesses, que reforgam a tendéncia a confundi-
los: “h4 interesses difusos: a) tdo abrangentes que chegam a coincidir com o interesse piblico
(como o do meio ambiente); b) menos abrangentes que o interesse publico, por dizerem respeito
a um grupo disperso, mas que ndo chegam a confundir-se com o interesse geral da coletividade
(como o dos consumidores de um produto; c) em conflito com o interesse da coletividade como
um todo (como os interesses dos trabalhadores na indiistria do tabaco); d) em conflito com o
interesse do Estado, enquanto pessoa juridica (como o dos contribuintes); €) atinentes a grupos que
mantém conflitos entre si (interesses transindividuais reciprocamente conflitantes, tanto como
os decorrentes da polui¢do sonora causada pelos chamados trios elétricos carnavalescos).”
Entretanto, este mesmo autor refere-se a nova tendéncia doutrindria, na qual ndo adere, de negar
a existéncia de um tnico bem comum, partindo da complexidade e fragmentagdo da sociedade
atual e da contraposi¢do de forma acentuada entre os interesses de grupos.Este é exatamente um
dos pontos cinzentos quanto a defini¢do dos direitos difusos, pois com muita facilidade sdo
confundidos com os direitos essencialmente piblicos, incluindo o social. (MAZZILLI, Hugo
Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patriménio cultural,
patrimdnio piiblico e outros interesses. 16. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 93-96)

% Rodolfo de Camargo Mancuso esclarece que os direitos difusos sdo superiores aos direitos
meramente piblicos, visto que “esse interesses apresentariam um grau de coletivizagdo ainda mais
abrangente do que o interesse geral ou puiblico, porque, enquanto estes tém a balizd-los os contomos
de certos valores especificamente aceitos (por exemplo: seguranga publica), os interesses difusos,
a0 contrério, permitem toda sorte de posicionamento, de conteddo fluido (por exemplo, ‘igualdade
de vida'), ensejando o que a doutrina italiana chama de ‘conflituosidade méxima’. Dir-se-ia que
enquanto o interesse geral ou piblico concerne primordialmente ao cidadio, ao Estado, ao
Direito, os interesses difusos se reportam ao homem, & nagdo ¢ ao justo.” (MANCUSO, Rodolfo
de Camargo, op. cit., p. 69).
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sua ampliagio, sendo ele subdividido em primério e secundério, abarcando ,
nogio de interesse social ¢ chegando a incorporar a nogéo de interesse difuso™
As caracterfsticas elementares dos direitos difusos consistem, segund,
Rodolfo de Camargo Mancuso, na indeterminagio dos sujeitos, ny
indivisibilidade do objeto, naintensa conflituosidade e na duragdo contingencial®
Ressalte-se o conceito de direito difuso fornecido pelo Cédigo de Defes;
do Consumidor brasileiro, Lei n®. 8.078/90, segundo a qual os interesses oy
direitos difusos siio “‘os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato”®.
Desvelam-se como elementos marcantes a transindividualidade, ou seja,
ndo podem ser atribufdos a um titular com exclusividade, e sdo interesses que
transcendem ao individuo isoladamente considerado, de modo que s6 podem
ser satisfeitos por uma perspectiva comunitaria; a indeterminabilidade absoluta
dos titulares, ou seja, aimpossibilidade de indicagao de titular individual do bem
(alta dispersdo dos sujeitos); a inexisténcia de relagao juridica base entre eles,
visto que estiio ligados somente por circunstancias de fato, contingenciais; a
indivisibilidade do bem juridico, porquanto ndo podem ser satisfeitos nem lesados
sendo de forma que afete a todos os possiveis titulares®.
Entretanto, tanto o interesse difuso quanto o interesse coletivo® possuem
caracteristicas préprias, que, mesmo sutis, permitem a sua diferenciagao do

® Conforme elucida Hugo Nigro Mazzilli, esta confusdo passou a sustentar, entre outros
motivos, a critica muito acentuada sobre a dicotomia entre interesse piiblico e interesse
privado calcada na tradi¢do romana do Direito: “em primeiro lugar, porque hoje a expressio
interesse piblico tomou-se equivoca, quando passou a ser utilizada para alcangar também
os chamados interesses sociais, os interesses indisponiveis do individuo e da coletividades,
e até os interesses coletivos, os interesses difusos, etc. O préprio legislador, ndo raro
abandona o conceito de interesse piblico como interesse do Estado € passa a identificd-lo
com o bem geral, ou seja, o interesse geral da coletividade ou o interesse da coletividade
como um todo. Em segundo lugar, porque, nos iltimos anos, tem-se reconhecido que existe
uma categoria intermedidria de interesses que, embora ndo sejam propriamente estatais,
sdo mais que meramente individuais, porque sdo compartilhados por grupos, classes ou
categorias de pessoas, como os moradores de uma regido quanto a questdes ambientais
comuns, ou os consumidores de um produto quanto a qualidade ou ao prego dessa mercadoria™
(MAZZILLI, Hugo Nigro, op. cit., p. 41-42)

¢ MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimagio para agir.
ed. rev. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 84.

© Definigdo fornecida pelo art. 81, pardgrafo tnico, inciso I do Cédigo de Defesa do
Consumidor, Lei n°.8.078/90.

“ MANCUSO, Rodolfo de Camargo, op. cit., p. 84-100.

“ Nos termos do art. 81, § dnico, inciso. Il do Cédigo de Defesa do Consumidor, direitos coletivos
s40 os “vansindividuais de natureza indivisfvel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pes-
soas ligadas entre si ou com a parte contrdria por uma relagfio juridica base”. Diante dessa definigio,
podem-se indicar os seguintes aspectos caracterizadores dos interesses coletivos: transindividualidade:
potencial determinabilidade dos titulares; a indivisibilidade, tal como nos interesses difusos; a ligagio
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interesse puiblico®, Alids, os conceitos de interesse difuso e interesse coletivo
surgiram exatamente para expressar a limitagéio do conceito de interesse
piblico, e para corrigir 0 seu emprego incorreto.

Consoante Lufs Felipe Colago Antunes, o ponto nodal para adistingdo entre
odireito difuso e o coletivo consiste na diversidade da ligagéo entre o direito e 0s
ujeitos aos quais pertence, ¢ no modo distinto de agir da figurada plurissubjetividade
aqual o direito difuso se refere. Destarte, pode-se assinalar que o direito difuso
configura-se um “interesse hibrido, que possui uma alma piblica e um corpo
privado, que transcende o direito subjetivo privado e se estende pelo pdblico™®.

Calha advertir que nos direitos difusos a indeterminagdo de sujeitos denota-
se também quanto a natureza da lesdo decorrente da afronta aos interesses
di-fusos, de sorte que essa lesdo é disseminada por um niimero indefinido de
pes-soas, podendo ser uma comunidade, uma etnia ou mesmo toda a
humanidade®.

7 CONCILIACAO EM MATERIA AMBIENTAL

A indisponibilidade do bem ambiental € decorréncia do interesse piblico
pela preservagdo do meio ambiente, da imputagdo da qualidade piblica a
esse bem de uso comum do povo, sendo justamente da sua natureza que se
extrai a sua indisponibilidade.

Na defesa processual do meio ambiente, os legitimados ndo agem em
busca de direito préprio e sim de interesse transindividuais, de modo que ainda
que detenham disponibilidade sobre o contetido processual do litigio ndo tem
disponibilidade do contexido material da lide, e como a conciliagdo envolve

entre os titulares ou com a parte contrdria, por uma relagdo juridica-base, preexistente & lesdo ou
ameaca ao direito do grupo, categoria ou classe de pessoas. Ressalte-se que a relagdo juridica-base ndo
se confunde com a relagdo surgida com a lesdo, pois esta deve ser preexistente, € € essa preexisténcia
que tona possivel a determinagdo dos titulares. Note-se que a distingdo entre os interesses difusos e
coletivos reside na determinabilidade dos titulares e na existéncia da relagdo juridica-base. De
comum, hé o cardter transindividual e a indivisibilidade do objeto.

“ Jodo Batista de Almeida observa quanto aos direitos difusos ou coletivos, que em ambas as situagdes
tais interesses ou direitos transcendem ao individuo, sdo indivisiveis e titularizados ndo pelo individuo
isoladamente considerado, mas pela sociedade como um todo ou grupos mais ou menos extensos de
pessoas. A diferenga entre ambos reside na titularidade, conforme sejam pessoas indeterminadas da
coletividade (difuso), ou pessoas determindveis, porquanto integrantes de grupo, categoria ou classe
(coletivo). No primeiro caso, as pessoas sio unidas por circunstincias de fato; no segundo, por uma
relagdo juridica base. (ALMEIDA, Jodo Batista de. Aspectos controvertidos da agdo civil piiblica:
doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 33)

“ ANTUNES, Luis Felipe Colago.A tutela dos interesses difusos em direito
administrativo.Lisboa: Livraria Almedina, 1989, p. 22-23.

“ MANCUSO, Rodolfo de Camargo, op. cit., p. 88.
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disposigio do préprio direito material controvertido, a rigor o legitimado nj
pode transigir sobre direitos dos quais niio é titular®,

Entretanto, em alguns casos concretos nas cortes brasileiras houve
mitigagdo da indisponibilidade, tendo sido realizados acordos, que se revelaram,
extremamente benéficos justamente pela natureza do bem em questao™.

Nos dizeres de Hugo Nigro Mazzili, todavia, “de qualquer forma, umg
cautela hi de se ter. A jurisprudéncia tem interpretado de forma restritiva ag
transagdes, niio a aceitando como rentincia ou como extingo de obrigagiio,
caso passada de forma geral™™,

Luiz Roberto Ayoub aduz que *“os meios tradicionais de solugdo aos
litigios precisam ser superados, porque, nio raro, levam aum processo moroso,
que, por vezes, acarreta mais prejuizo e angistia do que beneficios e
tranquiilidade s partes. [...] para que a prestagdo jurisdicional seja aprimorada,
¢ preciso ter consciéncia da viabilidade de emprego de meios alternativos
a0s juizos ordindrios e aos procedimentos usuais™”!.

Uma caracteristica marcante dos meios alternativos de solug@o de
conflitos é a ruptura com o formalismo processual, sendo a
“desformaliza¢ao” uma tendéncia, quando o que se almeja € a pronta e
eficaz solugdo da contenda, revelando fator de celeridade. Some-se a
esta caracteristica a preocupagdo social de levar justica a todos, com a
“gratuidade”, haja vista que os meios informais se ndo gra-tuitos, sao por
certo mais baratos, mais acessiveis e mais céleres. Nem sempre o
cumprimento estrito das normas contidas na lei capaz de fazer justi¢ca em
todos os casos concretos, de modo que os meios alternativos possuem o
atributo da “‘delegaliza¢@o”, o que proporciona boa margem de liberdade
nas solugdes nao-jurisdicionais™.

Essas caracteristicas e peculiaridades dos métodos alternativos de solug@o
de conlflitos estardo presentes em maior ou menor intensidade, conforme se
trate de direitos disponiveis ou indisponiveis™.

“ Ibid.

* Caso da “passarinhada do Embu” em que uma agdo piblica foi movida pelo Ministério Publico
contra um prefeito paulista que tinha oferecido aos seus correligiondrios um churrasco de 5 mil
passarinhos ¢ na fase de execugdo da condenagdo parcelou-se o valor do pagamento, sem,
evidentemente, abrir mio de direito algum. (MAZZILLI, Hugo Nigro, op. cit., p. 333).

* Ibid., p. 333.

" AYOUB, Luiz Roberto. Arbitragem: o acesso 2 justiga e a efetividade do processo: uma
nova proposta. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 17.

% CINTRA, Antbnio Carlos de Araidjo et al. Teoria Geral do Processo. 14. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 1998, p. 27.

" 1id.
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Os bens juridicos tuteldveis pelas agGes coletivas em principio ndo admitem
acordo em quaisquer de suas modalidades, seja transagdo, renincia,
reconhecimento ou conciliagdo. Rodolfo de Camargo Mancuso, no tocante
aos acordos na Agdo civil piblica, ensina que: “O aspecto ora enfocado diz
respeito a dois pontos importantes na agao civil piblica: 1.°) os interesses nela
objetivados sdo-difusos, res communes omnium, €, portanto, em principio,
o(s) autor(es) da agiio ndo poderiam transigir sobre interesses que somente
numa reduzida ‘quota-parte’ lhe(s) conceme(m); 2.°) os interesses nela
objetivados $ao indisponiveis e, assim, ndo comportariam atos de disposi¢ao,
proprios de direitos patrimoniais, de caréter privado’™.

E importante salientar que, embora exista disponibilidade sobre o contetido
processual do litigio, o legitimado extraordindrio nao tem disponibilidade do contex-
do material da lide (rentincia ou limitago de responsabilidade). Como a transagéo
envolve disposi¢do do préprio direito material controvertido, arigor o legitimado
de oficio ndo pode transigir sobre direitos dos quais ndo € titular. Por serem de
natureza indisponivel os interesses difusos e coletivos seria de se reconhecer,
em principio, aimpossibilidade juridica da transagiio, sejaelajudicial ou extrajudicial.

Hugo Nigro Mazzilli assevera que “nas agdes civis publicas ou nas
acoes coletivas para defesa de interesses difusos, coletivos ou individuais
homogéneos, os co-legitimados ativos ndo agem em busca de direito préprio
e sim em interesse transindividuais”.”

Rodolfo de Camargo Mancuso, a0 seu turmo acrescenta que “a experiéncia
demonstrou, todavia, que a disposi¢ao do responsavel pelo dano de se adequar
as exigéncias da lei ou de satisfazer integralmente o dano acabava por atender,
finalisticamente, aquilo que seria de se buscar ou j4 se estaria postulando na
via judicial, por meio da agdo civil piiblica”. Porum lado ndo se pode negligenciar
o fato de que “haveria casos em que a ndo celebragéo do acordo laboraria
contra a tutela coletiva do interesse metaindividual objetivado”.”

O art. 5°, § 6° da Lei 7.347/85 dispoe: “Os orgaos legitimados poderdo
tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as
exigéncias legais, mediante cominagdes, que terd eficdcia de titulo
executivo extrajudicial.”

Isso importa ressaltar que, de certa forma, na seara transacional, continua
vigente o principio do art. 447 do CPC, que veda a conciliagdo quando a lide

" MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A¢do Civil Piblica.7. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais. 2001, p. 225.

% MAZZILLI, Hugs 2ligro, op. <it., p. 332,

% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A¢do Civil Piblica...op. cit., p. 239,
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versar sobre direitos indisponfveis. Mas como néo se pode deixar de ser, g
transagio em matéria de interesses difusos apresenta peculiaridades, que bemg
distinguem da figuracomumaplicdvel as obrigagdes meramente patrimoniais de
natureza privada, “De qualquer forma, uma cautela hd de se ter. A jurisprudénciy
tem interpretado de forma restritiva as transagoes, ndo a aceitando como rentnciy
ol como extingiio de obrigagiio, caso passada de forma geral””’.

Quanto aos interesses coletivos, *“‘sdo passiveis de determinagdo quant
As pessoas individualmente atingidas, integrantes da categoria, a legitimagi,
dada ao Ministério Publico ou as entidades que as congregam nao se desveste
da natureza extraordindria, mesmo tendo a CF, a disciplinado. E que, de regra,
ndo estard afastada a possibilidade da tutela individual pelo mesmo fato. Em
decorréncia, a indisponibilidade, em casos que tais, se imp&e também e
justificadamente em fungdo da via processual que, por ser coletiva, acionada
por terceiro em defesa de interesses alheios, torna-se incompativel com o
poder de disposi¢do”.”. E quanto ao interesses individuais homogéneos
entende o referido autor que a indisponibilidade esta igualmente presente,
Essa regra, todavia, no caso concreto, sofre temperamentos.

Para aqueles que reconhecem que nas ag¢des coletivas o autor nao age
como substituto processual, e sim como titular de um direito préprio, a transagio
nas acoes coletivas ndo deve ser afastada sob o argumento de que o interesse
tutelado depassa a figura do autor, sendo ela possivel quando, sob a visao do
autor, a proposta de acordo se afigure mais consentdnea com a tutela do
interesse metaindividual do que seria a continuidade do processo. E segundoo
referido autor “a idéia de resolver o prejuizo causado ao interesse individual
através de transagdo nao € nova”.”

No tocante a questio da indisponibilidade do objeto das a¢Ges coletivas,
segundo o Cédigo Civil e o CPC, a transa¢@o s6 é admitida em se tratando de
direitos patrimoniais de caréater privado. Tem entendido parte da doutrina que
embora a transagdo implique naturalmente concessdes reciprocas, € de s¢
presumir que a concessao que haja de ser feita pelo autor em face do(s)
réu(s) haverd de ser compativel com salutar propésito de que o interesse
metaindividual venha afinal resguardado. Segundo Mancuso “impende lembrar
que, mesmo nos casos em que o direito questionado ‘é indisponivel, podem as
partes transacionar acerca de sua expressdo pecuniéria”.

7 MAZZILLI, Hugo Nigro, op. cit., p. 333,

" MANCUSO, Rodolfo de Camargo, op. cit., p. 225.
» Ibid., p. 231.

¥ Ibid., p. 234.
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Marco Antonio Marcondes Pereira, ao discorrer sobre a questdo da
indisponibilidade, esclarece que “os interesses difusos e coletivos, apesar de
nio serem de ordem patrimonial, niio podem se subordinar as regras do art.
841 do CCM pelas seguintes razdes: “b) no momento em que se reconhece
constitucionalmente a tutela dos interesses coletivos, ndo se pode impedir a
efetivagiio deles, cerceando a atuag@o de que eles compete lutar; d) a
indisponibilidade do direito ndo ser4 afetada porque o que serd objeto da
transagfio serd a maneira da implementagao mais répida do interesse tutelado
¢ ficara prestigiada a instrumentalidade do processo” .

Atento aos aspectos praticos da necessidade de mitigar a indisponibilidade
de interesses piiblicos e de interesses transindividuais, o legislador houve por
bem criar o “termo de compromisso de ajustamento de conduta”, viabilizando
a composic¢ao extrajudicial da lide®.

O termo de ajustamento de conduta no é propriamente uma transagao do
direito privado, eis que estaimplica poder de disponibilidade. O que os legitimados
para tal compromisso tém é a disponibilidade do contetido processual da lide,
sobre os aspectos formais de cumprimento do que foi acordado, € ndo do
direito material controvertido, tal qual o direito ambiental.

Esse termo “trata-se do mais eficiente instrumento que visa a reparagdo e
prevengdo de danos ambientais, pois seus resultados sdo obtidos com maior
celeridade do que aqueles alcangados por decisdo judicial transitada emjulgado™.

Com efeito, a rigor ndo seria possivel, em juizo ou fora dele, se realizaruma
conciliagcdo em matéria de interesses transindividuais, como € o direito ao meio
ambiente, haja vista que os legitimados para a tutela desse direito nao t€m
disponibilidade material sobre ele. Entrementes, a jurisprudéncia vem admitindo,
em certos limites, haja uma composi¢ao para encerrar certas agoes judiciais.

A concessao promovida pelos 6rgaos legitimados para a celebragio do
termo de ajustamento de conduta ndo pode ter a extensdo de promover a
disposi¢ao do direito material aplicével a espécie, sendo que ela se refere
tinica e exclusivamente ao prazo e local para cumprimento da obriga¢ao,
bem como a forma de execugdo®.

% Nos termos do art. 841, do CC: “S6 quanto a direitos patrimoniais de caréter privado se
permite a transagdo”.
2 MANCUSO, Rodolfo de Camargo, op. cit., p. 235.

Y MAZZILLI, Hugo Nigro, op. cit., p. 333-334.
“ MARQUES, José Roberto. Termo de compromisso de ajustamento de conduta. In:

BENJAMIN, Antonio Herman (Org.). Direito, Agua e vida: Law, Water and the Web of
Life, Sdo Paulo: Imprensa Oficial, 2003. v. 1, p. 621.
" Ibid., p. 622.
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Eventual conciliagiio obtida em sede de conflito ambiental, seja antes de
instaurado um processo judicial ou no curso dele®, ndo atingird o direito materia,
eis que este é indisponivel. Cingir-se-4 tio-somente aos aspectos formais dg
cumprimento do avengado.

Tomando-se por base uma agdo civil piblica para reparagdo de um dang
ambiental, ve-se que “‘o ministério piblico ndao poderia dispor daquilo que nig
lhe pertence, mas visando a celeridade na obtengdo dos resultados € das
acOes corretivas, poderd ceder de forma razodvel no tocante ao prazo para
cumprimento da obrigagao, ao local, forma, e outras condigdes, desde que,
para essas concessoes, sejam observadas a sua missao institucional e a natureza
difusa do bem tutelado — 0 meio ambiente™®.

Ressalte-se, nos dizeres de Hugo Nigro Mazzilli que “em matérna de
interesses transindividuais, s6 poderé o juiz admitir transagdes que ndao envolvam
disponibilidade do conteido material do litigio (rentincia ou limitagdo da
responsabilidade estdo obviamente proscritas). [...] Também se ha de admitir
transagao judicial que verse sobre 0 modo de cumprimento da obrigagao, sem
que, com isso se renuncie ao principal, no todo ou em parte, ou se dispensem
juros legais, corregdo monetiria ou quaisquer outras importancias devidas™,

A sobrevivéncia do Poder Judicidrio hodiemamente vem exigindo uma
mutago operacional, aniquilando os rituais intiteis, despojando o processo judicial
de todas as formalidades desnecessdrias, reduzindo-o a observincia daquelas
que se fizerem indispensdveis a garantir a defesa das pretensoes e assegurar
a justica das decisoes®.

Para Adalberto Carim Ant6nio, juiz de Direito da vara especializada do meio
ambiente e de questdes agrarias do estado do Amazonas, “a conciliagdo tem se
mostrado, particularmente como um dos aparatos capazes de dar ao Poder Ju-
dicidrio o vigor necessario para imprimir nas questdes que lhe sao submetidas
pronta e eficaz atuagdo. Esse raciocinio é obviamente valido no plano ambiental,
fato comprovado em quase uma década de trabalho da vara ambiental amazo-
nense, como serd ulteriormente abordado. Na regiao amazonica, alids, um dos
perenes focos de desavengas e de dificil harmonizacio surge precisamente no
ambito da questdo ambiental. Desde os momentos mais remotos da histéria

% (Observa-se a tomada de compromisso de ajustamento de conduta no curso do inquérito
civil ou durante o curso de uma agdo civil piiblica.

¥ MARQUES, José Roberto, op. cit., p. 621.

¥ Ibid., p. 623. .

#% MAZZILLI, Hugo Nigro, op. cit., p. 345.

» ANTONIO, Adalberto Carim. A conciliagdio como solugdo dos conflitos ambientais.
Revista do Conselho da Justiga Federal, Brasilia, n. 1, 1997, p. 7.
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local o conflito entre 0 denominado “desenvolvimento” e a protegao ambiental
se materializa como bandeira da rarefeita populagio que em sua maioria acredita
estar esquecida pelo Poder Piiblico,despojada de sua condigdo de cidada™™.

O acesso a Justica nos dias atuais exige proporgdes maiores que a simples
garantia da institucionalizag¢io do conflito mediante o processo, o qual poderd
se substituido por formas mais eficazes para saciar a necessidade justica
efetiva e concentra que padece a sociedade brasileira.

Com efeito, a conciliagio revela-se de suma importancia nas causas em
que a vitima ndo é um tinico individuo e sim toda a coletividade, como € o
caso dos conflitos ambientais.

8 NOTAS CONCLUSIVAS

A evolugio constante por que passa a ciéncia do direito fez abrolhar
novas formas processuais para se tentar alcancar solugdes eficazes para 0s
conflitos envolvendo os interesses transindividuais, como o direito ao meio
ambiente. Todavia, a despeito do progresso no tratamento juridico tradicional
dos problemas ambientais, as solu¢des propiciadas pelo Poder Judiciario na
maioria dos casos revelam-se incapazes a harmonizar desenvolvimento
econdmico e preservagdo ambiental.

Nesse diapasdo, salutar se revela a utilizagdo da composig¢ao da lide,
seja endoprocessual através da conciliagdo, seja extraprocessual, através
de meios alternativos de resolugdo de disputas, observados estritamente
os limites dessa disposi¢do, diante do bem juridico em questao, “bem de
uso comum do povo”, de cardter transindividual, nos termos da Constitui¢do
Federal de 1988.

A presenca da negociagdo na composi¢do de litigios no cenério pétrio é
de significativa relevincia para a efetividade da tutela ao meio ambiente,
haja vista que as relagdes ambientais so assinaladas pela interdependéncia
e conectividade, e as abordagens tradicionais de resolugdo de conflitos,
baseadas no paradigma do ganha-perde sé trariam perdas a todos os
envolvidos, ndo haveria um ganhador nessa disputa, de modo que urge que
a sociedade repense a adogdo dos instrumentos de tratamento de conflitos
para que sejam adequados as questdes ambientais hodiernas®.

» Ibid,
¥ Ressalte-se que no Brasil a forma mais tradicional de resolugio de conflitos sdo as demandas
perante o Poder Judicidrio, que envolvem custos elevados, trimite burocritico e lentiddo no desfecho.

Doutrina
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Cada vez menos podemos estar atrelados a idéia de que s6 hd umg
possibilidade de solugdo para determinada questio, lan¢ando olhares mais
atentos para as solugOes negociais nas questdes que envolvem a preservagdo
do meio ambiente.
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