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Resumo: A Constituigao Federal de 1988
elevou o Municipio a categoria de ente da
federagao, especialmente, pelas disposigoes
dos artigos 29 e 30. O Municipio passou a ter
autonomia politico-administrativa, ou seja,
poder de auto-organizagio, eletividade,
administragdo prépria, organizagao dos
servigcos publicos, ordenaggo do seu territdrio,
assim como, poder de definir tributos e
aplicagdo de rendas. Na questio do meio
ambiente, passou a ter poder de prevengao e
preservagido. A complexidade do tema
encontra-se em se estabelecer os limites de
competéncia, tanto administrativa quanto
legislativa. A competéncia do Municipio é
limitada ao interesse local, o que tem gerado
controvérsias na interpretacao, considerando-
se 0s preceitos constitucionais, tanto em
relagdo a Constituigao Federal, como as
constitui¢des estaduais e leis organicas dos
municipios, assim éomo se devem considerar
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as diferencas regionais existentes no Pafs. Os
poderes constituidos ainda ndo se
conscientizaram da amplitude de atribuigdes
que sdo conferidas pela Constitui¢ao Federal
a0 Municipio.

REesumeN: La Constitucién Federal de 1988
otorgé a los Municipios la categoria de ente
de la Federaci6n, especialmente de acuerdo
con sus articulos 29 y 30. El Municipio tiene
autonomfa politico-administrativa, es decir,
poder de autoorganizacién, efectividad,
administracién propia, organizaci6n de los
servicios piblicos, ordenacién de su
territorio, asi como poder de definir tributos
y aplicacién de las rentas. En el campo del
medio ambiente, tienen poder de prevencién
y preservacion. La complejidad del tema est4
en establecer los limites de la competencia,
tanto administrativa como legislativa. La
competencia del Municipio se limita al
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interese local, lo que ha generado
controversias en su interpretacion,
considerdndose los preceptos
constitucionales, tanto respecto de la
Constitucién Federal, como las
constituciones estaduales y leyes orgénicas

PaLAvRAS-CHAVE: Estado Federal, entes
federativos, Municipio, autonomia,
competéncia, interesse local.

de los municipios, adem4s de considerarse
las diferencias regionales existentes en el Pais,
Los poderes constituidos ain no se handadg
cuenta de laamplitud de las atribuciones que
han sido conferidas por la Constitucién
Federal a los Municipios.

PaLAvRrAS-CLAVE: Estado Federal, entes
federativos, Municipio, autonomia,
competencia, interés local.

)
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SumArio: 1 Introdugdo. 2 A Federagdo Brasileira. 2.1
Caracteristicas gerais do Estado Federal Brasileiro; 2.2
Estrutura Federativa do Estado Brasileiro na CF de 1988.
3 O Municipio na organizagdo federativa; 3.1 Autonomia
politica e administrativa dos municipios. 4 Competéncia
legislativa municipal em matéria ambiental; 4.1 Defini¢ao
de interesse local; 4.2 A Lei Organica do Municipio. 5
Consideragdes finais.

1 INTRODUCAO

A autonomia politico-administrativa dos entes federados se concretiza pela
distribui¢do de competéncias estabelecida na Constitui¢do Federal, o que acaba
se tornando o ponto nevralgico da questdo, pois foi definida de forma bastante
complexa, em especial, no que tange ao Municipio, objeto deste estudo.

A Constituigao Federal do Brasil, em seus primeiros artigos deixa claraa
forma de estado e a forma de govemo adotadas. O Brasil € uma Republica
Federativa cuja organizagdo politico- administrativa congrega entes autdnomos,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, uma unido de
coletividades politicas autonomas.

Dentre as caracteristicas definidoras do pacto federativo estao a
existéncia dos entes federados dotados de autonomia, cujo poder € exercido
através da distribui¢do de competéncias.

Discutiu-se, por muitas décadas, se o Municipio era ou ndo ente federado,
mas devido as disposi¢Ges da atual Carta Magna, as dividas foram dissipadas,
pois, a partir de 1988, o Municipio foi equiparado, formalmente, aos Estadose

—
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3 Unido, sendo elevado a categoria de ente federal, especialmente, pelas
disposi¢Oes dos arts. 29 e 30 da Constituiio.

Os Municipios passaram a ter autonomia politica e administrativa, ou
seja, ttm poder de auto-organizagdo, eletividade, administragio propria,
organizacao dos servigos piblicos, ordenagdo do seu territério e podem definir
(ributos e aplicacdo das rendas.

O grande problema, principalmente, em matéria ambiental, objeto deste estudo,
¢ estabelecer os limites de competéncia, pois o que delimita a competéncia é o
interesse. Estabelecer, ento, o que € interesse geral (competéncia da Unido);
interesse regional (competéncia dos Estados) e interesse local (competéncia
dos Municipios) é o ponto de divergéncias e conflitos, mas a definigdo dos limites
de competéncia de cada ente da federagio, especialmente, do interesse local
deve ser feito através de critérios contextuais de cada municipio ou regido,
principalmente em nosso pais, onde as diferengas regionais sio evidentes.

O processo interpretativo é complexo, pois envolve preceitos
constitucionais, tanto no dmbito geral da Constituigio Federal, como das
Constitui¢des Estaduais e das Leis Orgéinicas dos Municipios, ao
estabelecerem as normas definidoras da competéncia.

2 A FEDERAGAO BRASILEIRA

A forma de govemo do Estado brasileiro é proclamada no art, 1° da
Constituigiio Federal de 1988, assim definida como “A Repuiblica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissoliivel dos Estados Membros ¢ Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democritico de Direito...”, tendo como
fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho e dalivre iniciativa ¢ o pluralismo politico.

O federalismo ou Estado federal adotado pelo Brasil ¢ uma unido de coletivida-
des politicas autdnomas, com competéncias especificas definidas pela constituigio.
A autonomia federativa, como afirma José Afonso da Silva', “assenta-se em
dois elementos bésicos: existéncia de drgdos governamentais prdprios e
posse de competéncias exclusivas. A Constitui¢io reconhece esses elementos
isentidades federativas brasileiras: Unidio, Estados, Municipios e Distrito Federal.”

Esse ideal federativo tem sua origem no Decreto n° 1, de 15 de novembro de
1889, quando a Repuiblica foi formalizada. Implantou-se, portanto, a Federagdo

' SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros Editores
Ltda, 1997, p.45.
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e a Repiiblica. As provincias do Império transformaram-se em Estados g,
Repuiblica, ganhando autonomia. Dessa forma, o poder ndo fica concentrad
emumavinica pessoa juridicade direito piiblico, mas hé repartico de competénci,
entre todos os entes que compdem a federagao?, cujas caracteristicas Sa0 comupg
a todas as federagGes, como pondera Luiz Alberto D. Araijjo.

A Constituigiio Federal, em seu 18, define quais sao os entes da Federagj,
“A organizagio politica administrativa da Repiblica federativa do Bragj
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todo
auténomos, nos termos desta Constitui¢ao.”

“A Unido € a entidade formada de um conjunto das coletividades publicag,
sendo uma pessoa juridica de direito piblico interno, autdnoma em relagio aog
outros entes que compdem o Estado Federal, cabendo a ela exercer a soberani
da Federagio, ou seja, enquanto o Estado Federal como um todo € dotado de
soberania, os entes parciais que o compdem sé tém autonomia. Dessa formg,
os Estados Membros, também pessoas de direito piiblico intemno, sdo dotados
de autonomia, o que equivale dizer que, dentro da competéncia determinada
pela Constituigdo, tém capacidade de auto-organizagao, auto-governo, auto-
legislagdo e auto-administra¢do.

2.1 CARACTERISTICAS GERAIS DO EsTaADO FEDERAL BRASILEIRO

Algumas caracteristicas gerais do Estado Federal brasileiro definem o pacto
federativo. A primeira delas € a soberania. O Estado Federal € dotado de uma

? “Cada Estado Federal apresenta caracterfsticas préprias, especialmente na forma de repartir suas
competéncias, assim como o grau de federalismo adotado. Conseguimos, no entanto, elencar alguns
caracterfsticos comuns a todas as federagdes, que podem ser assim anunciado:a) o Estado Fedenl
pressupde, no minimo, duas ordens juridicas, uma central e outra parcial; b) as ordens juridicas par-
ciais sdo dotadas de autonomia, que se revela por competéncias préprias, possibilidade de auto-or-
ganizagio e de escolha de seus govemantes e dos membros do Poder Legislativo, que terdo competéncia
para legislar sobre as matérias fixadas na Constitui¢io Federal; c) a Constitui¢io Federal, que trarf a
reparti¢io constitucional de competéncias, deve ser rigida e escrita, trazendo cldusula que proteja a
forma federativa de pretengdes de alteragio desse sistema; d) o Estado Federal tem como instrumento
juridico uma constituigio e tem na indissolubilidade do pacto federativo trago essencial; ¢) as
vontade parciais se fazem representar na elaboragio da vontade geral através do Senado Federal, que
deve guardar a isonomia dentre as vontades parciais; f) deve haver guardido da Constituigao, zelando
pelo cumprimento da reparti¢io das competéncias; g) em casos extremos, a Unido Federal decretar
a intervengdo federal, agindo em nome de todas as vontades parciais onde inexistir motivo ensejador
da medida, situagao que se fundamenta na necessidade de se evitar a desagregagdo da Federagio.
ARAUIJO, Luiz Alberto David. Caracterfsticos comuns do Federalismo. In: BASTOS, Celso
(Coord.).Por uma nova Federagdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 50.

3 FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Elementos de Direito Municipal. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 1993, p. 26.
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gnica soberania. Afirma Celso Bastos* que * a soberania € um atributo que se
confere ao poder do Estado, em virtude de ser juridicamente ilimitado. Um
Estado ndo deve obediéncia a nenhum outro Estado. Isto o coloca, pois numa
sic@o de coordenagdo com os demais integrantes da cena internacional e de

superioridade dentro do seu proprio territ6rio, dai ser possivel dizer da soberania
que € um poder que no se encontra nenhum acima na arena intemacional e
nenhum outro que lhe esteja nem mesmo em igual nivel na ordem intemna.”

Nao se pode, no entanto, confundir autonomia com soberania. Por autonomia
deve-se entender a possibilidade de decidir sobre determinadas matérias,
respeitados, sempre, os principios fixados pela Constituigdo. Quando se fala
em autonomia dos entes da federacdo, quer-se dizer que ha reparticdo de
competéncias que ndo podem ser alteradas pelos proprios entes, mas somente
h4 a possibilidade de alteragdo através de mudanga na propria Constituigdo
Federal. Todos sdo autbnomos dentro das suas competéncias. Por exemplo,
“o ordenamento juridico da Unido € geral, apenas no sentido de que se estende
por todo o territdrio nacional, mas limitado no que diz respeito a sua competéncia
definida constitucionalmente”, como afirma Ferrari’. Assim, o Estado brasileiro
¢ dotado de soberania, os entes da federagdo sdo detentores da autonomia.

Os entes federados sdo, portanto, dotados de autonomia, ou seja, tém
capacidade de gerir seus negécios, elaborar sua propria legislagdo, inclusive,
sua prépria Constituigdo, os Municipios suas Leis Orgénicas, sempre dentro
dos limites da Constitui¢do Federal.

A indissolubilidade da federagdo também é uma caracteristica marcante.
E um Estado tinico, embora apresente dois aspectos: um aspecto unitario
outro societdrio, resultando, como salienta José Afonso da Silva® em uma
“estrutura estatal complexa, que apresenta a um tempo aspectos unitério e
federativo. E unitdrio enquanto possui um territério que embora dividido
entre os Estados Membros, est4 subordinado ao poder da Unido no exercicio
de sua competéncia federal, e ainda uma sé populagdo, formando um s6
corpo nacional, enquanto regida pela legislagdo federal. E federativo
(associativo), enquanto cabe aos Es-tados Membros participar da formagdo
da vontade dos 6rgdos federais (espe-cialmente o Senado, que se compde
de representantes dos Estados) e enquanto lhe € conferida competéncia

{ BASTOS, Celso. Curso de Direito Constitucional.. Sao Paulo: Saraiva, 1995, p. 98.

S FERRARI, Regina M. Nery, op. cit., p. 27.

¢ SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001, p. 58.

" SILVA, José Afonso da, op. cit., p.58.
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para disporem sobre matérias que lhe reserva a Constitui¢ao Federal com
incidéncia nos respectivas territérios e populagio.”

Caracteriza-se, também pela criagdio de um ente que congregue a vontade
das unidades federadas (Unido). “A Unido é a entidade federada formady
pela reunidio das partes componentes, constituindo pessoa juridica de direito
publico interno, auténoma em relagdo aos Estados € a quem cabe exercer as
prerrogativas da soberania, afirma José Afonso’’. As unidades federadas,
portanto, participam da vontade da Unido.

Uma das caracterfsticas mais controvertidas e complexas € a distribuicao
de competéncias dos entes federados no exercicio do seu poder. Essa repartigao
estd definida na Constituigio de forma bastante complexa, o que causa, muitas
vezes, sérios conflitos, pois o que proporciona “a reparticao da competéncia é
a predomindncia do interesse, cabendo a Unido as matérias de interesse nacional
ou geral, aos Estados as matérias de interesse regional e ao Municipio as de
interesse local”, como esclarece Regina Maria M. Nery Ferrari®.

A grande controvérsia encontra-se, segundo os doutrinadores, na definigo
exata do que seja interesse nacional, regional ou local. Assim os Estados
modemos tém se valido de outros principios na reparti¢do de competéncias,
reservando a Unido a legislagéo geral e aos Estados e Municipios a legislagio
supletiva, complementar, o0 que, na pratica, sobra muito pouco para a
competéncia dos demais entes federados, em especial aos Municipios.

A existéncia de um Poder Judicidrio com atribui¢des de julgar conflitos de
competéncias também é uma caracteristica do Estado federal. “No plano intermo
essa unidade se manifesta antes de mais nada pela existéncia de um ordenamento
juridico (constitucional ou ndo) préprio do todo, com uma organizagao completa,
competente em todo territério e sobre todos os habitantes desse territorio”.

Essaunidade interna implica a existéncia de um tribunal federal habilitado
a resolver os conflitos de competéncia (que, entre nds, € o STF, cf. art. 122, ],
£, da CF de 1988). O estabelecimento de limites a organizagio dos Estados
Membros. A possibilidade de intervengédo federal para salvaguarda dessa
prépria unidade [...]”, como esclarece Ferreira Filho’.

A garantia dessa caracterizagdo federal depende de uma Constituigdo
com rigidez. “E necessdrio ressaltar que tal estrutura precisa estar assegurada
poruma Constitui¢ao do tipo rigido, ou seja, aquela que prevé para sua alteragio

* FERRARI, Regina Maria M. Nery. Controle de Constitucionalidade das leis municipais.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, p. 35.

* FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo: Saraivd
1994, p. 49.
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um processo mais dificil que o previsto para a elaboragdo de leis ordindrias,
como forma de impedir que seja subvertida por uma norma oriunda do processo
egislativo ordindrio”, como reforga Regina Maria M.N. Ferrari®®, uma das
caracteristicas da Constitui¢io Federal do Brasil, a rigidez.

“A estabilidade das Constituigdes ndo deve ser admitidaem sentido absoluto,
significando imutabilidade, ja que a realidade social é cambiante. O que deve
ser assegurado € uma certa estabilidade constitucional, sem prejuizo da perfeita
adaptag@o das constituigdes as exigéncias do progresso, da evolugdo e do
pem-estar social'”.

2.2 ESTRUTURA FEDERATIVA DO ESTADO BRASILEIRO NA CF DE 1988

Ao tratar da organiza¢io do Estado brasileiro, a Constituigio Federal, em
seu art. 18, estabelece que “A organizagdo politico-administrativa da Repiiblica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constitui¢do.” Assim, néio ha
somente a descentralizagao do poder, mas, estabelece a Constituigdo de 1988,
o municipalismo, ficando definida uma triplice estrutura do Estado brasileiro.
H4, portanto, trés entes: a Unido, de ordem geral; os Estados com ordens
regionais e os Municipios com ordens locais.

Dessa forma, a Unido reconhece tanto os Estados como os Municipios,
dando-lhes competéncias e rendas. ‘“Ganham os Municipios o poder de auto-
organizacao, sujeitos, entretanto aos principios da Constitui¢io Federal, aos da
Constitui¢do do respectivo Estado, além de estarem obrigados ao respeito a
uma série de preceitos expressos, conforme o disposto no art. 29 da Constituigdo
Federal'?”, como reforga muito bem Ferreira Filho.

3 O MUNICIPIO NA ORGANIZACAO FEDERATIVA

O Municipio € pessoa juridica de direito piiblico intemo, considerado pelo Di-
reito Constitucional brasileiroum ente politico, de existéncia estritamente necess4-
ria, cuja autonomia e competéncia estio estabelecidas no texto constitucional.

O Municipio aparece, no art. 1° da Magna Carta, como entidade
federativa e, no art. 18, como ente participativo da organizagao politico-

 FERRARI, Regina Maria M. Nery, op. cit. p. 28.
' SILVA, José Afonso da.Curse de Direito Constitucional Positivo. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 45.
 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves, op. cit., p. 48.
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administrativa da Repiiblica Federativa do Brasil. O art. 30, I Ihe confere
competéneia legislativa; ¢ no art, 30, 111, Ihe atribui competéncia para
instituir impostos, rendas,

Durante déeadas, questionou-se, se 0 Municipio ¢ ou ndo um cnte
federativo; se participa ou niio do pacto federativo, se tem as mesmag
prerrogativas que os demais entes. Diante dessa polémica, “os autores mais
expressivos do Direito Municipal brasileiro vieram exigir a elevagio do;
municfpios para serem auténticos membros da Federagdo, instituidos com
direitos iguais em relagiio aos estados e a Unido. Para eles, o levantament,
oficial dos entes locais significa apenas o reconhecimento juridico-formal de
uma situagdo fética existente hd muito tempo. A partir do inicio dos anos 8(),
ganhou forga a reclamagiio por um municipio mais potente e eficiente em
fungio da consolidagio do renascido regime democrético®”.

Conseqiientemente, o art. 18 da Constitui¢do Federal de 1988 foi um
marco histérico, ao elevar os municipios como entes da Unido, embora
alguns autores', apesar do que dispde o art. 1° da Magna Carta, insistem
em negar que o municipio seja realmente um ente federativo por nao
integrar o pacto federativo.

Segundo Ferreira Filho'%, com as disposi¢des da Constitui¢dao de
1988, “‘encerra-se a polémica doutrindria sobre a natureza do Municipio,
que alguns entendiam ndo ser entidade federativa por ter sido omitido
no texto do art. 1° da EC n° 1/69. A competéncia que lhe é concedida
pela Constituicdo, o €, alids nos mesmos termos que a da Unido. Esta
e 0 Municipio tém os poderes enumerados: os Estados-Membros, os
poderes remanescentes. Sua competéncia, pois, impde-se, ainda que
implicita, aos poderes estaduais remanescentes e até aos poderes da
prépria Unido.”

Trata-se, portanto, o Municipio de uma unidade da federagao, dotado de
competéncia, sobre matéria de interesse local, de autonomia limitada de
auto-govemo e auto-organizacao, cujos pontos fundamentais sao definidos,
respeitados, logicamente, os preceitos constitucionais, pela Lei Organica do
Municipio, como prevé o art. 29.

" KRELL, Andréas J. A Aplicagdo do Direito Ambiental no Estado Federativo. Sio Paulo:
Ldmen Jdris, 2005, p. 170.

“ José Afonso da Silva é, talvez, o tnico que afirme que os Municipios ndio sdo entes federados, pot
néo poderem integrar o pacto federativo. Entes federados so somente os Estados-Membros. Os
Municipios ndo se vinculam ao Estado e & Uniflo, e a intervengfio no Municipio € feita pelo Estado.
" FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves, op. cit., p. 60.
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3. 1 AuTtoNoMmia PoLITICA E ADMINISTRATIVA DOS MUNICIPIOS

Ao lado da Uniiio e dos Estados Membros, os Municipios brasileiros, dentro
dos seus territdrios, sio detentores de legitimo poder estatal, dotados de autonomia
de natureza administrativa e politica. No aspecto formal, sdo entidades territoriais
locais, investidas de autonomia que atuam em igualdade de condi¢Ges com as
outras esferas governamentais, embora como os pardmetros e limites sejam
definidos na Carta Federal, sobra muito pouco para os Municipios.

Seus atos independem de prévia autorizacao ou ratifica¢io de outra entidade
estatal. Possuem espago préprio de soberania, desenvolvido nos limites de sua
competéncia constitucional, sempre em relagao ao peculiar interesse local.

Os Municipios dentro da competéncia definida pela Constituicao t€m
capacidade de auto-organizacdo, autogoverno, autolegislagdo e auto-
administrago, isto quer dizer, que podem gerir seus negécios, dentro dos limites
estabelecidos pelo texto constitucional.

De conformidade com o art. 29, caput, da Constituicdo, os Municipios
serdo regidos por lei organica, elaborada pelas Camaras Municipais. E a
Constitui¢io Municipal, assim como também existem as constituigoes estaduais.
A lei orgénica organiza a vidado Municipio, observados os ditames da Constitui¢éo
Federal e da Estadual, especialmente, os preceitos do art. 29 que trata da matéria.

Além disso, a autonomia dos Municipios se manifesta na eletividade da
administragdo local, tanto do poder Legislativo como do Executivo; assim
como do poder para decretagdo de tributos e aplicagdo de rendas.

Segundo Andréas Krell'¢ “a equiparagao formal dos municipios brasileiros
com os estados e a Unido mediante a sua elevagio para a terceira esfera
estatal da Federagio foi fortalecida pelos dispositivos dos arts. 29 e 30 da CE
A Constituicao brasileira concede, no seu art. 30, aos entes locais dreas
especificas de competéncia”. O art. 30, I concede aos Municipios uma
competéncia legislativa exclusiva nas dreas onde predomina o interesse local.
A competéncia legislativa concreta de um municipio no dmbito da protegdo
ambiental estd fundada na comprovagdo da existéncia de interesse local.

A expressao interesse local que determina a atuagio municipal substituiu
aantiga expressdo peculiar interesse. Ambas, se bem analisadas, tém sentido
muito vago e impreciso, hd necessidade de uma anélise mais apurada.

- Um questionamento trazido & discussdo € a situagfio das regides me-
tropolitanas, onde pode haver conflitos de interesse: interesse local ou regional ?

'* KRELL, Andréas, op. cit., p. 187.
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A competéncia para a criagio das regides metropolitanas, antes, era da Unido,
agora dos Estados, o que serd feito através de lei complementar. Sdo entidades
administrativas compostas de varios Municipios que voluntariamente aderem
convénio ou conséreio, a fim de se integrarem numa organizagdo, planejamento
¢ execugiio de atividades de interesse comum, embora os Municipios tenham
autonomia, o que nao obriga as suas decisoes.

Foi ampliado o rol das tarefas municipais, como 0 zoneamento, o parcelamento
do solo, a limpeza urbana, o escoamento sanitério, o planejamento do trinsito ¢
das éreas de lazer, atraindo novos desafios no campo dos residuos sélidos, da
degradagdo do solo, dos ruidos, da prote¢do da natureza e das paisagens, tratados
em decisdes da politica municipal, na organizagdo e preservagio do ambicente.

A competéncia dos Municipios se impde aos poderes estaduais ¢ aos da
prépria Unido. Pode, também, o Municipio exercer uma atuagio administrativy
na aplicagdo de leis superiores.

4 COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL EM MATERIA AMBIENTAL

O municipio brasileiro, no aspecto formal, ¢ a entidade territonal local
investida da mais ampla autonomia no mundo inteiro, como afirmi com munta
propriedade Andréas J. Krell. No dmbito de suas atribuigdes, ele atua em
igualdade de condigdes aos demais entes da federagiio, considerando-se ue
os atos municipais independem de autorizagiio ou ratificagio de qualquer outr
entidade governamental. Além do mais niio hd hicrarquia de leis entre o,
entes federados, cada um exerce a sua soberania, dentro dos limites
estabelecidos na Constitui¢do Federal, podendo, inclusive, derrogar norma.
de entes superiores que contrariem a sua competéncia'’,

A elevagcao do Municipio com ente federado foi, sobremaneira, fortalecid
pelos arts. 29 e 30 da Constituigiio, ao conceder aos municipios area.
especificas de competéncia.

17 “A reparti¢do de competéncias entre Unilo ¢ os Estados-Membros, o Municipun ¢ o [

Federal constitui o fulcro de nosso Estado Federal, dando ongem a uma estrutura estatal conngle o3
em que se manifestam diversas esferas governamentais sobre a mesrma populagdo ¢ 6w
temitério: a esfera da Unido, a de cada Estado ou Dustrito Federal € a de cada Municipno A o
do federalismo costuma dizer que a repartigdo de poderes autdnomos constitul G ficlen do
conceito do Estado Federal. ‘Poderes’, af significa a porgdo de maténa que a Constitis i dodnl
entre as entidades autdnomas € que passa a compor seu camnpo de Muacdo governagental, wa
de competéncia.Competéncia, assim, s3o as diversas modalidades de poder de que s wrien o

6rgios ou entidades estatais para realizar suas fungdes, suas tarefas, prestar servigon ™ (SILVA Jow
Afonso da, op. cit., p. 45).
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A “definigdo dos limites da competéncia de cada ente federativo e,
especialmente, do interesse local, deve ser efetuada mediante o uso de
critérios contextuais da realidade de cada municipio (geograficos,
demogrificos, culturais, ecolégicos, socioecondmicos, administrativos,
financeiros, etc.), dentro de um processo interpretativo complexo, que envolve
também as diferentes normas sobre competéncias das respectivas leis
orgdnicas municipais e constitui¢des estaduais'®”.

A Constituigio, no seu art. 23, estabelece a competéncia comum da
Unido, Estados e Municipios sobre matérias especificadas nos seus incisos
e dispde que lei complementar deveré fixar normas para a cooperagao
entre os entes federados, tendo em vista o equilibrio de desenvolvimento e
do bem-estar em ambito nacional.

Em matéria ambiental, prevé, no inciso III, a protegdo de documentos,
obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais e os sitios arqueolGgicos; no inciso VIa prote¢io do meio
ambiente e combate 2 polui¢do em todas as suas formas; e no inciso VI a
competéncia comum, para a preservagio das florestas, fauna e flora.

Essa competéncia comum € bem restrita para os municipios, basicamente,
trata-se da competéncia para agdes materiais; competéncia mais no 4mbito
da execugdo de leis protetivas do que no de legislar sobre o assunto.

E no art. 30 da Constituigio que se encontra a competéncia do Municipio
para legislar em matéria ambiental, desde que se trate de assunto de interesse
Jocal, como deixa claro, no seu inciso I. “O conceito do ‘interesse local’ ocupa
uma posi¢ao central para a defini¢io do contetido da autonomia municipal no
Brasil. A predominincia, e ndo a exclusividade, continua sendo a justa
interpretagdo desse novo conceito [...] toda a legislagdo ambiental dos
municipios brasileiros estd sendo definida e regulamentada exclusivamente
pelo conceito de ‘interesse local’ ",

Compete, também, a0 Municipio, de acordo comoinciso Il doart. 30, suplemen-
tar a legislaco federal e estadual no que couber. Logicamente, deve-se entender
aexpressao “no que couber” como sendo matéria de “‘interesse local”, e para que
exerca essa competéncia hd necessidade de que hajauma lacuna nanormasuperior
aser suprida pro outraque atenda o interesse local. Dessa forma, o municipio pode
suprir omissdes da legislagfio superior, mas, muitas vezes natentativade solucionar
de modo mais rdpido problemas locais, hd conflito de competéncia.

“ KRELL, Andréas, op. cit,, p. 170.
" 14, Ibid., p. 172
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Promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, parcelamento e ocupagao do solo urbano, também, € da compe-
téncia do Municipio, prevista no inciso VIII do art. 30, sempre tendo em vista
o interesse local, 0 que muitos municipios fazem ao criarem os seus codigos
de obras e posturas, ao estabelecerem areas de preservagdo ambiental, etc.

Em se tratando de matéria ambiental, o inciso IX, do mesmo artigo, prevé
acompeténcia para promover a prote¢do do patriménio histérico-cultural local,
desde que, observada, a legislacdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

O art. 182 também deve ser destacado por prever importante disposi¢do
arespeito da competéncia do municipio, principalmente, levando-se em conta
arestri¢ao do interesse local. Ao tratar da politica de desenvolvimento urbano,
a Constitui¢ao destaca a participa¢ao, a atuagdo do Municipio na organizagiio
dos centros urbanos. A politica de desenvolvimento urbano deve serexecutada
pelo Poder Piiblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, com o
objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade ¢
garantir o bem-estar de seus habitantes, através da criagdo do plano diretor, a
propriedade urbana passa a cumprir a sua fung¢ao social, um dos principios da
constituicdo, bem como, se cumprem dessa maneira, outros principios,
especialmente, o principio da dignidade humana.

Esse artigo foi regulamentado, em boa hora, pela Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001, que instituiu o Estatuto da Cidade, importante dispositivo dada a
relevancia do tema, que merece destaque no texto Constitucional.

Finalmente, convém destacar o que dispde a Lei n® 6.938/81 que instituiu
a Politica Nacional do Meio Ambiente que, em seu art. 2° prevé a participagio
dos Municipios, através de sua competéncia em matéria ambiental. O art. 2°
estabelece que ““Os Municipios, observadas as normas e padroes federais ¢
estaduais, poderdo elaborar normas supletivas e complementares e padroes
relacionados com o meio ambiente”.

Regina Maria M. N. Ferrari®, ao tratar do controle de constitucionalidade
das leis municipais, observa com muita propriedade a questio da competéncia
local e afirma: “E no Municipio que todos vivemos e é da satisfagio de suas
necessidades bdsicas que deflui o nosso bem-estar. Porém a comunidade
local estd inserida num contexto maior da comunidade estadual e federal.
Assim, as caréncias locais se projetam também nesse contexto mais amplo, 0
que faz com que também haja interesse estadual e federal no bom andamento
e desenvolvimento das entidades locais. Portanto essas caréncias ou

20 FERRARI, Regina Maria M. Nery, op. cit., p. 43.
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defici€ncias locais devem ser supridas pelos érgdos dos governos estadual e
federal, porque, em tltima anélise, a receita federal e a estadual se constituem
a partir de bases municipais.”

4.1 DEFINICAO DE INTERESSE LocAL

A expressdo interesse local, inserida no inciso I do art. 30, substitui o
termo tradicional “peculiar interesse”, trazido na Constitui¢io de 1891. Esse €
um conceito que nunca foi esclarecido de maneira satisfatéria, tanto pela
doutrina como pela jurisprudéncia.

Dentro do complexo sistema de competéncias estabelecido pela
Constitui¢io Federal, em especial quando se trata das competéncias privativas
e concorrentes da Unido e dos estados, surgem divergéncias, conflitos por ser
pma matéria de carter muito subjetivo e a subjetividade leva a interpretagio.

Para a maioria dos doutrinadores, o termo interesse local tem um sentido
de predominante ndo de exclusivo, o que concretamente ndo quer dizer
absolutamente nada e ndo resolve a situago de provéveis conflitos..

Para Ferrari?!, “por interesse local deve-se entender aquele ligado de forma
direta e imediata & sociedade municipal e cujo entendimento ndo pode ficar na
dependéncia de autoridades distantes do grupo que néo vivem os problemas
locais. A técnica utilizada para determinar a drea de competéncia municipal
por nosso legislador constituinte revela sabedoria, pois € praticamente impossivel
o levantamento de todas as fungdes passiveis de serem desempenhadas por
um grupo comunitrio em proveito de seus membros, assim como € impossivel
levantar todas as atribui¢des cabiveis a um grupo comunit4rio municipal[...]”.
Nido se pode enumerar a competéncia municipal, dada a sua amplitude e a
diversidade de realidades dos municipios brasileiros.

No entendimento de Andréas KrellZ, para tratar do interesse local ambiental,
por exemplo, devem ser empregados critérios reais na concretizagdo da
autonomia municipal, considerando-se que “‘os municipios representam, em
geral, a esfera da administragéo piblica na qual as pessoas s30 mais confrontadas
com as necessidades didrias de protegdo ao seu meio ambiente e também
onde esses problemas se apresentam de maneira mais nitida. £ no municipio
que se manifestam os chamados conflitos de alvo: a protegdo ambiental
local normalmente entra em concorréncia com as 4reas tradicionais da politica

% FERRARI, Regina Maria M. Nery, op. cit., p. 39.
2 KRELL, Andréas J., op. cit., p. 180.
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econdmica, habitacional e de transporte.” Sdo decisdes politicas municipais
que determinam medidas e organizam o meio ambiente natural e social, visandg
a qualidade de vida da populago.

Dessa forma, os Municipios, hoje, regulamentam a prote¢ao ao meio ambi-
ente, através, por exemplo, dos seus préprios Cédigos Municipais do Meig
Ambiente, criagdo dos Conselhos Municipais do Meio Ambiente, com base,
justamente, na competéncia legislativa, estabelecida no inciso I do art. 30.

Embora ainda nao tenha o trato devido, tanto por doutrinadores, comg
por aqueles que estdo proferindo decisGes sobre a matéria, a visao sobre o
Municipio deve mudar, considerando-se que o rol de suas atribuigdes foj
sensivelmente ampliado.

O Municipio pode tratar de licenciamento e estudos de impacto ambiental,
areas de conservagao, parcelamento do solo, zoneamento ecoldgico, protegio
da vegetacio, da fauna, tratamento de residuos sélidos, limpeza urbana, escoamen-
to sanitério, planejamento do trinsito e das dreas de lazer, poluigéio sonora e visu-
al nas cidades, degradacio do solo, protegio da natureza e das paisagens, elc.

Assim o Direito Ambiental no 4mbito municipal estd sendo definido ¢
regulamentado sob o principio do interesse local, sendo tratado em decisoes
da politica municipal, na organizagao e preserva¢do do ambiente local.

4.2 A Le1 ORGANICA DOS MUNIC{PIOS

As leis orgénicas, em sua grande maioria, reiteram disposi¢oes utilizadas
na constitui¢do estadual ou federal, ressaltando a responsabilidade do municipio
pela defesa do ambiente local e qualidade de vida sadia da comunidade.

Sdo instrumentos legais de grande importancia para a identificagio
dos interesses e problemas da comunidade local, principalmente nos
grande municipios.

As Leis Organicas dos Municipios também vém se preocupando com a
matériaambiental. Ao tratarem das questdes ambientais cumprem vérias fungoes:
A primeira € a fungio normativo-juridica, através de dispositivos coercitivos,
estabelecendo proibi¢des expressas ou exigindo determinadas medidas por parte
do executivo;. A segunda € a fungao politica, a qual consiste na valorizagao do
meio ambiente na politica local ; e, por tiltimo, a simbélica, demonstrada por meio
da legitimagdo do poder publico face as expectativas da comunidade.

Por outro lado, definem as matérias de competéncia municipal (interesse
local), embora isso seja feito de forma concorrente (Unido e estados). “As leis
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municipais devem tratar de assunto de interesse local. Dizem respeito as matérias
que nao sio de competéncia da Unido e nem dos Estados-membros, mas que
também ndo tenham qualquer reflexo fora das fronteiras do Municipio, quer
interessem direta ou indiretzmente a generalidade dos cidadaos e a administragdo,
criando, alterando ou extinguindo direitos, tributos, obrigagdes, cargos, fungdes,
servigos ou atividades gerais do Poder Piiblico ou da coletividade administrativa®”,
como afirma Wolgran Junqueira Freire, ao comentar a Constitui¢ao.

Os Municipios, por meio de suas leis organicas, podem elaborar regulamentos
sobre a protecdo do meio ambiente, criar seus Cédigos Municipais do Meio
Ambiente, com base na competéncia legislativa exclusiva, ou suplementar.

Realmente, cabe aos Municipios criarem mecanismos para que em uma
acdo de cooperagdo com o Estado € a Unido, promovam a preservagao,
conservagio, defesa, recuperagdo e melhoria do meio ambiente, mas
principalmente deve haver a preocupago como criar seus c4digos de obras e
de posturas, definir as zonas de preservagdo ambiental, estabelecer normas
de uso e parcelamento do solo, tratamento do lixo, etc. Em matéria ambiental
cabe, principalmente, a criagdo de programas de educagéo ambiental.

5 CoMSIDERACOES FINAIS

O Municipio, com fundamento nos arts. 29 e 30 da Constitui¢ao Federal,
adquiriu status de ente federado, uma das mais importantes conquistas da
atual Constitui¢do que concede a esta unidade da federag@o a sua é4rea
especifica de atuagio: o interesse local.

Foi atribuida a este ente da federagdo a prerrogativa de se auto-organizar,
auto-governar-se, eleger seus representante (Legislativo e Executivo), gerir
0s servigos publicos, decretar tributos e aplicar suas rendas, através da Lei
Orgénica, atendidos os principios estabelecidos na Constitui¢ao Federal e na
Constitui¢ao Estadual.

Assim o Municipio, uma entidade de Direito Puiblico Interno, com autonomia
politica e administrativa, tem poder de gestdo publica, tendo atuagdo em
igualdade de condigdes com as outras esferas governamentais, Unido € 0s
Estados Membros.

A drea de atua¢do do Municipio, de acordo com o art. 30, I, é de
competéncia exclusiva para alguns doutrinadores. Para a maioria, posi¢ao

¥ FERREIRA, Wolgran Junqueira. Comentdrios a Constituicdo de 1988.Campinas: Julex,
1989. v. 1, p. 429.

—
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preponderante, portanto, é determinada pelo “interesse local”, o que reforga o
conceito de distribuigiio de competéncia. O que delimita a competéncia ng
Constituigao Federal é, justamente, o interesse: interesse geral (Unido); interesse
regional (Bstados) e interesse local (Municipio). E é, justamente, ai que se
encontra a complexidade da questiio, e onde ocorrem os conflitos.

Deve-se ressaltar que 0 Municfpio é uma entidade auténoma, embora seja
uma unidade territorial do Estado Membro e, portanto, sujeito as normas tanto
estaduais como federais, muito embora néo haja hierarquia entre as normas
de competéncia exclusiva do Municipio e a lei estadual e a lei federal. Exerce,
também, uma atuagiio administrativa na aplicagio de leis superiores, através
do Poder de Policia.

O Municipio, hoje, tem papel relevante, considerando-se que é no ambito
local que acontecem os problemas mais evidentes, e € na solugdo dos mesmos
e na satisfagdo das necessidades da populagdo que resulta o bem-estar, a
qualidade de vida da populagdo.

Ao adquirir status de ente federado, o0 Municipio assumiu o importante
papel, principalmente, no sentido de organizar o seu territério, € na drea
ambiental, fazer o trabalho de prevencao e preservagdo do meio ambiente,
atendendo as exigéncias locais. Talvez os poderes constituidos, tanto o
Legislativo quanto o Executivo, ndo tenham se dado conta da amplitude de
atribuigoes que Lhes sao conferidas pela Constituigdo Federal, em decorréncia
do total despreparo para os cargos que ocupam.
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