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ResuMO: A configuragio dos injustos penais
de pesca depende necessariamente do
recurso a tipos penais em branco, que estao
construidos tecnicamente de forma que sdo
dependentes de disposi¢des administrativas
de regulacdo da pesca e de protegdo dos
recursos naturais (acessoriedade adminis-
trativa). Isso constitui um acerto, dada a
complexidade e o cardter dindmico da
matéria de regulagio. No entanto, a
constante modificagio das normas
administrativas no tempo apresenta
problemas. Quando a norma temporal, v.g.,
mais severa, deixa de estar em vigor, recobra
sua vigéncia alei anterior mais benigna. Se
esta se aplica, entdo, com cardter retroativo,
a lei temporal perder4 grande parte de sua
efic4cia. O presente artigo tem por objeto
discutir os conflitos das normas penais em
branco no tempo, nos delitos de pesca, e
propor algumas solugdes.
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ResuMEN: La configuracion de los injustos
penales de pesca depende necesariamente del
recurso a tipos penales en blanco, que estén
construidos técnicamente de manera que son
dependentes de las disposiciones administrati-
vas de regulacion de lapesca y de la proteccién
de los recursos naturales (accesoriedad
administrativa). Ello constituye un acierto,
dada la complejidad y el cardcter cambiante
de la materia de regulacion. No entanto, la
constante modificacién de la normativa
administrativa enel tiempo plantea problemas.
Cuando la norma temporal, v.g., mas severa,
deja de estar en vigor, recobra su vigencia la
ley anterior més benigna. Si ésta se aplica
entonces con cardter retroactivo, la ley
temporal perderd gran parte de su eficacia. El
presente articulo tiene por objeto discutir los
conflictos de las normas penais en blanco en
el tiempo, nos delitos de pesca, y proponer
algunas soluciones.

PALABRAS-CLAVE: injustos penales de pesca
- tipos penales en blanco - accesoriedad
administrativa - leyes temporales - leyes
excepcionales - conflicto en el tiempo -
retroactividad - irretroactividad

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

158 Lufs RoBeErTO GOMES

SumArio: 1 Introdugdo. 2 Normas penais em branco. 3
Eficdcia temporal das normas penais em branco. 4
Normas penais em branco nos delitos ambientais. 5
Normas penais em branco nos injustos penais de pesca.
6 Eficdcia temporal das normas penais em branco
relativas aos injustos penais de pesca. 7 Conclusao.

1 INTRODUGAO

A configuragfo dos injustos penais de pesca depende, necessariamente,
de normas administrativas, haja vista que os tipos legais desses delitos deverem
ser complementados, em regra, por normas emanadas do 6rgdo ambiental
competente para disciplinar a pesca e a protegio dos recursos ictiofaunisticos'

A acessoriedade administrativa nesses casos é inevitavel, ja que se trata de
matéria extremamente dinimica, regulada por inimeras varidveis relativas a
fen6menos naturais (i.e., piracema), a diferentes bacias hidrograficas, corpos
d’4gua e faixas litordneas, a diferentes espécies com maior ou menor necessidade
de protegdo, a diferentes petrechos, métodos ou técnicas em constante evolugio,
entre outros fatores, tudo situado em um imenso continente. Além disso, a pesca
é atividade social de importanciaindiscutivel, por ser relevante fonte de alimentagiio
e de lazer, e por gerar riqueza, trabalho e emprego em suas diversas modalidades,
desempenhando a Administragdo Piblica um papel de compatibilizagéo entrea
sustentabilidade dessa atividade e a prote¢@o dos recursos pesqueiros.

Dessas assertivas, extrai-se a complexidade da matéria e a necessidade
de freqgiiente regulagdo, descortinando-se, entdo, como recomendavel, a
utilizagdo da técnica da norma penal em branco, pela qual se mantém um
nticleo legal tipico intangivel mas facilmente atualizavel, pela edigao de norma
complementar exterior ao campo penal.

Justamente por conta da freqii€ncia com que se examinam e se modificam
as normas reguladoras da pesca, tem ocorrido grande quantidade de casos
concretos envolvendo conflitos de leis penais no tempo, pela variabilidade dos
complementos dos tipos legais dos delitos dessa natureza.

Diante disso, 0 escopo do presente artigo € iniciar uma reflexéo, necessériae
atualissima, sobre a eficécia temporal das normas penais incriminadoras nos delitos
de pesca, considerando-se a particularidade de serem normas penais em branco.

! Para simplificar-se, serd utilizado o termo “ictiofauna™ (fauna de peixes), genericament¢,
para €feitos didaiicvs, quaiendo abranger também a carcinofauna (fauna de crustdceos) € 2
malacofauna (fauna de moluscos), que também sdo objeto dos atos de pesca.
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2 NORMAS PENAIS EM BRANCO

Em determinadas situagdes, o Direito Penal foge a regra bésica que o
porteia, de definir exaustivamente os tipos penais, langando mao das chamadas
pormas penais em branco, cujas hipéteses legais tém um vazio normativo, que
deve ser preenchido por normas alheias a seu contetido descritivo. Conforme
se leciona, normas penais em branco podem ser conceituadas como aquelas
“em que a descri¢io da conduta punivel se mostra incompleta ou lacunosa,
necessitando de outro dispositivo para sua integragfio ou complementago’?,
ou seja, “a hipbtese legal ou proétase é formulada de maneira genérica ou
indeterminada, devendo ser colmatada/determinada por ato normativo
(legislativo ou administrativo), em regra, de cunho extrapenal, que fica
pertencendo, para todos os efeitos, a lei penal™.

Nao hd como ndo utilizar essa técnica legislativa, considerando que, em
imimeras situagdes, é absolutamente invidvel a descrigio completa e acabada,
pelo préprio tipo penal, de determinadas condutas cuja dinamicidade e
condicionamento a fatores mutdveis no tempo e no espago tornam essa tarefa
impossivel. Com efeito, “a regulacdo juridico-penal de certas matérias (v.g.,
economia popular, meio ambiente, relagdes de consumo, satide piblica, ordem
tributdria), altamente condicionadas por fatores histdrico-culturais, que exigem
uma atividade normativa constante e varidvel, costuma ser realizada por
imperiosa necessidade técnica através do modelo legislativo denominado lei
penal em branco (Blankettstrafgesetz)™.

Destarte, verifica-se na legislagio penal certa abundéincia de normas que
necessitam obter complemento extratipo em outras normas e cuja formulagao
completa no préprio tipo penal seria desaconselhdvel, mormente por questdes
de ordem técnica. Por fim, observe-se que a norma complementadora editada
passa a integrar o tipo penal.

3 EFICACIA TEMPORAL DAS NORMAS PENAIS EM BRANCO

Os conflitos gerados pela sucessio de leis penais no tempo séo resolvidos
pela aplicagiio dos principios da irretroatividade da lei penal mais severa e da

! PRADO, Luiz Regis, Curso de Direito Penal brasileiro. Parte Geral. 4. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004. v, 1, p.578,.

' PRADO, Luiz Regis, Curso de direito penal brasileiro, op.cit., p.172.

¢ PRADO, Luiz Regis, Curso de direito penal brasileiro, op.cit., p.172,
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retroatividade da lei penal mais benigna, & luz do principio da legalidade (CE
art, 5% 11, XL, XXXIX, CP, art. 1° e art. 2°, caput e § tinico).

Tratando-se de lei excepeional ou temporaria, “embora decorrido o period,
de sua duragdo ou cessadas as circunstincias que a determinaram, aplica-se g
fato ocommido durante sua vigéncia” (CP, art. 3°), devendo prevalecer a regra d
tempus regit actum (CP, art.4°). Insta salientar-se, sobre as leis tempordrias ¢
excepeionais, que “ndo se pode ver na ultratividade dessas leis violagdo dq
principio constitucional de que a lei retroage quando beneficiar o acusado (art.5°,
XL). Nio se trata aqui de retroatividade, mas de ultratividade, isto €, a lei aplica-
se a fato cometido quando ela estava em vigor: permanece o principio tempus
regit actum™. Ademais, pode-se dizer que a perda de vigéncia dessas normas
ndo implica que tenham sido revogadas por lei superveniente, mas por elas
mesmas, ji que contém em si o préprio rétulo de validade no tempo. E, caso nao
houvesse a ultratividade, a eficicia dessa espécie de normas restaria tio
comprometida que ndo se justificaria sua presenga no ordenamento juridico.

Noutra 6tica, segundo Claus Roxin, a excecao legal a retroatividade
da lei mais benigna, quando se tratar das chamadas leis temporarias, é
idéia bédsica que tem importancia sobre todo o Direito Penal econ6mico®.
Nas palavras do autor: “consiste en que el sujeto que ha incurrido en
responsabilidad penal s6lo debe beneficiar-se por la desaparicién de la ley
que ha infringido, si el cese de su vigencia se debe a una modificacion de
la valoracién politicocriminal, pero no si se debe s6lo a un cambio de las
circunstancias facticas (p.ej. econdmicas)”’. Nesse sentido, Hans Heinrich
Jeschek e Thomas Weigend afirmam que “uma exce¢@o na aplicagdo
retroativa da lei penal mais favordvel vem fornecida para o caso em que
a norma prévia € uma lei temporal. Esta tltima resulta também aplicével
aos delitos cometidos sob sua vigéncia, ainda que ja ndo se encontre em
vigor (§20 1V); a razdo disso reside em que a ab-rogagdo da lei temporal
s0 est4d motivada pela extin¢do da causa que a originou mas n@o por uma
mudanga na concepgio juridica do legislador. Do contrério, ademais, tdo
logo a vigéncia da lei temporal fosse aproximando-se de seu fim, deixana
de possuir autoridade alguma®,

* NORONHA, Magalhies. Direito penal. 31, ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p.78.

¢ ROXIN, Claus. Derecho penal. Parte general. Tomo I. Fundamentos. La estructura de lo
teoria del delito. 2 ed. Trad. Diego Manuel Luzén Peiia; Miguel Dfaz y Garcfa Conlledo; Javier
de. Madrid Vicente Remesal. Madri: Civitas Ediciones, 1997, p.169.

7 ROXIN, Claus, op. cit., p.169,

* JESCHEK, Hans Heinrich; WEIGEND, Thomas. Tratade de derecho penal. Parte general.
5. ed. Trad. Miguel Olmedo Cardenere. Granada: Editorial Colmares, 2002, p.151.
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Dessa mesma forma, a aplicagiio do artigo 3° do Cédigo Penal ndo viola
o principio da retroatividade da lei penal mais benéfica, devendo-se respeitar
aultratividade da lei excepeional ou tempordria.

Por outro lado, sobre as normas penais em branco uma questio que tem
suscitado vivo debate na doutrina pétria é se devem elas retroagir quando se
tornarem mais benignas pela alteragéio da norma complementar. Afirma-se
que a resposta ndo € simples, jd que necessariamente dependerd de se analisar
aespécie e a natureza da norma penal em branco e do respectivo complemento,
bem como o fundamento da ab-rogagdo ou da benesse, antes de se chegar a
qualquer conclusdo.

José Henrique Pierangelli enuncia que a norma penal em branco deve ser
examinada sob os enfoques da origem da norma complementar, ou seja, se
provém da mesma fonte legislativa (em sentido amplo) ou se de fonte legislativa
heterogénea (em sentido estrito)’. No primeiro caso, considera ndo haver maior
dificuldade, mencionando oartigo 237 do Cédigo Penal (contragdo de casamento
com conhecimento prévio de impedimento), cujo complemento—impedimento
matrimonial — deve ser buscado nos artigos 1521 e 1522 do Cédigo Civil de
2002. Aqui, segundo o autor, como a proibi¢io emerge da mesma fonte legislativa,
amodificagio da legislagio complementar produz efeitos amplos. Assim, se for
removido determinado impedimento matrimonial por legislagdo superveniente,
deve haver a retroatividade benéfica, operando-se aabolitio criminis. Dai afirmar
o autor que ‘‘a norma penal em sentido amplo nao apresenta maiores dificuldades,
vez que a proibi¢do também passa por um demorado processo de elaboragdo
legislativa e ingressa no ordenamento juridico com o caréter de norma comum,
dotada, digamos, de estabilidade para viger por tempo indeterminado, em situagdo
de absoluta normalidade™”. Por outro lado, se a proibi¢do procede de outros
6rgaos legiferantes, a situagio comporta duas solugdes, conforme a legislagio
complementar se revista ou ndo de excepcionalidade ou temporariedade: a) em
caso negativo, que se d4 nas portarias sanitdrias estabelecedoras das moléstias
cuja notificagdo é compulséria, se revogada ou modificada a legislagao
complementar poderd haver descriminalizagio; b) em caso positivo, ou seja,
caso a proibigdo aparega em legislagio editada em situagdo de anormalidade
econdmica ou social que reclame uma pronta e segura intervengiio do Poder
Pablico hd uma proximidade com as normas tempordrias e excepcionais''.

* PIERANGELLI, José Henrique. A norma penal em branco ¢ a sua validade temporal.
In:______ . Escritos jurfdico-penais. 2. ed. Sio Paulo: RT, 1999, p.176-182.

' PIERANGELLI, José Henrique, op. cit., p.180.

" PIERANGELLI, José Henrique, op. cit., p.180.
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Ademais, essa legislagdo extrapenal “introduz-se inseparavelmente no tipo, ¢
este, com a sangdo que jd dispunha e com a proibigdo que a ele agrega, toma-s
também lei excepcional, razdo pela qual a retroatividade do complemento., pary
beneficiar, fica obstaculada pela nova estrutura assumida pelo tipo™".

A questio, entdo, merece consideragao também pelo dngulo da tipicidade,
jd que o complemento passa a integrar a norma penal, convertendo-sc e,
elementar. A revogacdo posterior do complemento na érbita administrativy,
por si s, ndo tem o conddo de modificar o nicleo do tipo penal anteriorente
aperfeicoado na forma de norma penal tempordria ou excepcional, haja visty
que sua situacao juridica € regida por regramento préprio hierarquicamente
superior, ou seja, o proprio Cédigo Penal.

Além disso, é importante analisar o fundamento da ab-rogago da nory,
complementar ou de sua mitigago em relagio 2 situagiio pretérita, a fim de
aferir se ocorreu exteriorizagdo de nova consciéncia geral sobre deternunado
fato através da acdo estatal. Ou seja, € inarreddvel constatar-se se¢ houve oy
nio nova orientagdo politico-criminal, de niio punir, por se entender a condut,
passada adequada socialmente no momento posterior ou se a modificagao
complemento se deu apenas em razio de circunstincias fiticas ¢ secundin.
que ndo atingem o injusto penal ja aperfeigoado, por permanecerem intactos o
desvalor da agdo e o desvalor do resultado.

4 NORMAS PENAIS EM BRANCO NOS DELITOS AMBIENTAIS

A utilizagdo da técnica de se descrever insuficientemente a conduta tip:
no preceito primdrio da norma penal incriminadora, condicionando <,
completude ao ingresso no tipo bésico de normas emanadas de outras instin
normativas, € particularmente importante no campo do Direito Penal armbyere..
A uma, porque absolutamente invidvel pretender que o tipo penal espoc: |
descrigdo de todos os elementos da conduta tipica, considerada a dinarmicid.ule
e a mutabilidade préprias dos fatores ambientais que influem sobre o obyet
juridico tutelado™. Caso se pretendesse que 0s tipos penais ambientas fos

12 PIERANGELLLI, José Henrique, op. cit., p.180.

13 Argumenta-se que “na defesa do meio ambiente, hd necessidade & complementaci da ey e
em branco mediante ato administrativo. N3o se admate, ¢ claro, a cnagdo de soven Lpes penas
entanto, poder-se-ia admitir a complementag3o da norma penal em branco nos cason e e 1
haja cominagdo penal incriminadora. A lei € estitica; ¢ 0 mew ambwente € dndimucn e w g
proteger 0 meio ambiente € necessdrio adotar medidas eficazes ¢ ripudas pura w evitar L | ‘
irreversivel. Nao seria possivel esperar a tramitacdo de uma ba 2 s promnlgs b pars w oo o
uma espécie silvestre ameagada de extingdo, por exemplo. Hi espéies em extade svan wl -
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absolutamente completos, abarcando todos os elementos de natureza ambiental,
terfamos verdadeiros “monstrengos”, paquidermes fadados a inaplicabilidade
por nao acompanhar a velocidade das mudangas que normalmente ocorrem
nessa seara. Ou, doutre lado, ter-se-iam descrigdes tipicas tio genéricas que
para ser aplicéveis obrigariam o julgador a legislar, o que € inadmissivel, por
6bvio, pela violag@o a estrita legalidade. A duas, porque a tarefa de intervir
para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, editando normas técnicas para esse fim, cabe em primeira méo a
Administracdo Piiblica, devendo atuar o Direito Penal somente como ultima
ratio, fulcrado na subsidiariedade e diante apenas daquelas lesdes mais graves
ao bem juridico ambiental, quando se fizer realmente necessério.

E certo que a demasiada utilizagdo pelo legislador do instituto da norma
penal em branco pode enfraquecer a garantia da tipicidade e da taxatividade,
mormente porque o editor da norma complementar comumente desconhece
a principiologia caracteristica da esfera penal, ndo raro elaborando normas
cuja aplicagio é obstaculizada pelos principios penais. Todavia, nem por isso
se pode descartar tio importante recurso™.

Luiz Regis Prado leciona que “a necessidade e a prépria natureza da
matéria ambiental justificam o emprego do procedimento técnico-legislativo
da norma em branco na formulagdo dos tipos de injusto, respeitados os
infranquedveis pardmetros constitucionais-penais’">. Outrossim, Frika Mendes
de Carvalho, observando que as normas penais em branco em matéria
ambiental s3o largamente empregadas por conta da prépria natureza alteravel
e especifica do direito do ambiente, e enfatizando que a principal vantagem é
a estabilidade do dispositivo principal e a maleabilidade dos complementos,
adverte, porém, que o recurso a2 norma penal em branco deve respeitar os
pardametros constitucionais-penais e ser utilizado somente quando necessario's,

extingdo a curto prazo e consideradas ameagadas de extingdo a médio prazo (espécies nacionais,
regionais e locais). Somente em determinada localidade existe tal espécie. E por ato administrativo
emanado de 6rgdos ambientais integrantes do SISNAMA ¢é que melhor se protegerd a espécie
silvestre ameagada” (SIRVINSKAS, Luis Paulo. Tutela penal do meio ambiente: breves consideragdes
atinentes a Lei 9605, de 12-2-1998. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p.41-42).

“ Consoante assevera Gilberto Passos de Freitas, “a doutrina, no que diz respeito s infragdes
ambientais, de forma majoritiria, vem se orientando no sentido de que, para uma efetiva prote¢o
penal do meio ambiente, dada a sua complexidade, toma-se imprescindivel o emprego da norma
penal em branco” (FREITAS, Gilberto Passos de. llicito penal ambiental e reparagao do dano.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.118).

'S PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente: meio ambiente, patriménio cultural, ordenagdo
do territério e biosseguranga (com a andlise da Lei 11.105/2005). Sdo Paulo: RT, 2005, p.97.
6 CARVALHO, Erika Mendes de. Tutela penal do patriménio florestal brasileiro. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999, p.163.
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No mesmo sentido, afirmando-se que a utilizago de tipos abertos e de normag
penais em branco constitui um mal necessério, para que seja possivel assegurar
maior efetividade & tutela penal ambiental, conclui-se ser indispenséavel, contudo,
“para que ndo se desborde para o arbitrio, intolerdvel num Estado de direito, |
que o legislador restrinja a0 méximo o emprego de tais formas de tipificac¢do, ‘
limitando, também o campo da complementaggo, em relagdo as normas penais
em branco, aquilo estritamente necessario a perfeita defini¢do da conduta
delituosa”. Além disso, o nullun crimen sine lege impde que a lei penal em
branco contenha a descri¢do do nicleo essencial da agdo proibida (ou
ordenada), além de delimitar inteiramente o bem juridico protegido'®. Ou seja,
“a previsdo imperativa (positiva ou negativa) deve fixar com transparéncia os
precisos limites (margens penais) de sua integragdo por outro dispositivo legal.
Isso porque o carter delitivo da agio ou omissdo s6 pode ser delimitado pelo
poder competente (Poder Legislativo), em razio da absoluta reserva de lei
exigida pela matéria, sob pena de inconstitucionalidade™"®. Noutro dizer, os
elementos essenciais da matéria de proibigdo devem constar do tipo de injusto
penal, recorrendo-se a esfera administrativa apenas para a obtengdo dos
complementos técnicos que o legislador penal ndo puder fixar®.

Portanto, desde que respeitados os parametros minimos, nada impede
que se utilize a norma penal em branco nos crimes ambientais, haja vista a
necessdria e inarredavel dependéncia do Direito Penal ao Direito
Administrativo, na forma do que a doutrina denomina de acessoriedade
administrativa®. E caso o complemento integrador torne o tipo tdo incerto
ou impreciso que viole o principio da legalidade, cabe ao aplicador da lei
penal simplesmente dizé-lo, superando a tens@o caracteristica € inevitavel
que ocorre entre essas esferas.

1” COSTA NETO, Nicolau Dino de Castro ¢; BELLO FILHO, Ney de Barros; COSTA,
Fldvio Dino de Castro e. Crimes e infracdes administrativas ambientais: comentérios a Lei
9605/98. 2. ed. Brasflia: Brasilia Juridica, 2001, p.168.

' CEREZO MIR, José. Las leys penales en blanco en la proteccién del medio ambiente. In:
Obras completas: otros estudios. Lima: ARA Editores, 2006, p. 381, t. IL.

¥ PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal brasileiro, op. cit., p. 173.

% Noutra 6tica, eminentemente pragmética, partindo de tipos que nio apresentam qualquer
problema com o principio da legalidade, como o do homicidio, conclui-se que “o principio d2
legalidade seguramente ndo estd violado nas normas penms cujas remissdes ao direito administrativo
se limitem a concretizar o que é o risco juridicamente desaprovado, vez que tal recurso ao direito
administrativo teria de se fazer até mesmo no caso de normas sem permissdo expressa” (GRECO.
Lufs. A relagdo entre o Direito Penal e o Direito Administrativo no Direito Penal Ambiental: uma
introdugdo aos problemas da acessoriedade administrativa. Revista brasileira de Ciéncias Criminais,
n. 58, Sdo Paulo, 2006, p. 193).

2! Sobre o assunto, conferir GRECO, Lufs. Direito penal e direito administrativo no direit0
penal ambiental. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S3o Paulo, n. 58, 2006, p.152-194.

——
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5 INORMAS PENAIS EM BRANCO NOS INJUSTOS PENAIS DE PESCA

A Lei 9605, de 12 de fevereiro de 1998, estabeleceu, em seus artigos 34 e
35, 0s seguintes injustos penais de pesca: a) pesca em periodo proibido ou
lugares interditados; b) pesca de espécies que devem ser preservadas e de
espécimes com tamanhos inferiores ao permitido; ¢) pesca em quantidades
superiores as permitidas; d) pesca mediante a utilizagéo de aparelhos, petrechos,
técnicas e métodos ndo permitidos; €) transporte, comercializagio,
beneficiamento ou industrializagdo de espécimes provenientes da coleta, apanha
e pesca proibidas; f) pesca mediante a utilizagao de explosivos ou substincias
que, em contato com a dgua, produzam efeito semelhante; g) pesca com
substancias t6xicas ou outro meio proibido pela autoridade competente.

Colhe-se que a dependéncia dos delitos de pesca da norma administrativa é
bastante intensa. Todos os tipos legais desses delitos sdo completados por normas
emanadas do 6rgéio ambiental competente para disciplinar a pesca e a protegdo
dos recursos ictiofaunisticos. Com efeito, apenas a administragao piblica ambiental
poderd dizer qual o periodo em que a pesca serd proibida, quais os lugares
proibidos ou interditados, quais as espécies devem ser preservadas, quais as
espécies terdo limite minimo de tamanho e qual o permitido para captura, quais
as quantidades de pescado permitidas, quais os aparelhos, petrechos, técnicas,
métodos e substincias ndo permitidos, etc. Ndo poderia ser diferente ja que se
trata de matéria extremamente dinAmica, regulada por intimeras varidveis relativas
a fenémenos naturais (i.e., piracema), a diferentes bacias hidrogréficas, cursos
d’dgua e dreas maritimas e estuarinas, a diferentes espécies, com maior ou
menor necessidade de protegdo, a diferentes petrechos, métodos ou técnicas
constantemente alterados, entre outros fatores. Além disso, a pesca € atividade
social de importincia indiscutivel, por ser relevante fonte de alimentagdo e lazer,
€ por gerar riqueza, trabalho e emprego em suas diversas modalidades (pesca
de subsisténcia, pesca comercial, pesca turistica, pesca desportiva, pescacientifica,
etc.). Destarte, a administragdo piblica exerce tarefa de constante revisdo das
infimeras restri¢cdes que incidem sobre a pesca (espaciais, temporais, instrumentais,
em fung@o do sujeito ativo, da espécie do pescado, da quantidade de pescado,
ete.), procurando compatibilizar a sustentabilidade dessa atividade coma protegdo
dos recursos pesqueiros, 0 que demonstra a complexidade da matéria e a
necessidade de freqiiente regulagfio.

J4 se tentou, v.g., com a edig@io da Lei 7653, de 12/02/1988, dando-se nova
redagiio do artigo 27 daLei 5197, de 3 de janeiro de 1967, fixar por lei ordindria
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o periodo da piracema, estabelecendo-se que: “Fica proibido pescar no periag,
em que ocorre a piracema, de 1° de outubro a 30 de janeiro, nos cursos d’dgy,
ou em dgua parada ou mar territorial, no periodo em que tem lugar a desova
ou a reprodugdo dos peixes” (art.27, § 4°). Cominou-se a pena de um a
anos de reclusdo. Ora, acontece que a piracema € um fenémeno natural §
reprodugdo dos peixes marcado pela variabilidade, considerando que depeng,
de diversos fatores, entre eles o regime das chuvas, o clima e o habitat aquiticy
sem contar que varia em fun¢do da espécie. Por conta disso, a piracema poge
comegar mais cedo e terminar mais cedo, comegar mais tarde e terminar mgj
tarde, ou mesmo comegar mais cedo e terminar mais tarde, necessitando-ye,
ndo raro, de ampliac@o do periodo inicialmente estabelecido. Querer que a naturezy
se curve a lei ordindria, que a piracema se dé matematicamente no periody
legalmente previsto, € de uma estupidez tdo grande que desmerece qualquer
comentdrio. Alis, reportada “pérola” legislativa ndo teve vida longa, tendo sido
editada em fevereiro e revogada em novembro do mesmo ano.

Assim, partindo-se do pressuposto de que necessério o Direito Penal pary
a protecdo da ictiofauna, ndao hi como doté-lo de eficécia sendio por intermédio
do recurso as normas penais em branco, através da remissio as normas
administrativas emanadas da administragdo piblica reguladora das politicas
puiblicas de pesca®.

6 EFICACIA TEMPORAL DAS NORMAS PENAIS EM BRANCO NOS INJUSTOS
PENAIS DE PESCA

Nos injustos penais de pesca, nos quais predomina a dependéncia das
normas penais em branco, impde-se a seguinte questdo: quando os atos
normativos secundarios que integram os tipos legais dos artigos 34 e 35 da Lt
9605/98, prevendo restri¢des a pesca, forem substituidos por outros mais

2 José Cerezo Mir reconhece que as normas penais em branco apresentam problemas, desde o pont?
de vista da legalidade, quando, para a descrigdo das agGes proibidas (ou ordenadas), se faz remissdo 3
disposigdes juridicas de nivel inferior  lei. Mas essa técnica € aceitével, conclui o autor com apoid
em Arroyo Zapatero, quando seja necessdria por razdes de técnica legislativa (por resultar em outr
caso a regulago legal excessivamente casuistica) ou pelo cardter extraordinariamente cambiante &
matéria objeto de regulagdo, que exigiria uma revisdo muito frequente das a¢Ges proibidas ou ordenz
das, que é o caso, sem ddvida, da protegdo do meio ambiente (CEREZO MIR, José. Las leys penales
em blanco en la proteccién del medio ambiente. In: . Temas fundamentales del derech?
penal. Santa Fé: Rubinzal Culzoni, 2002, p. 9, v. 2). Estas caracteristicas se verificam marcadament
nos delitos de pesca, tanto pelo cardter extremamente dinimico e mutivel dos fatores ambientais
que influem nos ambientes aquéticos, como pela imensa casuistica de que se revestem as norm&
administrativas de pesca, absolutamente impossivel de ser abrangida pela lei penal.

Revista de Ciéncias Juridicas - UEM, v.4 n.2, jul./dez. 2006

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

EF1cACIA TEMPORAL DAS NORMAS PENAIS EM BRANCO NOS INJUSTOS... 167
g

penéficos, ou sofrerem ab-rogagdo, opera-se a retroatividade da novatio legis
in mellius em beneficio do infrator?

A priori, cumpre consignar que o vazio normativo das hip6teses legais dos
crimes de pesca € preenchido normalmente por normas administrativas (fontes
formais heterogéneas, de hierarquia inferior), ndo obstante em tese o possa ser
por normas emanadas na mesma instincia legislativa, a exemplo da malfadada
Lei 7653, de 12/02/1988, que ousou fixar o periodo de piracema. Também se
mostra possivel a existéncia de leis estaduais dispondo sobre a pesca.

Pois bem. Verifica-se, ainda, que as normas penais em branco nos crimes
de pesca podem ser temporarias ou mesmo excepcionais.

Tipicamente temporrias o as normas penais aplicaveis durante o periodo
da piracema, fendmeno de reprodugdo da ictiofauna em que as espécies migram
para a desova. Cuida-se de fenémeno transitdrio, que se da normalmente no
entre O terco final de um ano e o terco inicial do ano seguinte, embora possa
haver variagdes em fungdo das espécies, do clima, entre outros fatores ja
mencionados alhures. Todos os anos, portanto, sio editadas diversas portarias
pelo 6rgdo ambiental competente, relacionadas as diferentes bacias
hidrogréficas e As zonas litorAneas, j4 trazendo em seu bojo o respectivo prazo
de vigéncia, que corresponderd a duragdo do fendmeno da reprodugdo em
cada um dos respectivos lugares. Nesse caso, as normas penais incriminadoras
resultantes do processo de colmatagio pelas normas administrativas reguladoras
da piracema serdo também tempordrias.

Também é possivel que as normas penais em branco nos delitos de pesca
sejam excepcionais. Isso ocorre, i.e., quando hd a formagao de um reservat6rio
de hidrelétrica. E que a construgdo de hidrelétricas modifica a intensidade,
durag@o e época das cheias, interferem nos nutrientes disponiveis e reduzem
as dreas sazonalmente alagdveis, bem como criam nos segmentos situados a
montante da usina condi¢des térmicas e hidrol6gicas instaveis. Nao bastasse,
0 barramento intercepta a rota migratéria de diversas espécies, aumentando o
ndmero de pescadores profissionais € amadores que se aproveitam da
desorientag@o da ictiofauna nessa fase de adaptacao as novas condigdes do
habitat. Nessas condigdes, os espécimes se tornam muito mais suscetiveis 2
captura indiscriminada. Assim, é recomendével que se estipulem restrigoes
mais severas a pesca nesse perfodo inicial de transi¢do apés a formagdo do
reservatorio, a priori indeterminado, enquanto durar o processo de transi¢ao®.

S—

B Cf, GOMES, Luis Roberto. O Ministério Piblico e o controle da omissdo administrativa: o controle
da omissdo estatal no direito ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2003, p.243-244.
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As normas penais em branco dos delitos de pesca completadas por normg
administrativas reguladoras dessa condi¢ao excepcional serdo, entao, normg
penais incriminadoras excepcionais.

Tratando-se de normas penais de pesca tempordrias ou excepcionais a regr,
a seguir serd a do artigo 3° do Cédigo Penal. Mesmo apds a auto-revogaci,
automédtica (normas tempordrias) ou a revogagao apds a cessagao das condigde
extraordindrias (normas excepcionais) tais normas terdo ultratividade, continuand,
a ser aplicadas as condutas praticadas durante sua vigéncia.

Ap6s o término dos periodos em que a pesca esta sujeita a regulacy
tempordria ou excepcional para a protegao do bem juridico é de uma clareza de
doer os olhos que ndo se aplica a retroatividade benéfica com a superveniéncia
de regras menos restritivas a pesca. Neste caso, tempus regit actum. Pretende,
alids, que alguém se beneficiasse porque, v.g., apés ter pescado espécies cuja
captura estava proibida durante a piracema, passou-se a permiti-la posteriormente,
seria uma incongruéncia sem tamanho. Seria como langar ao lixo a efetividade
das normas penais incidentes na piracema, mas justamente quando se trata do
periodo em que maior a necessidade de protecdo penal do bem juridico, ji
que as espécies realizam a migragao para se reproduzirem.

Uma questdo classicamente invocada nesse tema reside em tomo das chama-
das tabelas de prego nos crimes contra a economia popular. Por serem as tabe-
las continuamente modificadas com o aumento dos pregos, impde-se 0 questio-
namento sobre se isso poderia favorecer os que as transgrediram quando estavam
fixados pregos inferiores aos marcados posteriormente. Nesse caso, afirma-se
que “nos crimes, entretanto, que dependem de tabelamento administrativo, a
retroatividade ndo se justifica. Seria 0 mesmo que admitir-se a eficicia retroativa
de uma norma técnica de trinsito posta em vigor para facilitar o trifego e a
circulagdo, tal como se o trinsito a direita passasse a ser contramao, €, a esquerda,
a mio de dire¢do. Em face dessa mudanga, poder-se-ia declarar extinta a
punibilidade por novatio legis do motorista que fora declarado imprudente (¢
por isso condenado) por trafegar contramio? A norma penal nao proibe a vend2
pelo prego X, mas sim a venda acima do tabelamento, como imprudéncia também
existe em trafegar contramao e ndo pela esquerda ou pela direita’™.

Mutatis mutandis, se para alguma piracema for fixada restri¢ao a pesca
de espécies nativas em determinada bacia hidrogréfica, o fato de apos 2
piracema permitir-se novamente a pesca de todas as espécies ndo implica na

# MARQUES, José Frederico. Tratado de direito penal. 1. ed. atual. Campinas: Bookseller,
1997. v. 1, p. 276-277.
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retroatividade da norma superveniente para beneficiar o agente que capturou
certa quantidade de espécies proibidas durante o perfodo de reprodugdo.
Outrossim, se para regular determinada piracema, for fixado para a pesca
profissional tamanho de rede de emalhar maior do que o utilizado pelo agente,
o fato da norma superveniente diminuir o tamanho da malha apds tal periodo
ndo implica na retroagdo da norma menos restritiva. Nesses casos, impera a
ultratividade da norma temporéria vigente ao tempo pratica do fato.

Destarte, a solugdo parece evidente quando se tratar de normas tempordrias
ou excepcionais, devendo-se aplicar o artigo 3° do Cédigo Penal e a maxima
tempus regit actum. Na verdade, a maior dificuldade se apresenta quando o
complemento é dotado de estabilidade. Neste caso, hd que se investigar o
fundamento modificador do regime juridico de regulagéo da pesca. Se houve
apenas mudanga nas condicdes fiticas de protegdo da ictiofauna, ou seja, se
a norma anterior era mais rigida pela necessidade de maior protegao do bem
juridico, o caso & de ultratividade da norma anterior. Apenas se houver uma

- mudanca de ordem geral na concepgio estatal acerca de eventual proibigao,
inclusive por conta de questdes de ordem técnica, o caso € de retroagir a
norma mais benéfica.

Como exemplo da primeira situagdo, imagine-se a decretagao, pelo orgao
ambiental, de “moratéria” da pesca profissional e amadora em determinado rio
da bacia amazonica, por um prazo indeterminado, objetivando a protecao das
espécies e a recomposigdo natural dos estoques pesqueiros. Parece evidente
que, passado o periodode proibi¢io, a norma mais benéfica que passe a permitir
apesca ndo deva retroagir para alcancar aquele que pescou naquele local quando
era proibido. Pode-se afirmar que nesse caso resta incolume o desvalor da
acio. Beneficid-lo seriacomo beneficiar o agente que comete homicidio culposo
dirigindo imprudentemente na contraméo de dire¢&o e pretende, posteriormente,
ser beneficiado por norma que muda a mio de diregéo no local do fato. Com
efeito, “as circunstincias posteriores, faticas e secundérias, ndo atingem a
configuragao da infragao. Assim, se a mulher vitima de sedugdo atinge a idade
determinada como limite legal, a alteragio ndo afeta 0 exame da figura tipica
ocorrida no periodo anterior, em que tinha a protegdo legal’ ™.

Por outro lado, como exemplo da segunda situagao, imagine-se a hipétese
emque, emdeterminado momento histérico-social, resolva-se minimizar ou excluir
limitagOes estaveis, inerentes 3 pesca amadora, equiparando-a a pesca profissional,
em homenagem ao principio da igualdade. Neste caso, seria injusto que anorma

3 JESUS, Damésio E. de. Direito Penal. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. v. 1, p.101.
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mais benéfica ndo retroagisse, ante a nova postura estatal acerca, por exempl
daquantidade que se deve permitir 2 pesca amadora, ou mesmo dos instrumnmente,
utilizados nessa atividade, como a rede e a tarrafa, em determinado ambien;,
aqudtico. O comportamento tipico praticado por um pescador amador ocomid,
antes da edi¢do de nova norma desse tipo deveria ser alcangado pela abolin,
criminis, uma vez que alterado complemento estivel da norma penal, operanda.
se a retroatividade benéfica (art. 2° do Cédigo Penal), pois ndo se tratana g
norma temporéria ou excepcional direcionada a protegio ambiental en
determinado lapso temporal, ou enquanto durassem condigdes extraordinirias

Em resumo, em matéria de delitos de pesca deve-se observar se g
complemento é norma temporéria ou excepcional. Em caso positivo, fempig
regit actum, aplicando-se a ultratividade da norma vigente ao tempo da pritica
do fato. Agora, se o complemento néo for tempordrio nem excepcional, deve-s
investigar a natureza e o fundamento da restrigdo e da norma mais benéfica. Se
uma comparagdo entre as condigdes féticas restritivas da pesca, anteriores ¢
posteriores, apontar para a dire¢io de uma mudanga geral na politica puiblica
pesca, que, logicamente, implique em nova orientaggio politico-criminal, cm novy
consciéncia geral da coletividade sobre aatividade pesqueira, entiio a retroatividd:
da norma mais benéfica deve prevalecer. Cuidando-se, entretanto, de meny
modificagio nas circunstincias faticas, ndo hd falar-se em retroatividade benctica

7 CoNCLUSAO

Diante da natureza extremamente dinimica dos fendbmenos naturais que
envolvem a ictiofauna, bem assim da necessdria compatibilizagiio entre o
atividade de pesca e a protegio dos recursos pesqueiros, a protegio penal do
bem juridico demanda a configuragio dos injustos penais de pesca com
dependéncia necessdria das normas administrativas, sobretudo de norma
técnicas emanadas dos 6rgdos ambientais competentes.

A constante modifica¢@o das normas reguladoras da pesca e da proteqio
da ictiofauna tem implicado no conflito temporal de normas penais em branco,
mormente pela intensa variabilidade dos complementos dos tipos legais dos
delitos de pesca.

Quando complementos dos injustos penais de pesca definidos nos artigos
34 e 35 da Lei 9605/98 forem substituidos por outros mais benéficos, ot
sofrerem ab-rogacdo, deve-se analisar se ocorre a retroatividade benéfica ¢
nuvaiio legis in mellius em Tavor do infrator.
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A solugdo do conflito temporal das normas penais em branco nesses crimes
impOe que se identifique a origem e a natureza da norma complementar.
Tratando-se de norma cOmplementar de mesma hierarquia, situagao em tese
possivel, mas de dificil ocorréncia, uma vez revogado ou modificado o
complemento anterior deve haver a retroatividade benéfica.

Cuidando-se, entretanto, de fontes formais heterogéneas, ou seja, se o
vazio normativo da hipétese legal do crime de pesca for preenchido por norma
administrativa, como normalmente acontece, deve-se verificar se esta é
tempordaria ou excepcional. Se afirmativa a resposta, aplica-se a regra do
artigo 3° do Cédigo Penal, respeitada a ultratividade da norma vigente ao
tempo da pritica do fato (tempus regit actum). Doutro lado, se negativa a
resposta, é necessério aferir a natureza e o fundamento da restricdo e da
norma mais benéfica. Se uma comparagio entre as condigoes féticas restritivas
da pesca, anteriores e posteriores, apontarem para a dire¢do de uma mudanga
geral na politica piblica de pesca, que logicamente implique emnovaorientagéo
politico-criminal, nova consciéncia geral da coletividade sobre a atividade
pesqueira, entio a retroatividade da norma mais benéfica deve prevalecer.
Mas se houver, entretanto, mera modificagio nas circunstancias féticas, ndo
ha falar-se em retroatividade benéfica.
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