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RESUMO: Atualmente, vislumbra-se uma
malOT preocupagio com a questio ambiental,
tanto por parte do Poder Piblico quanto
por parte da sociedade. Essa consciéncia
ambiental propiciou a inclusao expressa da
matéria relativa ao ambiente nas
ConstituicOes mais recentes de diversos
paises latino-americanos, sendo que no Brasil
a Constituig¢ao de 1988 erigiu o ambiente
ecologicamente equilibrado a direito
fundamental indispensével a preservagdo da
vida e ao desenvolvimento do ser humano,
impondo ao Poder Publico e a toda
coletividade o 6nus de defendé-lo e preservé-
lo para a presente e as futuras geragoes. Para
tanto, formulou-se uma série medidas penais
na Lei 9.605/1998, onde em primeiro plano
se tutela o eficaz desempenho da
Administragdo Pdblica Ambiental e o
ambiente contra lesdes decorrentes do mau
funcionamento da administragZo.
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ResuMEN: Actualmente, se vislumbra una
mayor preocupacién con la cuestién ambiental,
tanto por parte del Poder Publico cuanto por
parte delasociedad. Esa-consciencia ambiental
ha propiciado ainclusion expresa de la materia
relativa al ambiente en las Constituciones mas
recientes de diversos paises latino-americanos,
sendo que en el Brasil la Constitucién de 1988
ha erigido el ambiente ecolégicamente equili-
brado a derecho fundamental indispensable a
la preservacién da viday al desenvolvimiento
del ser humano, determinando al Poder Publico
yalatoda colectividad el encargo de defenderlo
e preservarlo para la presente y las futuras
generaciones. Para tanto, has sido formuladas
una serie de medidas penales enla Ley 9.605/
1998, donde en primer plano se tutelalo eficaz
desempefio de la Administracién Piblica
Ambiental y el ambiente contra lesiones
decurrentes del mal funcionamiento de la
administracion,
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1 CONSIDERACOES GERAIS

Nos dias hodiernos vislumbra-se uma maior preocupagao com a questio
ambiental, tanto por parte do Poder Piiblico quanto por parte da sociedade. |
Esta conscientizagdo! decorre da percep¢do de que a potencialidade lesiva
intrinseca ao progresso técnico e cientifico ameaga ndo s6 o ambiente,
mas também o bem estar e a qualidade de vida do homem, assim como
prépria existéncia da humanidade.?

A consciéncia ambiental propiciou a inclusido expressa da matéria relativa
ao ambiente nas ConstituigGes mais recentes de diversos paises. Assim, na
esteira desse processo de constitucionalizagido que vinha ocorrendo também

! Preconiza Fernando da Costa Tourinho Neto: “Temos de proteger a natureza ¢ 0 meio ambicnte
para nossa prépria salvagao. Nao € por altrufsmo e sim por puro egofsmo. Precisamos, pois,
preservar o meio ambiente — a flora, a fauna, o solo, a 4gua — para termos uma boa qualidade de
vida. Para conseguirmos isso € preciso desenvolver uma consciéncia ecol6gica, uma consciéncia
voltada para a recuperagio da qualidade ambiental, caso contrdrio 0 mundo estard perdido. (0
dano ambiental. Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo, anol, v. 3, jul/set. 1996, p. 66.

2 Sobre o tema vide: BECK, Ulrich. La sociedad de riesgo: hacia una nueva modemidad. Barcelona:
Paidés, 2006, p. 113 e ss. Em suma, para o autor a destrui¢do das bases ecol6gicas e naturais da
vida pelo progresso industrial e a dindmica social e politica de desenvolvimento hist6rico sem
precedentes obriga a repensar a relagio entre a natureza e a sociedade; ou seja, aquela reflexio
prépnia da sociedade industrial cldssica que concebe a sociedade e a natureza em lados contrapostos
(a natureza como algo estranho 2 sociedade), foi suprimida pela concepg¢do da sociedade de risco.
donde se parte da concepgio de “natureza integrada a civilizagdo” (p. 114). Contudo, adverte que
os efeitos secunddrios da socializagdo da natureza serd a “socializagdo das destruigGes e ameagas
da natureza, sua transformagfio em contradigGes em conflitos econémicos, sociais e politicos: 25
lesdes das condigBes naturais da vida se transformam em ameagas médicas, sociais € econdmicas
globais para os seres humanos, com desafios completamente novos para as instituigdes sociais ¢
polfticas de uma sociedade mundial superindustrializada” (p. 113). Sobre o tema acerca dos riscos
na sociedade contemporinea vide: HAMMERSCHMIDT, Denise. O risco na sociedade
contemporinea ¢ o principio da precaugdo no direito ambiental. Revista Direito Ambiental, Si0
Paulo, ano 8, v. 31, jul/set. 2003, p. 136-156.
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em toda a América do Sul, em 1988, a Carta Politica Brasileira, promulgada
no dia 05 de outubro, determinou em seu artigo 225 que “todos tem direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comumdo povo e es-
sencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”

A partir da andlise do enunciado vislumbram-se dois aspectos relevantes.
Em primeiro lugar, a Constituicio de 1988 erigiu o ambiente ecologicamente
equilibrado a direito fundamental indispensével a preservagao da vida e ao
desenvolvimento do ser humano, ou seja, 0 bem ambiental passa a condigao
de bem juridico constitucional de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida.* E em segundo lugar, o mandato constitucional impde ao
Poder Publico e a toda coletividade o dnus de defendé-lo e preserva-lo paraa
presente e as futuras geragoes.’

o

3 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preservé- lo para as presentes e futuras geragdes. § 1° - Para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao Poder Piblico: I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais
¢ prover o manejo ecol6gico das espécies e ecossistemas; II - preservar a diversidade e a integridade
do patriménio genético do Pafs e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de
material genético; III - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais € seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragio e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protegdo; IV - exigir, na forma da lei, para instala¢do de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dar4 publicidade; V - controlar a produgdo, a comercializagio e o emprego de
técnicas, métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente; VI - promover a educagio ambiental em todos os niveis de ensino € a conscientizagio
piblica para a preservacio do meio ambiente; VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma
da lei, as prdticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade. § 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo piblico
competente, na forma da lei. § 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados. § 4° - A Floresta Amazdnica
brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense ¢ a Zona Costeira sdo
patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem
a preservagio do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. § 5° - Sdo
indisponfveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes discriminatérias,
necessdrias A protegdo dos ecossistemas naturais. § 6° - As usinas que operem com reator nuclear
deverfio ter sua localizagio definida em lei federal, sem o que ndo poderdio ser instaladas.

‘ Sobre o tema preconiza Nelson Bugalho que “declarando a Constituigio de que todos tem direito
a um meio ambienta ecologicamente equilibrado, e, na seqiiéncia, qualificando esse direito como
essencial a sadia qualidade de vida (art. 225, capuf), forgoso concluir que o direito insculpido no
atigo em referéncia é um desdobramento do direito A vida previsto no artigo 5°, caput, da CF. Dai
concluir que estamos diante de um direito fundamental, cuja tutela ndo pode prescindir do Direito
Penal (Tutela penal das florestas ¢ demais formas de vegetagdo consideradas de preservagio
permanente. Revista de Direito Ambiental, Sio Paulo, ano 8, v. 31, jul/set. 2003, p. 153).

* Note-se que para cumprir esse 6nus 0 ordenamento prevé instrumentos proprios do poder de
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Aimposigdo constitucional evidenciaa importinciada Administragdo Public,
e, por conseguinte, dos agentes publicos, na prote¢do do bem juridico ambieny
através de medidas de cardter regulatério e de cunho fiscalizatério.

Nesse sentido, mostra-se salutar a andlise dos aspectos juridico-penais d;
atuagiio estatal no trato da questio ambiental, em especial, dos crimes praticadg
contra a Administragdo Ambiental previstos na Lei 9.605/1998. Pretende-g
no presente estudo desenvolver uma abordagem critica das condutas previstag
nos artigos 66; 67; 68; 69 da lei supra mencionada, onde em primeiro plano s;
tutela o eficaz desempenho da Administragdo Piblica no tocante a gestdoe
ao controle das atividades potencialmente lesivas ao ambiente €, em segundy
plano, o ambiente contra lesdes decorrentes do mau funcionamento da adminis.
tragdo, dando especial énfase a questdo do bem juridico e & observancia dog
principios constitucionais penais pelo legislador na elaboragdo do injusto penal,

2 O BEM Juripico-PeENAL TUTELADO NOS CRIMES CONTRA 4
ADMINISTRACAO AMBIENTAL

O direito penal é um fendmeno histérico, um produto cultural da humanidade,
conjunto de condigdes existenciais da sociedade, coativamente asseguradas
Sua miss@o € a protego da existéncia e coexisténcia pacifica entre os homens,
que se d4 através da protegdo dos bens juridicos, entendidos como os interesses
sociais que por sua importincia caregam da protegdo do Direito.’

Ensina Luiz Regis Prado que “o bem juridico vema serumente (dado ou va-
lor social) material ou imaterial haurido do contexto social, de titularidade individual

policia estatal, tais como o procedimento de licenciamento ambiental, as licengas, autorizagdes ¢
permissdes ambientais, fiscalizacdo, aplicacdo de sangdes administrativas. Por isso, segundo Marcelo
Dwalibi o “complexo de normas constitucionais, além de servir de fundamento normativo ao Poder
de Policia em matéria ambiental, torna evidente a relevdncia do meio ambiente como bem de uso
comum do povo e valor social fundamental” (O poder de policia em matéria ambiental. Revista d¢
Direito Ambiental, Sdo Paulo,ano 4, v. 14, abr/jun. 1999, p. 97).

¢ REALE JR. Miguel. Institui¢ges de Direito Penal. Parte Geral. 2. ed. Rio de Janeiro:Forense.
2004. v.1, p.15. Sendo, portanto, o direito penal um produto cultural cuja tarefa consisl¢
na subsisténcia da prépria sociedade, deve-se entender que sua adequagdo e validade estdo
intimamente condicionadas a subsisténcia da prépria sociedade que o sustenta assim como
dos valores intrinsecos a essa mesma sociedade.
7 Neste sentido segue o entendimento do jurista espanhol Luiz Gracia Martin para quem a “missd
do direito penal € contribuir com seus meios especificos para fomentos dos valores ético-sociais
elementares de referéncia para os sistemas materiais da agdio social, cujo fundamento, bem como su3
pretensdo de respeito, encontram-se no contrato social, e, por meio dele, A prote¢do de bens
juridicos como fim ultimo ao que deve necessariamente orientar-se aquela missdo”. GRACIA-
MARTIN, Luis. Prolegbmenos para a luta pela moderizagdo e expansdo do direito penal e paré
a critica do discurso da resisténcia. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2005, p. 132.
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ou metaindividual reputado como essencial para a coexisténcia € 0 desenvolvi-
mento do homemem sociedade e, por isso, juridico-penalmente protegido” que
deve estar, portanto “em compasso com o quadro axiol6gico (Werthild) vazado
na Constituigio e com o principio do Estado Democriético e Social de Direito”.?
Significa dizer: o legislador, ao selecionar os bem juridicos dignos de
wtela penal, deve observar as diretivas explicita e implicitamente agasalhadas
na Constituigiio Federal em razio do caréter limitativo da tutela penal”
Logo, sendo o direito uma constru¢do humana cujo fim precipuo € a
manuteng¢do de uma sociedade avaliada num determinado contexto histérico,
social e politico, é forgoso concluir que a Constituigo, lei magna do ordenamento
juridico, e por viareflexa o Direito Penal, selecionard os valores fundamentais
desta sociedade e refletiré, inclusive, o idedrio politico estatal vigente.'
Observa-se que aatual conjuntura politicae econdmica, o progressocientifico
e tecnolégico e a transicio do Estado liberal para o Estado social de Direito, tem
despertado a doutrina para a proteo de interesses que transcendem a esfera
individual, que dizem respeito aum grupo de pessoas ou a coletividade, aos quais
costuma-se denominar bens juridicos transindividuais ou macrossociais''. Dentre
esses interesses erigidos a bem juridico pela Constituigao destacam-se 0 ambiente
(art. 225) e a Administragdo Publica (art. 37)."
Ambos os valores integram o quadro axiol6gico constitucional e, segundoa
concepgio aqui defendida, sio bens juridicos dignos de tutela pela ultima ratio.
Desta forma, dada a importante funggo politico-criminal desempenhada
pelos bens juridicos penais, qual seja: a individualizagao e delimitagdo da matéria

* PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal e a Constitui¢do.3. ed. rev.,, atual., ampl. Sdo
Paul: Revista dos Tribunais, 2003, p. 52-53.

* Idem, p. 92. Segundo o autor “a conceituagio do bem juridico implica o reconhecimento de que
0 legislador eleva a categoria de bem juridico o que na realidade social se mostra como um valor.
Essa circunstincia € intrinseca A norma constitucional, cuja virtude nio € outra que a de retardar
0 gue constitui os fundamentos ¢ os valores de uma determinada época. Nao cria valores a que se
tefere, mas se limita a proclam4-los e dar-lhes um especial tratamento juridico” (p. 93).

" Este também € o entendimento de Ana Paula Fernandes Nogueira da Cruz para quem a
fictennina(,‘ﬁo dos valores sociais que “vdo servir de pardmetro para a determinagdio de bens
Juridicos criminais vai depender das condigdes sociais, econdmicas e culturais, enfim, do ambiente
valorativo de cada sociedade, em cada época histérica”. Acrescenta a autora que “essas condigdes
vio estar retratadas na Constituigio Federal, onde estdio definidos quais valores sdo dignos de
ela criminal” (CRUZ, Ana Paula Fernandes Nogueira da. A importincia da tutela penal do meio
ambiente.Revista de Direito Ambiental, Sio Paulo, ano 8, v.31, jul/set. 2003, p. 59).

"_ Sobre bem jurfdico-penal vide: PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal e a Constitui¢do...op.
Gt ;POLAINO NAVARRETE, Miguel. El bien juridico en el Derecho Penal. Sevilha:
Publicaciones de la Universidad de Sevilla, 1974,

" Neste sentido: CARVALHO, Erika Mendes. O bem juridico protegido nos delitos florestais. Revista
dos Tribunais, ano 89, v, 776, p. 469-481, jun. 2000; SICOLI, Jos¢ Carlos Menoli. A tutela penal do
meio ambiente.Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, ano 3, v. 09, jan/mar. 1999, p.131-135;
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destinada a ser objeto da tutela penal'®; passemos a analisar, ainda qus
perfunctoriamente, as caracteristicas inerentes ao bem juridico penal ambienie
e a Administragdo Ambiental.

2.1 O BEM JURIDICO-PENAL AMBIENTE

O direito ao ambiente equilibrado € a sadia qualidade de vida vem
expressamente gizado no artigo 225 da Constituigdo Federal. Trata-se de
direito fundamental do homem assentado no valor da dignidade da pessog
humana que se reveste de significativa importincia para o regular equilibrio
sustentacfio da vida humana sobre a terra.'

Em que pese a discussdo doutrindria sobre a expansao do direito penal®,
defende-se que o legislador constitucional erigiu de forma expressa em seu
artigo 225, §3°, o ambiente a bem juridico-penal'é cabendo “ao legislador
ordindrio construir um verdadeiro sistema normativo penal que defina, de modo
certo e taxativo, as condutas puniveis e respectivas penas, em harmonia com
principios constitucionais penais, como estrutura juridica minima, para dar
cumprimento ao estatuido na Constituigdo Federal”."” Tal assertiva niio sugere
que qualquer forma de atentado ao ambiente deverd ser objeto de sangiio
penal; pelo contrério, entende-se que a tutela penal deve atender ao principio
da subsidiariedade e fragmentariedade, limitando-se a sancionar apenas as
formas mais gravosas de lesao ou perigo de lesdo a bens juridicos, frente as
quais as demais instincias de tutela demonstram-se ineficazes. '

13 PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal e a Constituigdo... op. cit., p. 21. O autor declara,
ainda, que “na atualidade, postulado de que o delito constitui lesdo ou perigo de lesdio a um bem
juridico ndo encontra praticamente oposigdo, sendo quase um verdadeiro axioma - “principio da
exclusiva protecdo de bens juridicos”. (p. 31).

14 CARVALHO, Erika Mendes. O bem juridico protegido nos delitosflorestais... op. cit., p. 471.
15 Sobre o tema vide: GRACIA-MARTIN, Luis. Prolegémenos para a luta pela modernizagdo e
expansdo do Direito Penal e para a critica do discurso da resisténcia . Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 2005; SILVA SANCHEZ, Jesis-Marfa. A expansdo do Direito Penal.
Aspectos da politica criminal nas sociedades pés industriais. Trad. Luis Otavio de Oliveira Rocha
Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. HASSEMER, Winfried. A preservagdo do ambiente
através do Direito Penal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S3o Paulo, ano 6, v. 22, p. 27-
35, abr/jun, 1998; SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito Penal supra-individual: interesses
difusos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.

16 Neste sentido vide: CRUZ, Ana Paula Femandes Nogueira da. A importdncia da wtela penal do
meio ambiente... op. cit., p. 58/99; RIBEIRO, Viviane Martins. Tutela penas nas atividades
nucleares. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2004; CARVALHO, Erika Mendes. Tutela penal do
patrimdnio florestal brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999; SILVA, Luciana Caetano0
da.Fauna terrestre no Direito Penal brasileiro. Belo Horizonte: Mandamentos, 2001.

7 PRADO, Luis Regis. Direito Penal do ambiente. Sio Paulo: Revista dos Tribunais. 2005, p. 83.
% Para Miguel Reale Junior “o recurso 2 intervengio penal cabe apenas quando indispensével em
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O direito penal tutelard ndo o ambiente enquanto valor absoluto, mas a
qualidade do ambiente dentro de certos pardmetros considerados adequados
a permitir a vida do homem com certa qualidade."” Adota-se, portanto, a
visilo antropo-ecocéntrica da tutela ambiental, na medida em que se considera
o ambiente um bem juridico-penal de cardter autdnomo que se relaciona de
modo indireto a interesses individuais.?’

A definigdo do termo ambiente vem expressamente prevista no artigo 3°,
incisoI, da pela Lei 6938/81*'. No entanto, dada a impropriedade e amplitude
desse dispositivo, faz-se alusio a trés teorias que procuram tracejar o real
significado que o vocdbulo encerra.

A concepgao globalista ou amplissima define o ambiente como tudo o
que circunda e condiciona a vida do homem, ou seja, seria “a interagdo do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vidaem todas as suas formas?”, Tal conceito

p—

virtude do que tem o Direito Penal cardter subsididrio, devendo constitui a ultima ratio e por isso ser
fragmentdrio, pois o antijuridico penal € restrito em face do antijuridico do Ordenamento, por ser
obrigatoriamente seletivo, incriminando apenas algumas das condutas lesivas a determinado valor,
as de grau elevado de ofensividade” (Instituigdes de Direito Penal. Parte Geral.. op. cit., p. 26). Para
Luiz Regis Prado Pelo principio da intervengdominima (uitima ratio) entende-se que o Direito
Penal s6 deve atuar na defesa dos bens juridicos imprescindiveis & coexisténcia pacifica, e que nio
podem ser eficazmente protegidos de outro modo. J4 a fragmentariedade, prescreve que a lei penal
s6 deve atuar mediante certas formas de agressdo ou ataque, consideradas socialmente intolerdveis,
fazendo-se, nesse caso, uma tutela seletiva do bem juridico. “Esse principio impde que o Direito
Penal continue a ser um arquipélago de pequenas ilhas no grande mar do penalmente indiferente”.
(Bem juridico-penal e a Constituigdo... op. cit., p. 70).

» BRAVO, Jorge dos Reis. A tutela penal dos interesses difusos: a relevincia criminal na protegio
do ambiente, do consumo e do patriménio cultural. Coimbra: Coimbra, 1997, p. 32.

0 PRADO, Luis Regis. Direito Penal do ambiente... op. cit., p. 130,

n Art. 3° (...), I - Conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica
e biolégica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

2 SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p.
20. Neste ponto, ressalte-se a defini¢do cléssica e globalista de ambiente da Comissdo Econdmica
Européia apresentada por seu secretariado a reunido de Conselheiros Governamentais celebrado
em Genebra em 25 de agosto de 1970: “conjunto de sistemas compostos de objetos e condigdes
fisicamente definiveis, que compreendem, particularmente, os ecossistemas equilibrados, sob a
forma que os conhecemos ou que sdo suscetiveis de adotar num futuro previsivel e com que o
homem, enquanto ponto dominante, estabelece relagdes diretas”. Parte considerdvel da
administrativista e civilista propugnam por tal orientagdo, destacando-se os seguintes autores:
FREITAS, Vladimir Passos. A Constituicdo Federal e a efetividade das normas ambientais.2. ed.
rev, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais 2002, p. 93; CUTANDA, Blanca Lozano. Derecho Ambiental
Administrativo. 3. ed. Madrid: Dykinson. 2003,p. 75; MILARE, Edis. Direito do ambiente. 4. ed.
rev,, ampl. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 104-105; FIORILLO, Celso
Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro.5. ed. ampl. Sdo Paulo: Saraiva. 2004,
P. 19. MUKALI, Toshio. Direito Ambiental Sistematizado.4. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitdria..
2002,p. 3;DERANI, Cristiane.Direito Ambiental econémico.2. ed. rev. Sdo Paulo: Max
Limonad,ZOOl,p. 74-75; RODRIGUES, Marcelo Abelha. Instituigdes de Direito Ambiental. Sio
Paulo: Max Limonad, 2002,p. 63-72.

—
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N

compreenderia, por conseguinte, a tutelados bens naturais, artificiais € culturg;
de valor juridicamente protegido (solo, dgua, ar, flora, fauna, belezas naturg;
» artificiais, patrimdnio cultural).,

Em posigio diametralmente oposta, encontra-se a conceituagdo restrj,
¢ reduzida de ambiente defendida por Ramén Martin Mateo, para quem ¢
ambito conceitual do ambiente inclui aqueles elementos naturais de titularidag,
comum e de caracterfsticas dindmicas: em definitivo, a 4gua e o ar, veiculy
bésicos de transmissio, suporte e fatores essenciais para a existéncia g
homem sobre a terra”>. A

A orientagdo intermedidria, por sua vez, propde um conceito
ambiente que englobe a totalidade dos fundamentos naturais da vig,
humana, excluindo do conceito toda problemética urbanistica a que s
refere o patrimdnio cultural e artistico.

Diante da inevitdvel indeterminag&o do conceito amplissimo € 0 conteidy
extremamente diminuto do conceito restrito de ambiente, preferiu a ciéncj
penal adotar o conceito intermédio que opta poruma visdo “fundamentalment
fisica ou bioldgica (...) em que tanto cada um dos elementos naturais como
o conjunto por ele formado constituem o ambiente (sendo parte dele a naturezy,
com os elementos 4gua, ar, solo, a fauna e a flora e o conteido da relagio
homem-meio)”. %

No entanto, o legislador, adotando concepgio contréria aquela perfilhada
pela melhor doutrina, inclui dentre os injustos ambientais previstos na Lei
9.605/98 os atinentes a ordenag@o do territdrio e patrimonio cultural.

2.2 O BEM JURIDICO-PENAL ADMINISTRACAO AMBIENTAL

Fixadas tais premissas acerca do bem juridico-penal ambiente, faz-«
imperioso enfocar as peculiaridades do bem juridico categorial® tutelado d:
forma imediata pela tipificacdo das condutas previstas nos artigos 66; 67; 68¢

2 MARTIN MATEO, Ramén.Tratado de Derecho Ambiental. Madrid: Trivium, 1991. v.1, p. ¥
% PRADQ, Luis Regis.Direito Penal do ambiente... op. cit., p. 126. Da mesma forma, scguem e
orientago os seguintes autores; CARVALHO, Erika Mendes. Tutela penal do patrimonio flores:
brasileiro...op. cit., p. 134 e ss. SILVA, Luciana Caetano da. Fauna terrestre no direito peri
brasileiro... op. cit., p. 118 e ss.; LOZANO, Carlos Blanco. La proteccion del médio ambiente ¢«
e Derecho Penal espaiiol y comparado. Granada: Editorial Comares. 1997. p. 17-39.
 Segundo Luiz Regis Prado, os delitos contra a administragdo ambiental possuem natures
pluriofensiva na medida em que protegem o ambiente a administragdo piblica. Defende g2
as infragdes penais cometidas contra a administragdo piblica — delitos funcionais — 122
como bem juridico categorial o correto e transparente exercicio da fun¢gdo publica semy”
guiada pelo interesse geral e pela legalidade. (Direito Penal do ambiente... op. cit.,p. 53!
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69 da Lei 9.605/98%: 0 bom desempenho da Administragdo Ambiental, que
Jeve estar pautado pelos principios da eficiéncia e legalidade.

Administrar, em sentido vulgar, significa gerir (negdcio piblico ou particular);
reger com autoridade suprema, govemar, dirigir. O vocébulo administragdo
raduz-se no ato de gerir, ou ainda, a gestéio de negdeios puiblicos ou privados.”
«A administragiio compreenderd, pois, o conjunto de decises e operagoes
mediante as quais alguém procure prover a satisfagéo regular de necessidades
pumanas, obtendo e empregando racionalmente para esse efeito os recursos
empregados”.? A partir desse conceito pode-se intuir que o termo
«administragiio piblica” encerra o conjunto de atividades destinadas a prover
o interesse de uma determinada coletividade, ou seja, o interesse puiblico.

A Administragio Piiblica vem delineada no artigo 37 e incisos da Constitui-
¢io Federal. Da anilise do texto constitucional® conclui-se que, numa visao
administrativista, o termo “Administragdo Pdblica” refere-se, mais precisa-
mente, A atividade e aos 6rgaos do Poder Executivo. Compreende tanto os
érgdos do Estado-Administragdo e dos demais entes que com ele cooperam
por forga de lei na satisfagio das pecessidades coletivas; quanto a prépria
atividade administrativa, que, por conseguinte, ¢ desempenhada de forma
predominante pelo Poder Executivo e de forma atipica pelos demais Poderes.?!

* Na legislagdo comparada vide: artigos 320, 322 e 329 do Cédigo Penal espanhol. Tais injustos
encerram formas especiais de prevaricagio dos agentes piiblicos ou autoridades no trato das questoes
relativas a0 patrimnio cultural, ordenagio do temitério e ambiente; e artigo 306 (“Responsabilidad
de funcionario piblico por otorgamiento ilegal de licencia”) do Cédigo Penal peruano.

7 Por oportuno, cumpre ressaltar que os crimes contra a administragio ambiental, ao tutelar o
ambiente de forma reflexa, estende sua protegio a todos os bens juridicos especificos compreendidos
dentro do conceito do ambiente ora adotado. Em outras palavras, ao prever como crime a concessao
de Ticenga, pelo funciondrio pdblico em desacordo com as normas ambientais, para atividades obras
ou servigos cuja realizagio depende de ato autorizativo do Poder Piblico (art. 67 da Lei 9.605/98)
acaba por proteger, por exemplo, o patriménio florestal, pois segundo o anexo I da resolugdo 237/
97, o funcionamento de indistria madeireira sujeita-se ao prévio licenciamento ambiental.

* FERREIRA, Buarque Aurélio de Holanda.Miniaurélio: o minidiciondrio da lingua
portuguesa.6 ed. rev.e atual.. Curitiba: Positivo, 2004, p. 95.

» CAETANO, Marcelo. Manual de Direito Administrativo. 10. ed. rev. atual. Coimbra: Almedina.
201.v. 1, p. 2.

* Nos precisos termos de José Afonso da Silva: “O artigo 37 da Constitui¢do emprega a
expressdo Administragdo Pdblica nos dois sentidos. Como conjunto orgnico, ao falar em
Administragdo Piblica direta e indiretade qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municfpios. Como atividade administrativa, quando determina sua
submiss@o aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
da licitagdo e os de organizagdo do pessoal administrativo” (Curso de Direito Constitucional
pusitivo. 24. ed. rev e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2005,p. 655).

¥ Neste sentido aduz Celso Antbnio Bandeira de Mello: “Sem embargo, nos vérios direitos
Constitucionais positivos ~ € assim também no brasileiro - sua distribuigdo ndo se processa de
imaneira a preservar com rigidez absoluta a exclusividade de cada érgdo no desempenho da fungdo
que lhe confere o nome. Esta soluglio normativa de estabelecer contemperamentos resultaria, ao
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Emque pese a dificuldade em se delimitar os precisos termos da expressy,
que, segundo Odete Medauar, nito se pode definir, mas sim descrever, devido,
sua complexidade e o cardter multiforme de suas instituigdes®, costuma-se f;,
zer referéneia d Addministragiio Pxiblica em sentido material e em sentido formy

Segundo Hely Lopes Meireles, em sentido material a expressdo abrang,
as atividades exercidas pelas pessoas juridicas, 6rgios e agentes incumbid
de atender concretamente as necessidades coletivas, ou seja, “o desempenk,
perene ¢ sistemdtico, legal e téenico, dos servigos préprios do Estado ou pe;
ele assumidos em beneficio da coletividade” * Nos precisos termos do entend;
mento de Marcello Caetano, seria o “conjunto de decises e operagdes mediant:
as quais o Estado e outras entidades publicas procuram, dentro das orientagdes
gerais tragadas pela Politica e directamente ou mediante estimulo, coordenaci,
e orientagiio das actividades privadas assegurar a satisfagdo regular dz
necessidades colectivas de seguranca e de bem-estar dos individuos, obtendy
e empregando racionalmente para esse efeito os recursos adequados’™>.

Em suma, a Administragdo Piiblica em sentido material abrange o conjunto
de decisdes e operagdes voltadas a satisfagdo de necessidades vitais decorrentes
da vida social e, por isso, essencialmente coletivas.

Com vistas ao eficaz desempenho dessas atividades, fez-se imprescindivel
o aparelhamento da estrutura estatal, pois “o cariter permanente das
necessidades colectivas exige uma assisténcia regular prestada por estruturas
constituidas por agentes estaveis, com tarefas definidas e dotadas de recursos
materiais e de poderes juridicos” 3,

Nesse passo, tem-se que, em sentido formal, a Administragdo Priblica
compreende todos os rgaos integrantes das pessoas juridicas de direito piiblico
da administragio direta, quais sejam: Unido, Estados, Municipios e Distrito

menos no inicio, do explicito propésito de compor os chamados ‘freios e contrapesos’, mecanism?
por forga do qual atribuindo-se uns aos outros, embora restritivamente, fungdes que em tes
corresponderiam a outros, pretende-se promover um equilibrio melhor articulado entre os chamados
‘poderes’, isto é, entre os 6rgdos do Poder, na verdade, o Poder € uno”. (Curso de Direit
Administrativo. 18, ed. rev. e atual. Sio Paulo: Malheiros, 2005, p. 30).

2 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo moderno. 5. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, p. 44.

% MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 19999
59. José Afonso da Silva aduz que a Administragiio Piiblica “é o conjunto de meios institucionais, m
teriais, financeiros e humanos preordenados 2 execugdio das decisdes politicas. Essa é uma nog®
simples de Administragio Piblica que destaca, em primeiro lugar, que € subordinada ao Poder polit
co; em segundo lugar, que é meio e, portanto, algo de que se serve para atingir fins definidos e, e
terceiro lugar, denota os seus dois aspectos: um conjunto de érgdos a servigo do Poder politico € &
operagdes, asatividades administrativas” (Curso de direito constitucional positivo... op. cit., p. 635
4 CAETANO, Marcelo, Manual de Direito Administrativo...op. cit., p. 5.

% Ibid.
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FFederal; e ainda, as pessoas jurfdicas da administragdo indireta do Estado, ou
seja, as autarquias, fundagdes institufdas pelo Poder Piblico, sociedades de
economia mista ¢ as empresas pblicas.

Dessas breves consideragdes, portanto, ja se pode inferir que o termo
Administragiio Piblica nio se refere somente aos 6rgios estatais, mas também
As entidades privadas que exercem atividades ptiblicas com escopo a satisfagdo
do interesse piblico, nos precisos termos da lei.

Como jd mencionado, nos crimes ora em andlise pretende-se proteger o
eficaz desempenho da Administragio Ambiental, ou seja, tutela-se o normal
funcionamento dos entes estatais a quem se atribuiu competéncia para regular
e fiscalizar atos atentatérios a0 ambiente nos termos do artigo 225 da
Constituicio Federal.

A Administragio Ambiental poderia ser definida com uma parcela da
Administragio Publica cuja competéncia seria a efetivagdo da legislagao
ambiental e da aplicagdo das diretrizes definidas pela politica governamental
relativa ao ambiente’, A estrutura administrativa da Administracdo Ambiental
estA prevista no artigo 6° da Lei 6.938, de 31.08.1981 que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente - PNMA? e no artigo 3° do Dec. 99.274/90,
ambos disciplinadores do Sisterna Nacional do Meio Ambiente —SISNAMA.

O Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA € constituido pelo
conjunto de 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, bem como pelas fundagdes instituidas pelo Poder
Puiblico, responsaveis pela protegdo e melhoria da qualidade ambiental

De acordo com os textos de lei mencionados compde-se dos seguintes
6rgaos: Conselho de Governo®; Conselho Nacional do Meio Ambiente -

3 Neste sentido: BELLO F°, Ney de Barros. Aplicabilidade da lei de improbidade administrativa .
a atuagdo da administracdo ambiental brasileira. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo:

Revista dos Tribunais. Ano 05, Vol. 18, Abr/Jul 2000, p. 59. Assevera o autor que esta “realizagio

da politica ambiental implementa-se, quer pela aplicagdo das normas de contengio da atitude dos

particulares e do préprio Poder Piblico, quer pela atividade de realizagdo de programas de

preservacio e desenvolvimento de segmentos do ambiente”(Ibid.)

37 A Polftica Nacional do Meio Ambiente foi instituida pela Lei 6.938, de 31.08.1981 com

fundamento no artigo 8°, inc. XVII, alineas “c” e “i”, da Constituigdo de 1969 que nos dias atuais

consta dos artigos 22, IV, 24, VI e VIII e 225 da Constituigio Federal de 1988 e est4 regulamentada
pelo Dec. 99.274 de 06 de junho de 1990.

* Ressalte-se que segundo Paulo de Bessa Carvalho “o Sistema Nacional do Meio Ambiente -
Sisnama, em realidade, tem abrangéncia muito maior do que aquela estipulada pela lei n. 6.938/81

que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA. Assim é porque, na referida lei (...)
a preocupagio maior é enfocar os 6rgdos do Poder Executivo sem que se faga mengdo ao Poder
Legislativo de ao Poder Judicidrio ou ao Ministério Pdblico”. (Direito Ambiental. 2. ed. rev.e

ampl. Rio de Janeiro: Lumen Jiris, 1998, p. 53).

* O Conselho de Governo ¢ o érgio superior cuja fungdo € assessorar o Presidente da Repdblica
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CONAMA®: Secretaria Nacional do Meio Ambiente da Presidéncia da
Repiiblica — SEMAN/PRY; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéveis — IBAMA®; por 6rgaos seccionais, e;
finalmente, por érgiios locais.

A moderna dogmdtica penal, no entanto, entende que a expressio
Administragfio Piiblica é mais abrangente do que aquela proposta por uma visdo
administrativista, Para o Direito Penal, a Administracdo Piiblica € vista tanto
num sentido material (objetivo), consistente na realizagdo de toda atividade estatal
(legislativa, executivae jurisdicional) visando a satisfagio do bem comum: como
no sentido formal (subjetivo), que significa os 6rgaos instituidos pelo Estado que
desempenham as fungdes do poder politico com vistas  concregiio de seus fins
, assim como, os demais entes que com ele cooperam por forga de lei*'.

na formulagio da politica nacional e nas diretrizes governamentais para 0 meio ambiente ¢ os
recursos ambientais.

% O érgio consultivo e deliberativo do SISNAMA, por sua vez é o Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA. Sua finalidade ¢ assessorar, estudar e propor a0 Conselho de Governo,
diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente ¢ 0s recursos naturdis ¢ deliberar, no
imbito de sua competéncia, sobre normas e padroes compatfveis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial A sadia qualidade de vida.

41 A Secretaria do Meio Ambiente é o 6rgdo central do SISNAMA cuja atnbuigio ¢ Jde
planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgio federal, a politica nacional ¢ as
diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente.

42 (O 6rgdo executor da Politica Nacional do Meio Ambiente ¢ o Instituto Brasilerro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis

— IBAMA. Cabe ao instituto a tarefa de executar ¢ fazer executar, como 6rgdo federal. a
politica e diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente.

4 Os 6rgdos seccionais sdo aqueles 6rgios ou entidades da Administragio Piblica Federal direta ¢
indireta, as fundagdes instituidas pelo Poder Publico cujas atividades estejam associadas as de
protegio da qualidade ambiental ou aquelas de disciplinamento do uso de recursos ambientars, bein
assim os 6rgdos e entidades estaduais responsdveis pela execugdo de programas ¢ projetos c el
controle e fiscalizagio de atividades capazes de provocar a degradaglo ambiental; enquanto que o
6rgaos locais sdo aqueles 6rgdos ou entidades municipais responsdveis pelo controle e fiscalizag, &
das atividades acima referidas, nas suas respectivas jurisdigdes. No Parand os rgio seccional ¢
representado pela Secretaria de Estado do Mcio Ambiente e Recursos Hidncos- SEMA  MNos
termos das Leis 10.066, de 27 de julho de 1992, e 11.352, de 13 de feverciro de 1996, constita
6rgdo de primeiro nivel hierdrquico da administragio estadual, de natureza substantiva, ¢ tern por
finalidade formular e executar as politicas de meio ambiente, de recursos hidncos, florestal
cartogréfica, agréria-fundidria, de controle da erosdo ¢ de sancamento ambiental. Sua estrurusi
organizacional abrange o Instituto Ambiental do Parand (IAP) ¢ a Superintendéncia <=
Desenvolvimento dos Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental. (SUDERHSA)

“Neste sentido: PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal brasileiro.Parte Especial ed r=
ampl. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. v. 4, p. 308, SOLER, Secbastian Derecie
Penal argentino. 7. ed. Buenos Aires: Tipogrifica Editora Argentina, 1976. v. 5, p. §7-8%. PAGILIAFO)
Antonio. Principi di Diritto Penale. 8. ed Mildo: Dot A. Giuffré, 1998. p. 5. Nelson Hungna, por
sua vez, define Administra¢io Piblica como a atividade do Estado, a par com as de outras entidide
de direito piblico, na consecugdo de seus fins, quer no setor do Poder Executivo (Administragic
Publica em sentido estrito), quer no do Legislativo ou do Judicidrio. (Comentdrios an codigo perit
Rio de Janeiro: Forense, 1958. v. IX, p. 311). Nessa mesma linha temos, destaca-se: NORONHA
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Por esta raziio, a Administragio Ambiental, para fins penais, deverd abranger
os demais entes da Administragio Publica, assim como, todas as atividades
desempenhadas pelos mesmos no sentido de tutelar o ambiente saudédvel.

Assevera Luiz Regis Prado que a Administragdo Publica e, por via de
conseqtiéncia, seus funciondrios, desempenha um papel decisivo na seara
ambiental “tanto na fixagdo de regras e instrumentos de protegdo geral, como
om seu efetivo controle. Desse modo, dada sua condi¢io de garante do meio
ambiente, cabe exigir-lhes um controle real e eficaz da atividade industrial e
econémica em geral, com a regularizacio das disciplinas que possam afetd-
los e com a fiscalizagio da vigéncia das normas administrativas”.*

A inclusdo desses tipos na lei dos crimes ambientais justifica-se pelo fato
de que a inoperancia da Administragio Publica, advinda tanto da ineficécia
quanto da improbidade de seus agentes, além de macular a imagem do Poder
Publico perante a sociedade, dificulta sua atuagdo preventiva e, até mesmo,
repressiva frente ao dano ambiental, potencializando, desta forma, a sensagio
de inseguranga do cidadio.

3 SujerTos po DELITO

As condutas descritas nos artigos em pauta serdo empreendidas
exclusivamente por funcionrio piblico quando amoldarem-se nos tipos de
injusto previstos nos artigos 66 e 67 (crimes funcionais); por quem tem o
dever contratual ou legal de cumprir obrigagiio de relevante interesse
ambiental quando configurado o artigo 68; ou por qualquer pessoa no caso
do artigo 69 da Lei 9.605/98.

O artigo 327 do Cédigo Penal considera funciondrio piblico*, para os
efeitos penais, quem, embora transitoriamente e sem remuneragio, exerce

E. Magalhaes. Direito Penal. 17. ed. S3o Paulo: Saraiva. 1986. v. 4, p. 195; FRAGOSO, Heleno
Cldudio. Ligdes de Direito Penal. Parte especial.3.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1981, p, 387,

“ PRADO, Luis Regis. Direito Penal do ambiente... op. cit., p. 530. O jurista ainda declara
que “os agentes ou autoridades piblicos tém no exercicio de suas fungdes o dever de
exercitd-las corretamente como servigo publico — de interesse geral -, de conformidade
com o legalmente previsto (principio da legalidade e da eficiéncia). Isso é indispensdvel
para o regular funcionamento do Estado e das instituigbes, particularmente da Administragio
Pdblica que, em todas as suas esferas e atribuigdes, sempre deve estar a servigo da coletividade,
atuando nos limites legais, com corregdo e presteza” (p.531).

% O termo funciondrio publico referia-se a servidor estatutdrio, detentor de cargo piblico
criado por lei, categoria esta que existia apenas na administragio direta dos trés poderes da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Nos diplomas legais atuais nZo se tem
utilizado tal expressdo (ex: estatuto dos servidores piblicos civis da unido), tendo em vista
ter sido substituido pela expressao servidor piblico pela Constituigdo de 1944,
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cargo, emprego ou fungao piiblica, na Administragdo Publica direta e indiretz,
e ainda, quem trabalha para empresa prestadora de servi¢o contratada ou
conveniada para a execugdo de atividade tipica da Administragao Publica.”

O conceito previsto no artigo 327 de funciondrio piblico estd vinculado ao
exercicio de fungfio publica, sendo esta entendida como “qualquer atividade
do Estado que vise diretamente a satisfacdo de uma necessidade ou
conveniéncia piblica™®, Portanto, ndo h4 a exigéncia do exercicio permanente
e profissional da atividade publica, bastando que este seja transitério, ainda
que sem remuneragdo, atinente a cargo, emprego ou fungdo piblica.™

Com isso, seriam subsumiveis 4 figura do artigo 327, por exemplo. os
jurados, expressamente equiparados aos juizes de oficio para fins de
responsabilidade criminal pelo artigo 438 do Cédigo de Processo Penal, e os
mesérios e componentes das Juntas Eleitorais, pelo que se depreende dos
artigos 36 e 120 do Cédigo Eleitoral da Lei4.737/65. Por sua vez, o part icular
que exerce um miinus ptiblico, tais como curadores e tutores nio podem ser |
considerados agentes puiblicos.*

7 A Convengdo Interamericana contra a Corrupgdo aprovada pela Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) considera “funcion4rio publico”, “funciondrio de governo” ou “servidor
piiblico” qualquer funciondrio ou empregado de um Estado ou de suas entidades, inclusive os que
tenham sido selecionados, nomeados ou eleitos para desempenhar atividades ou fungdes em nome
do Estado ou a servigo do Estado em qualquer de seus nfveis hierfrquicos.

 HUNGRIA, Nelson. Comentdrios ao cédigo penal... op. cit., p. 398. Aduz o junista que o Cédigo
Penal de 1940 adotou a nogdo extensiva de funciondrio piblico, pois “ndo € necessariamente a
qualidade de funciondrio piblico que caracteriza crime funcional, mas o fato de que ¢ praticado por
quem se acha no exercicio de fungio publica, scja esta permanente ou tempordria, remuncrada ou
gratuita, exercida profissionalmente ou ndo”. Mais adiante finaliza suas consideragdes sobre o
conceito de funcionrio publico declarando que a fungdo piblica “abrange todas as érbitas do Estado:
a legis executio (atividade rectdria, pela qual o Estado praticamente se realiza), a da legis latio
(atividade legislatdria, ou de normatizagio da ordem politico-social) ¢ a da jiris dictio (atividade
judicidria, ou de apuragio e declaragio da vontade da lei nos casos concretos)”(p. 398/399). Neste
sentido: FRAGOSO, Heleno Cludio. Ligdes de Direito Penal. Parte especial... op. cit., p. 391.
Polaino Navarrete defende que “los autores de estos tipos de delito son, fundamentalmente, constituidos
por los titulares de la funcién piblica, que en el 4mbito proprio do cargo del cargo realizan
comportamientos atentatérios contra la Administracién Publica que son igualmente desvalorados
como delictos funcionales”. (POLAINO-NAVARRETE, Miguel. Delitos contra la administracion
piblica (T). Prevaricacién. Nombriamiento llegal. Aceptacién de nombriamiento ilegal. In: MARCIAL
PONS, Manuel Cabo delRosal (Dir.). Curso de Derecho Penal espaiiol. Parte Especial II. Madrid:
Ediciones Juridicas y sociales, 1997, p. 268).

4 PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal brasileiro... op. cit., p. 451-452.

% NORONHA, Magalhdes. Direito Penal... v. 4, op. cit., p. 212. Faz-se imperioso ressaltar: 2
principio nio integra o conceito de funciondrio pdblico os funciondrios de empresas concessionarias
de servigos padblicos, pois a concessdo, segundo Maria Sylvia Zanella de Pietro, € um “contrato
administrativo pelo qual a Administragio Publica confere ao particular a execugio remunerada de
servico ptiblico ou de obra piblica, ou lhe cede o uso de bem piblico, para que o explore por sua
conta e risco, pelo prazo e nas condigdes regulamentares e contratuais”. (PIETRO, Maria Sylvia
Zanella de. Direito Administrativo. 15. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 274). Nesses casos, embora
haja uma finalidade pdblica a ser alcangada, os agentes ndo desempenham uma fungdo pidblica. No
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O artigo 327 faz alusdo ao exercicio de cargo, emprego ou fungio, nos
moldes do artigo 37, inciso [ da Constituigiio Federal.

Hely Lopes Meireles aduz que “cargo piblico é o lugar instituido na
organizagiio do servigo piblico, com denominagiio propria, atribuigoes e
responsabilidades especificas e estipéndio correspondente, para ser provido e
exercido por um titular, na forma estabelecida em lei”',

Fungio publica, diz respeito a fungdo exercida por agentes contratados
emporariamente, para os quais nio se exige, necessariamente, concurso pablico,
nos termos do artigo 37 IX da Constituigdo Federal; assim como, aquelas fungGes
de natureza permanente, em geral de confianga, de livre provimento e exoneragdo,
correspondentes a chefia, diregio e assessoramento ou qualquer outro tipo de
atividade para o qual o legislador ndo confere um cargo.*

Para Maria Sylvia Zanella de Pietro, emprego piiblico corresponde a uma
unidade de poderes e deveres estatais a serem expressos por um agente a
que se confere denominagdo prépria, atribui¢oes especificas e onde se fixa
um padrao de vencimentos e remuneragio. Distingue-se do cargo piiblico
pelo fato de que naquela unidade de atribuigSes o servidor estaria submetido
ao regime de legislacio trabalhista.s3

Por oportuno, assevera-se que a regra ora em analise deve ser interpretada
de acordo com as normas de competéncia estabelecidas em lei ordinéria ou
pela Constituicdo, sendo excluidos os integrantes dos Poderes Executivo,
Judicidrio e Legislativo cuja competéncia ndo abrange a matéria ambiental,
pois o agente piblico s6 tem atribui¢des dentro do &mbito da competéncia
expressamente prevista em lei.>*

entanto, tendo em vista a expressa equiparagdo contida no par. 1° do artigo 327, cuja redagdo foi
determinada pela Lei 9983/2000, serd considerado funciondrio publico para fins penais quem
trabalha para empresa prestadora de servigo contratada ou conveniada para execugio de atividade
tipica da administragio publica.

st MEIRELES, Hely Lopes, op. cit., p. 371. A defini¢do legal de cargo piblico estd prevista
no artigo 3° da Lei 8112/90.

2 PIETRO, Maria Sylvia Zanella de. Direito Administrativo...op. cit., p. 439. Por oportuno, faz-se
necess4rio esclarecer que a expressdo “fungdo piblica” em sentido amplo designa todas as atividades
desenvolvidas por agentes piblicos em nome da Administragdo para atender ao interesse publico.
Por outro giro, em sentido estrito refere-se as atribuigdes desempenhadas pelo agente piblico a
titulo tempordrio (art. 37, IX da CF) e as fungdes de natureza permanente, comrespondente a chefia,
diregZo e assessoramento, ou outro tipo de atividade para o qual o legislador ndo crie um cargo
respectivo. A Convengido Interamericana contra a Corrupgio aprovada pela Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA) considera fungéo publica “toda atividade, tempordria ou permanente,
remunerada ou honordria realizada por uma pessoa fisica em nome do Estado ou a servigo do Estado
ou de sua; entidades, em qualquer de seus niveis hierdrquicos”.

* Ibid., p. 438,

“ Neste sentido vide: SIRVINSKAS, Lufs Paulo. Tutela penal do meio ambiente: breves considerages
atinentes 2 Lei n. 9.605/98, de 12-2-1998... op. cit., p. 106; CONSTANTINO, Carlos Emani. Delitos
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Com isso, as condutas previstas nos artigos 66 e 67 da Lei 9.605/98 poden,
configurar, ainda, improbidade administrativa® (Lei 8.429/92). Esta le1 defing
os atos de improbidade administrativa em trés espécies: a) 0s que importan
enriquecimento ilicito® (art. 9°); b) os que causam prejuizo ao erdrio (art. [0).
€ C) 0s que atentam contra os principios da Administragio Publica®” (art. 11)
Para as trés espécies, independentemente das demais sangdes previstas ng
§4° do artigo 37 da Constitui¢do Federal, a lei sujeita o responsdvel pelo ato de
improbidade as cominagGes previstas no art. 12 e incisos.

A Lei 9.605/98 determina ser sujeito ativo do injusto penal previsto no artigg
68 aquele que detiver o dever legal ou contratual de cumprir obrigagio de rele vante
interesse ambiental. A expressdo empregada abrange tanto os agentes puiblicos
da administracdo ambiental (dever legal), quanto empregados de empresa

Ecoldgicos: A lei ambiental comentada artigo por artigo...op. cit, p. 224; MILARE, Edis, COSTA IR,
Paulo José. Direito Penal ambiental: comentdrios a lei n. 9605/98... op. cit., p. 194; PRADO. Luis
Regis Direito Penal do ambiente... op. cit., p. 538. Ao contrdrio dos autores mencionados, Valdir Snick
entende que o sujeito ativo nos delitos consubstanciados no artigo 68 serd qualquer pessoa, ndo fazendo
referéncia ao dever legal ou contratual. (Direito Penal ambiental... op. cit., p. 461).

55 Preconiza Ney de Barros Bello Filho que a improbidade administrativa nio se confunde com a
imoralidade administrativa, tendo conteddo normativo extraido dos artigos 9°, 10 ¢ 11 da Lei
8429/92, onde se trata das condutas praticadas pelo agente piblico (ou pelo particular em
concurso) que capazes de ensejar enriquecimento ilfcito, causem prejufzo ao erdnio ou desrespeite
principios constitucionais.Aplicabilidade da lei de improbidade administrativa @ atuagdo da
administracd@o ambiental brasileira.op. cit., p. 73. Sobre a improbidade administrativa ambicntal
vide: SOBRANE, Sérgio Turra. A lei de improbidade administrativa e sua utilizagio para a protegio
das florestas brasileiras. Revista de Direito Ambiental, S3o Paulo, ano 4, v. 16, out/dez. 1999, p.
48-55; SOUZA, José Carlos Rodrigues. Improbidade administrativa ¢ meio ambiente. Revista de
Direito Ambiental, Sdo Paulo, ano 4, v. 14, abr/jun. 1999, p. 82-90; AKAOUI, Femando Reverendo
Vidal. Improbidade administrativa em relagio 2 administragio ambicntal. Revista de Direito
Ambiental, Sao Paulo, ano 3, v. 12, out./dez. 1998, p. 94-99.

%0 enriquecimento ilicito ¢ tipificado como mero ilfcito civil ¢ administrativo, conforme se
verifica na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 - Lei de Improbidade Administrativa, nio
encontrando uma forma auténoma na seara penal. Segundo esta lei, constitui ato de improbidade,
que importa enriquecimento ilicito, auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em
razio do exercicio de cargo, mandato, fungio, emprego piiblico, comrespondendo-lhe a cominagio
de sangdes de cardter administrativo, civil e politico. Contudo, a sociedade conclama a necessidade
de tipificagdo do enriquecimento ilicito, com vistas a incrementar o aparato contra a corrupgio,
a exemplo do que ocorre na ordem juridica alienigena, inclusive em paises da América do Sul como
Argentina, Peru, Porto Rico onde existe a moldura penal do enriquecimento ilfcito. Na ordem
interna, o projeto de lei n° 5.586/2005 perfilha orientagdo coerente com as convengdes supra
mencionadas e com a tendéncia internacional ao propor a inser¢gdo no C6digo Penal destz
conduta no capitulo atinente aos crimes praticados por funciondrio piblico contra a administragdo
em geral. Com o encaminhamento do projeto, o governo brasileiro resgata o compromisso
assumido em 1996 quando o Brasil assinou a Convengio Interamericana contra a Corrupgao
aprovada pela Organizagio dos Estados Americanos.

57 Desta forma, poder4 configurar improbidade administrativa qualquer ato atentat6rio contr2
princfpio da administragio piblica cometido por agente piiblico no exercicio da tutela ambiental.
tais como o legalidade; eficiéncia; principio da obrigatoriedade da intervengdo estatal; prevengao
e precaugio; cooperagio e responsabilidade integral do degradador.
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contratada pelo Poder Publico ou particular para cumprir uma obrigagio de
relevante interesse ambiental (dever contratual) como, por exemplo, empresa
de auditoriaambiental contratada por induistria que deixa de cumpriras obrigagdes
contratuais configuradoras de interesse ambiental relevante.

Nao se olvide que a especial condi¢do do sujeito ativo, prevista nos artigos
66, 67, 68 e 69-A da Lei 9605/98, sdo elementares do tipo de injusto, cuja
auséncia torna a conduta atipica. Além disso, de acordo com o artigo 30 do
Cé6digo Penal®, por ser elementar do tipo, tal condi¢do comunica-se aos
demais co-auores e paruicipes, desde que abrangidas pelo dolo dos mesmos.

Por fim, o artigo 69 trata de crime comum que pode ser praticado por
qualquer pessoa, tendo em vista a lei ambiental néo ter exigido condigdo ou
qualidade especial do sujeito ativo.

De outro giro, os sujeitos passivos dos delitos contra a Administragdo
Ambiental serdo a coletividade, enquanto portadora do direito
constitucional de usufruir um ambiente sadio que lhe proporcione uma
sadia qualidade de vida, e a Administragdo Ambiental j& delineada alhures.

4 Dos CRIMES EM ESPECIE

4. 1 Dos crIMES PREVISTOS NO CAPITULO V, DA LEI1 9.605/98 QUE TRATA
pOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO AMBIENTAL.

4. 1.1. O Artigo 66 da Lei 9.605/98.%

O bem juridico tutelado no injusto previsto no artigo 66 serd o bom
desempenho da administragdo ambiental e 0 ambiente (crime pluriofensivo)®.
O sujeito ativo serd o funciondrio puiblico (crime funcional), enquanto que os
sujeitos passivos serdo a Administracdo Ambiental; a coletividade, titular do
direito ao ambiente sadio e equilibrado, e o interessado na obtengdo da
autorizagao ou licenciamento ambiental.

8 Art. 30. Nido se comunicam as circunstincias e as condi¢des de cardter pessoal, salvo
quando elementares do crime.

% Ar. 66. Fazer o funcion4rio publico afirmagao falsa ou enganosa, omitir a verdade, sonegar
informagGes de dados técnico-cientificos em procedimentos de autorizagio ou de licenciamento
ambiental. Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

® Sobre os bens juridicos, Carlos Ernani Constantino menciona que “tutelam-se, aqui, a
Administragio Piblica Ambiental, no que no que diz respeito A confiabilidade que deve inspirar a
atuagfio dos funciondrios publicos nesta drea, bem como a fé piblica que a sociedade deposita em
declaruyZes, informagd. ‘ou dados pruduzidos pur agentes piblicos, em procedimentos de natureza
ambiental” (Delitos ecoldgicos. A lei ambiental comentada artigo por artigo...op. cit., p. 216).
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A conduta tipica perpetrada pelo agente demonstra uma dicotomia entre
vontade estatal, que determina ao agente piiblico conduzir-se segundo normyg
éticas e legais, e a vontade do sujeito ativo.®! Sdo trés os verbos nuicleos dg
tipo: fazer; omitir e sonegar (tipo misto alternativo ou de conteido variavel)
Comisso, o tipo encerra, uma modalidade de conduta comissiva: fazer afirmagdo
falsa; e duas modalidades de condutas omissivas proprias: omitir a verdade ¢
sonegar informagdes.®

Pondera-se, por oportuno, que “as agdes que tipificam o delito devem
incidir sobre uma situagdo juridicamente relevante. A alteragdo grosseira da
veracidade de um fato, sem a potencialidade de iludir, ndo levad configuragio
do ilicito penal, por absoluta ineficécia do meio”®, configurando, desta torma,
crime impossivel.

O objeto material da conduta serd o procedimento de autorizagio ¢
licenciamento ambiental. Segundo o artigo 1°, incisos Il da Resolugiio 237/97 do
CONAMA, licenciamento ambiental serd o procedimento administrativo pelo
qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizagdo, instalag@io, ampliagio
e aoperagio de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradaciio ambiental, considerando as disposigdes legais
e regulamentares e as normas técnicas aplicdveis ao caso.

¢! Conforme a orientagdo de Luiz Regis Prado “sdo delitos especiais (proprios) que agasalham
determinadas formas de prevaricagdo do funciondrio piblico, sempre conforme a lei e o verncidade
dos fatos (afirmar e nio omitir a verdade, afirmar corretamente, fiscalizar ¢ controlar a atividade
administrativa inerente 2 sua fungdo) /n: PRADO, Luis Regis.Direito Penal do ambiente... op
cit., p. 530. Os juristas Edis Milaré e Paulo José da CostaJunior mencionam que, além da prevancagio,
o tipo em andlise também guarda semelhanga com o crime contido no artigo 299 - Falsidade
Ideolégica (Direito Penal ambiental: comentdrios a lei n. 9605/98... op. cit., p.190). No entanto,
para Nicolao Dino de Castro e Costa Neto o injusto previsto no artigo 66 assemelha-se & figura
contida no artigo 342 do CP, qual seja: falso testemunho ¢ falsa pericia. Diante disso, menciona
que seria aplicdvel ao artigo 66 a causa de extingdo dapunibilidade contida no artigo 342, §3” do
CP, onde se prevé que “o fato deixa de ser punfvel se, antes da sentenga, 0 agente se retrata ou
declara a verdade”. (Observagdes sobre os crimes contra a administragdo ambiental. Kevista de
Direito Ambiental, Sdo Paulo, ano 8,v. 29, jan/mar. 2003, p. 66). Valdir Sznick, por sua vez,
afirma que o presente artigo teria revogado o art. 342 do Cédigo Penal (Falso Testemunho ¢ Falsa
Pericia) quando a afirmago falsa ou a omissdo da verdade se referir a questdes ambientais (Direito
Penal ambiental...op. cit., p. 453).

€ Sobre crimes omissivos vide: TAVARES, Juarez. Alguns aspectos da estrutura dos crimes ormissivos.
Revista de Ciéncias Juridicas - Publicagio Oficial do Curso de Mestrado em Direito da Universidade
Estadual de Maring4, ano I, n. 1, p.121-160,1997. Aduz o autor que a diferenciago entre a ornisso
¢ a comissdo s6 é possivel com o emprego do critério axiol6gico. “Haverd omiss3o toda vez em que
a existéncia da conduta como tal se vincule a um dever de agir, que assinale sua relevancia. Haverd
comissdo, quando sua existéncia como tal independa de qualquer dever de agira” (p. 143).

6 COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Observagdes sobre os crimes contra 4
Administragdo Ambiental... op. cit., p. 66-67.
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As autorizagGes ambientais, por outro giro, ndo sdo possuem definigdo
legal, sendo entendidas como aqueles atos autorizativos discriciondrios da
Administracdo Ambiental onde se avalia 0 mérito administrativo, ou seja,
questoes de oportunidade e conveniéncia, ndo havendo qualquer direito subjetivo
do solicitante a sua expedig3o.

Dada a imprecisao redacional do artigo em pauta e a inobservéncia pelo
legislador de um minimo rigor técnico®, o injusto deixou de tutelar, como
objeto material da conduta delituosa, o ato administrativo licenga ambiental.

Segundo o artigo 1°, incisos I da Resolucdo 237/97 do CONAMA, licenga
ambiental € o ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente
estabelece as condigdes, restrigdes e medidas de controle ambiental que
deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para
localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras
dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras
ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagéio ambiental.
Trata-se de ato vinculado que, uma vez atendidos os requisitos definidos pela
Administragdo, d4 ao solicitante o direito subjetivo a sua obtengao.

De acordo com Edis Milaré e Paulo José da Costa Jr “licenga € o ato
administrativo vinculado, mediante a qual a Administragiio Piiblica possibilita
ao particular realizar determinada atividade, uma vez atendidos os requisitos
legais. Autorizagdo é o ato administrativo discriciondrio pelo qual se permite
que o particular realiza uma atividade ou se utilize de um bem ou servigo.”®.

E cedico o entendimento acerca da existéncia concomitante de licengas e
autorizagdes ambientais, cuja diferenciagdo depende do poder atribuido 2 Admi-

& Sobre & imprecisdo terminoldgica do legislador ao tratar das licengas ¢ autorizagdes ambicntais
vide: DAWALIBI, Marcelo. Licenga ou autorizagdoambiental? Revista de Direito Ambiental, S3o
Paulo, v. 37, p. 179-187. Em suma, defende o autor que a licenga ambiental ¢ uma espéeie do género
licenga administrativa (ato administrativo vinculado) dotada de algumas peculiaridades. A primeira
peculiaridade seria a existéncia de 3 subespécies de licenga: a licenga prévia (LP), licenga de instalagio
(L) e licenca de operagdo (LO) (art. 20 do decreto 88.351/83). A segunda peculiaridade refere-se ao
conteido da licenga ambiental, mais especificamente, a exigéncia do Estudo de Impacto Ambiental
e respectivo Relat6rio (EIA/RIMA), ¢ a realizagio da audiéncia piblica como forma de dar publicidade
ao EIA/RIMA. Além disso, ressalta a existéncia tanto de licengas quanto de autorizagbes ambientais,
dependendo da discricionariedade estatal na concessdo do ato administrativo. Neste sentido € a
posi¢do de José Afonso da Silva: “as licengas ambientais, em geral, sdo atos administrativos de
controle preventivo de atividades de particulares no exercicio de seus direitos”. (Direito Ambiental
Constitucional... op. cit., p. 191-192). Em sentido contrdrio, as posigdes de Paulo Afonso Leme de
Machado (Direito Ambiental brasileiro.7 ed. 2. tirrev.,atual.e ampl. Sdo Paulo: Malheiros. 1999, p.
164) e Toshio Mukai (Direito Ambiental sistematizado... op. cit., p. 89-90) para quem a licenga
ambiental deve ser entendida como autorizagdo, por se tratar de ato precério e discriciondrio.

¢ MILARE, Edis; COSTA JR., Paulo José. Direito Penal ambiental: comentérios a lei n.
9605/98... op. cit., p. 193.
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nistragio Ambiental na concessiio do ato: se vinculado ou discricionario. Diantg
disso, entende-se que, tendo em vista a restrigdo a utilizagdo do argument,
analdgico na interpretagiio de normas penais incriminadoras, o vocébul,
autorizagiio nio deverid abranger as licengas ambientais, ndo configurandg
nestes casos, a conduta tfpica descrita no injusto por obediéncia ao principig
da legalidade, mais precisamente da determinagio taxativa do tipo.

O tipo subjetivo é composto pelo dolo: vontade livre e consciente de
fazer afirmagdo falsa ou enganosa; omitir a verdade; sonegar informacgdes
ou dados técnicos cientificos, indispensdveis para a autorizagao ou
licenciamento ambiental. Trata-se, portanto, de tipo congruente, Visto
prescindir do elemento subjetivo do injusto.

O injusto encerra crime de mera atividade, onde o comportamento do
agente “exaure o conteido do tipo legal, isto €, a sua simples realizagao
consuma o delito”®. Desta forma, o delito se consumara com a expedigao
da autorizagio ambiental ou o encerramento do licenciamento ambiental.

A pena abstratamente cominada € de reclusido de 1 (um) a 3 (tr€s) anos e
multa. Observa Luiz Regis Prado que esta é significativamente maior aquelas
cominadas aos demais injustos previstos no Capitulo que trata dos delitos
contra a Administragdo Ambiental, “o que € de todo injustificado, posto que
esta se reveste de menor gravidade se comparado, por exemplo, com aquela
epigrafada no artigo 67”9

4. 1. 2 O Artigo 67 da Lei 9.605/98.¢

O tipo de injusto previsto no artigo 67% em anélise tutela o ambiente e o
correto exercicio da fungdo administrativa™ (crime pluriofensivo). O sujeito

“ BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. Parte Geral. 9. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003. v. 1, p. 240.

“ PRADO, Luis Regis.Direito Penal do ambiente... op. cit., 537.

“ An. 67. Conceder o funcion4rio piblico licenga, autorizagdo ou permissdo em desacordo com as
normas ambientais, para as atividades obras ou servigos cuja realizagio depende de ato autorizativo
do Poder Piblico. Pena - detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa. Pardgrafo vinico. Se o crime
€ culposo, a pena € de 3 (rés) meses a 1 (um) ano de detengfio, sem prejuizo da multa.

“ FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. Crimes contra a natureza: d¢
acordo com a Lei 9.605/98. 7. ed. rev., atual, e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2001, p-
214, *O tipo penal em estudo guarda relagdo direta com o previsto no art. 60 desta lei penal
ambiental. Naguele, pune-se o particular que construa ou tome outras providéncias sem o estudo
de unpacto ambiental, Nesse, ao inverso, sanciona-se o funciondrio piblico que conceda a liceng
autorizagéo ou permissdo em desacordo com as normas ambientais”,

" Valdir Sznick aduz que aos bens jurfdicos tutelados serdo a Fé Publica, a idoneidade dos
documentos piblicos e sua efetividade. (Direito penal ambiental... op. cit., p. 459).
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ativo serd o funciondrio piiblico (crime préprio) e o passivo tanto o Poder
piblico quanto a coletividade, ambos lesados com a conduta delitiva praticada
pelo agente.

O verbo niicleo do tipo de injusto é “conceder” que significa “dar, outorgar,
dar permissio”. A conduta tipica serd conceder licenga, autorizagdo ou
permissiio em desacordo com as normas ambientais que regulam a matéria,
para a realizagiio de atividades, obras ou servi¢os cuja realizagdo depende de
ato autorizativo do Poder Piblico.”

Os objetos materiais da conduta serdo as licengas, as autorizagGes e as
permissdes ambientais. Como j4 visto, o conceito de licenga ambiental estd
previsto no artigo 1° incisos I da Resolugdo 237/97 do CONAMA e sua
patureza € de ato administrativo vinculado. As autorizagdes ambientais sao
atos administrativos de natureza discriciondria pelo qual se permite que o
particular realize uma atividade ou se utilize de um bem ou servigo. Por fim, a
permissdo “€ o ato administrativo negocial, discriciondrio e precario, pelo qual
o Poder Publico faculta ao particular a execugdo de servigos de interesse
coletivo, ou o uso especial de bens piiblicos, a titulo gratuito ou remunerado,
nas condi¢des estabelecidas pela Administragio’™?.

Na esteira da critica tecida por Miguel Reale Jr., que qualifica como
tautolégica a forma redacional utilizada pelo legislador™, defende-se a

™ Segundo o artigo 2° da Resolugio 01/86 do CONAMA, dependerd de elaboracdo de estudo de
impacto ambiental e respectivo relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos 2
aprovacgio do 6rgdo estadual competente, e do IBAMA em cardter supletivo, o licenciamento de
atividades modificadoras do meio ambiente, tais como: I - Estradas de rodagem com duas ou mais
faixas de rolamento; II - Ferrovias; III - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos
guimicos; IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei n° 32, de
18.11.66; V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissirios de esgotos sanitArios;
VI - Linhas de transmissdo de energia elétrica, acima de 230KV, VII - Obras hidrdulicas para
exploragdo de recursos hidricos, tais como: barragem para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de
saneamento ou de irmrigagio, abertura de canais para navegagio, drenagem e irmrigagio, retificagio de
cursos d’4gua, abertura de barras e embocaduras, transposicéio de bacias, diques; VIII - Extragdo de
combustivel f6ssil (petréleo, xisto, carvdo); IX - Extragdo de minério, inclusive os da classe II,
definidas no Cédigo de Mineragdo; X - Aterros sanitérios, processamento € destino final de residuos
téxicos ou perigosos; Xl - Usinas de geragdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia
priméria, acima de 10MW; XII - Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroquimicos,
sidertrgicos, cloroquimicos, destilarias de 4lcool, hulha, extragio e cultivo de recursos hidricos); XIII
- Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEI; XIV - Exploragio econdmica de
madeira ou de lenha, em 4reas acima de 100 hectares ou menores, quando atingir dreas significativas
em termos percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental; XV - Projetos urbanisticos,
acima de 100ha. ou em 4reas consideradas de relevante interesse ambiental a critério da SEMA e dos
Grghos municipais e estaduais competentes; XVI - Qualquer atividade que utilize carvdo vegetal, em
quantidade superior a dez toneladas por dia,

" MILARE, Edis; COSTA JR., Paulo José,op. cit., p. 193

" REALE JR., Miguel, A lei dos crimes ambientais. Revista Forense, Rio de Janeiro, a no
95, v. 345, jan./mar. 1999, p. 127.
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desnecessidade da expressdo “para realizagdo de atividades, obras ou servigog
cuja realizagdo depende de ato autorizativo”, ja que as licengas, permissoes ¢
autorizagdes, espécies de atos administrativos autorizativos emanados pelg
Poder Publico, somente serdo solicitadas para atividades que delas dependam

A expressdo ‘“em desacordo com as normas ambientais que disciplinam
a matéria” evidencia tratar-se de uma norma penal em branco, tendo en
vista a necessidade de ser complementada pelas demais normas ambientajg
que regulam a matéria.

Trata-se de tipo congruente, onde o tipo subjetivo € composto pelo dolo,
ou seja, pela vontade livre e consciente de conceder licenga, autorizagdo ou
permissdo em desacordo com as normas ambientais que regulam a matéria,

Como delito de mera atividade, consuma-se com a efetiva concessio,
pelo funcionério publico, de autorizagdo, licenca e permissdo, desde que em
desacordo com as normas ambientais, sendo prescindivel a ocorréncia de um
resultado danoso a0 meio ambiente.

Incompreensivelmente, o legislador prevé no pardgrafo tinico do artigo 67
a modalidade culposa da conduta prevista no caput. Assim, serd punido a
titulo de culpa o funciondrio puiblico que, inobservando o dever de cuidado
objetivo, concede licenga, autorizagio ou permissdo em desacordo com as
normas ambientais. Com isso o legislador erigiu a crime a conduta desidiosa
do funciondrio piblico que inobserva culposamente normas ambientais na
concessio de licengas, autorizagGes ou permissdes; conduta estd que poderia
ter sido, suficientemente, tratada por normas administrativo-disciplinares.

Ora, tal disposi¢do atenta contra os principios constitucionais da
fragmentariedade, subsidiariedade e proporcionalidade da tutela penal, dadaa
discrepancia havida entre o mal causado pela conduta e o mal que se causa por
viada pena privativa de liberdade, bastando a previsdo de uma sang@o disciplinar
para a conduta desidiosa do agente piblico para satisfazer a necessidade de
tutela do bem juridico.

Por derradeiro cumpre analisar a questao da revogagao pelo artigo 67 do
artigo 21 da Lei 6.453/77 que dispde: Permitir o responsével pela instalagao
nuclear sua operagdo, sem a necesséria autorizagdo. Pena — reclusdo, de 2
(dois) a 6 (seis) anos.

™ Lufs Paulo Sirvinskas tece a seguinte critica a respeito do artigo: “é um absurdo 2
contradigdo deste dispositivo: se o individuo conseguiu a autorizagio, como seria possivel
estar em desacordo com as normas ambientais? Trata-se de erro de redagio, que torna ©
dispositivo incompreensivel”. (Tutela penal do meio ambiente: breves comentérios atinentes
a lei n. 9605, de 12-2-1998... op. cit., p. 105).
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O texto de lei em questdo pretende tutelar o ambiente ameagado pela ati-
vidade extrativa de recursos minerais sem a competente autorizagao. O sujeito
passivo serd o responsével pela operag@o nuclear que permitiu sua operagdo
sema necess4ria autorizagio enquanto que o sujeito passivo serd a coletividade.

Diante dessas premissas iniciais € possivel concluir que o artigo 67 nio
revogou o artigo 21 daLein. 6.453/1997, pois as disposi¢des direcionam-se a
sujeitos ativos distintos e tutelam bens jurfdicos distintos. Em outras palavras,
o artigo 67 dirige-se ao funciondrio piblico que expede a licenga, enquanto
que 0 artigo 21 trata da conduta de quem tem o dever contratual de observar
os atos emanados da Administragio Ambiental, qual seja: a Licenca de
Operagdo. Por outro lado, como ji salientado, o artigo 67 tutela o bom
desempenho da Administragdo Ambiental de forma imediata, e de forma
mediata o ambiente; ja o artigo 21 tutela, exclusivamente, 0 ambiente ameagado
pela atividade extrativa de recursos minerais.”

4.1.3 O Artigo 68 da Lei 9.605/98.7

O bem juridico tutelado pelo tipo de injusto previsto no artigo 68 € a regular
atuac@o da Administragdo Ambiental e, de forma mediata, o ambiente (crime
pluriofensivo).

Os sujeitos passivos serdo o Poder Piblico, o interessado no cumprimento
de obrigagdo de caréter ambiental, seja por forga de lei ou contrato, e a
coletividade. Serdo sujeitos ativos do delito somente aqueles que detiverem
“dever legal —imposto pela lei, tal como funcion4rios de 6rgaos piiblicos como
o Ibama, por exemplo — ou contratual — advindo de contrato celebrado com o
Poder Piblico ou com o particular — de cumprir a obrigagdo que lhe foi
atribuida””’, tratando-se portanto, de crime préprio ja que o tipo penal seleciona
quem poderd praticar o injusto (crime proprio).

O verbo niicleo do tipo € “deixar” que significa “renunciar”, “procrastinar”.
Trata-se de crime omissivo préprio onde nédo se d4 uma generalidade dos

—

% Neste sentido vide: RIBEIRO, Viviane Martins. Tutela Penal nas atividades nucleares...
0p. cit., p. 170-171; CONSTANTINO, Carlos Emani. Delitos ecoldgicos: a lei ambiental
comentada artigo por artigo. Aspectos penais e processuais penais... op. cit., p. Em
sentido contrdrio destacam-se: SIRVINSKAS. Luis Paulo.Tutela penal do meio ambiente:
breves comentérios atinentes 2 lei n. 9605, de 12-2-1998... op. cit., p. 106 ¢ PRADO,
Luis Regis. Direito Penal do ambiente... op. cit., p. 535.

* Artigo 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir obrigagio
de relevante interesse ambiental. Pena — detengdo, de 1 (um) a 3 (tr€s) anos, e multa. Pardgrafo
Unico. Se o crime € culposo, a pena é de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, sem prejuizo da multa.
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sujeitos, mas uma selegiio daqueles que possuem uma qualidade especiy
(garantes), sendo a conduta tipica a omissdo do cumprimento de obrigagao dg
relevante interesse ambiental por parte daqueles que tenham o dever legal o
contratual de agir.

O elemento normativo “obrigagio de relevante interesse ambiental”
serd aquele interesse dotado de especial magnitude, de particulg
significagiio, ou de peculiar importéncia (tipo anormal). No entanto, tg|
expressio, assim como qualquer de seus significados, é extremamente
ampla, impossibilitando a identificagdo dos limites precisos da condutg
desvalorada pelo legislador, o que ofende o principio da determinaca
taxativa do tipo legal.”™

Por sua vez, a expressio “dever legal” evidencia tratar-se de uma normg
penal em branco, pois deverd ser interpretado, de um lado, segundo as normas
de competéncia estabelecidas em lei ou pela Constitui¢do, uma vez que o
agente publico sé tem atribui¢des dentro do dmbito da competéncia
expressamente prevista em lei e; por outro lado, segundo as normas
estabelecidas no instrumento contratual firmado pelas partes.

Miguel Reale Junior tece criticas contundentes ao artigo em pauta aduzindo
que “o mero descumprimento contratual transforma-se em crime! O direito
civil e administrativo sdo desnecessarios para disciplinar a ndo satisfagao dos
contratos, pois toda a inadimpléncia de obrigagao que se repute de relevante
interesse ambiental transmuda-se em delito”.”

Trata-se de tipo congruente, onde o tipo subjetivo € composto pelo dolo,
ou seja, pela vontade livre e consciente de omitir-se no cumprimento de
obrigacdo de relevante interesse ambiental, por quem detiver o dever legal

ou contratual de agir.

7 PRADO, Luis Regis.Direito Penal do ambiente... op. cit., p. 530. Portanto, tanto o
agente piblico quanto o particular responderdo pelo crime, desde que estejam obrigados a
agir por determinagdo legal ou contratual.

™ LUISI, Luiz. Os principios constitucionais penais. 2.ed. Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris
Edi-tor, 2003. O principio da determinagdo taxativa (nullum crimen sine lege scripta e stricta)
exige o respeito 2 técnica legislativa de elaboragdo da lei penal que deve ser suficientemente clan
e precisa na formulagdo do conteiido do tipo penal € no estabelecimento da san¢do para que exist
real seguranga jurfdica. Significa que o legislador deve redigir a disposigdo legal de modo
suficientemente determinado para uma perfeita descri¢do do fato tipico, com a proibigdo 2
utilizagdo excessiva de elementos normativos, casufsmos, cldusulas gerais e de conceitos
indeterminados e vagos, cumprindo assim, sua fungdo garantista. Neste sentido vide: MILARE.
Edis; COSTA JR., Paulo José.Direito Penal ambiental: comentdrios a lei n. 9605/98... op. cit, p.
195, Segundo os autores “o tipo é demasindamente aberto, pondo em perigo o principio da
certeza do direito. Quando o interesse ambiental serd relevante? O tipo ndo oferta qualquer
critério para que se possa fazer um diagnéstico preciso” (p. 195).

" REALE JR., Miguel, A lei dos crimes ambientais... op. cit., p. 127,
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O tipo encerra delito de mera conduta que se consumard com a mera
abstengdo, por parte do sujeito ativo, de cumprir obrigagdo de relevante
interesse ambiental.

A exemplo do que ocorre no artigo 67, acima tratado, o legislador, de
jorma incompreensfvel trouxe, no pardgrafo tinico do artigo 68 a modalidade
de conduta culposa. Portanto, por mais absurdo que possa parecer, respondera
xlo crime o sujeito ativo que por inobservancia de um dever objetivo de
cuidado deixar de cumprir obrigacao de relevante interesse ambiental a que
cstava obrigado por um dispositivo legal ou contratual.

41.4. O Artigo 69 da Lei 9.605/98.%°

O bem juridico tutelado pelo injusto serd o correto desempenho da
Administracdo Ambiental e o ambiente (crime pluriofensivo). O crime pode
ser praticado por qualquer pessoa, ndo prevendo o tipo qualquer condigdo ou
qualidade especial (crime comum). Os sujeitos passivos, por sua vez, serdo o
Poder Publico e a coletividade.

Os verbos niicleo do tipo sdo “obstar” que significa “causar embarago ou
obsticulo” e “dificultar” que significa “tomar dificil, opor impedimentos, criar
dificuldades”. A conduta tipica serd o ato de causar embaraco ou dificultar a
acdo fiscalizadora do Poder Publico no trato de avaliagdes ambientais.

Amolda-se ao tipo, portanto, a conduta de quem nega informagdes, proibe,
explicita ou implicitamente, a entrada de agentes da fiscalizagdo na
propriedade, destr6i documentos ou inutiliza provas, etc. Todavia, hd que se
ter cautela na analise de tais atos ou omissdes. Ndo se pode exigir do cidaddo
que faca prova contra si mesmo ou que v4 além do que a lei exige®'.

Segundo Edis Milaré e Paulo José da Costa Jr., a exemplo do que ocorre no
artigo 69, ‘o tipo mostra-se igualmente aberto, pondo em sériotisco o principio da
certeza do direito. A conduta de obstar ou dificultar a agdo fiscalizadora do Poder
Piblico mostra-se por demais imprecisa e genérica, tal como vem descrita”

¥ Ant. 69. Obstar ou dificultar a agdo fiscalizadora do Poder Piblico no trato de questdes
ambientais. Pena — detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

" FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de, op. cit., p. 218. Preleciona Nicolao
Dino de Castro e Costa Neto que o artigo 69 “encerra conduta equivalente ao crime de resisténcia, pre-
¥isto no artigo 329 do CP, pois o sentido dos verbos obstar e dificultar vai ao encontro da idéia traduzida
pedo ndcleo da conduta de resisténcia, estabelecido no citado preceito da legislagio penal codificada
(opor-se). Diferenga substancial, porém, deve ser anotada quanto a desnecessidade de violéncia e grave
uneaga”, (Observagdes sobre os crimes contra a administragd@o ambiental... op. cit., p. 67).

% MILARE, Edis; COSTA JR., Paulo José, op. cit., p. 196.83 CONSTANTINO, Carlos
Ernani, op. cit., p. 226.
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A agio fiscalizadora do Poder Puiblico é definida como “o conjunto
atos e procedimentos, pelos quais a Administragio Piblica, usando de s,
poder de policia, verifica ¢ controla as atividades dos particulares, a fim ¢;
manté-las dentro dos padrdes de regularidade exigidos pela lei”.* Nig
configurard o injusto penal quando os agentes publicos estiverem agind
com abuso de autoridade e em desacordo com o interesse piblico.

Otipo subjetivo é composto pelo dolo, ou seja, pela vontade livre € consciente
de obstar ou dificultar a agiio fiscalizadora do Poder Piblico. Assim, o dolo dg
agente deve abranger o fato de que se trata de agentes piblicos e de que estj
dificultando ou obstruindo a agfio fiscalizadora dos mesmos (tipo congruente)

Como ocorre nos demais delitos, trata-se de crime de mera atividade, em
que 0 momento consumativo se dard com a oposi¢do do obstaculo ou da
dificuldade com vistas a embaragar a atuagdo do poder puiblico, independente
da superveniéncia de qualquer resultado.

4.1.5. O Artigo 69 - A da Lei 9.605/98.%

Por fim, o ltimo artigo constante do Capitulo que trata dos crimes contra
a administragdo ambiental foi introduzido pela Lei 11.284/ 2006%. O bem
juridico tutelado pelo injusto tipico serd o correto desempenho da Administragao
Ambiental e 0o ambiente (crime pluriofensivo). Trata-se de crime préprio, onde
a lei seleciona os sujeitos que poderdo cometer o crime, ou seja, aqueles que
detiverem a competéncia para elaborar o estudo, laudo ou relatério ambiental,
integrantes ou ndo do Poder Publico®. Os sujeitos passivos, por sua vez,
serao o Poder Publico e a coletividade.

Os verbos niicleo do tipo s@o elaborar (realizar a custa de grande trabalho,
organizar), e apresentar (submeter a exame, aprovagao ou apreciagdo). Desta

“ An. 69 — A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessio florestal ou qualquer outro
procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso
ou enganoso, inclusive por omissdo: Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, € multa.

* A Lei 11.284/2006 dispde sobre a gestdo de florestas piblicas para a produgdo sustentével;
institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servigo Florestal Brasileiro - SFB; cria
o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF; altera as Leis n® 10.683, de 28 de
maio de 2003, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, 4.771, de
15 de setembro de 1965, 6.938, de 31 de agosto de 1981, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973:
e dé outras providéncias.

* Segundo a Resolugdo 01/86 do CONAMA, sdo competentes para elaborar o estudo prévio
de impacto ambiental uma equipe multidisciplinar habilitada, ndo dependente direta ou
indiretamente do proponente do projeto e que serd responsdvel tecnicamente pelos resultados
apresentados. Assim, a conduta dolosa ou culposa de qualquer dos membros da equipe
multidisciplinar podem repercutir ser abarcadas pelo delito em pauta.
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forma, seri tipica a conduta tanto de quem prepara o estudo, laudo ou relatério
ambiental, total ou parcialmente falso ou enganoso, como de quem os apresenta
perante a autoridade competente para que sejam juntados ao licenciamento
ambiental, concessiio florestal ou qualquer outro procedimento administrativo
(crime comissivo). Além disso, responderd pelo delito em questdo o agente
que se omite de forma a possibilitar que se elabore ou se apresente estudo,
Jaudo ou relatdrio ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso em processo
de licenciamento, concessio florestal ou qualquer outro procedimento
administrativo (crime omissivo).

A técnica utilizada pelo legislador para prever a conduta omissiva ndo €
apropriada, seria mais conveniente que tivesse descrito a propria conduta
omissiva do agente, em obediéncia ao principio da legalidade.

Os elementos normativos estudo, laudo ou relatério ambiental s@o os
instrumentos de exame de natureza técnico-cientifica relacionada com o
procedimento de licenciamento ambiental e concessao florestal. Sua
obrigatoriedade vem expressamente gizada na Constitui¢do Federal, artigo
225, §1°, inciso IV, através do qual se exige que para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade.

O estudo prévio de impacto ambiental € um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, previsto no art. 9°, I1I, Lei 6.938/81 e na Resolugdo
001/86 do CONAMA e “consiste em um diagnéstico ambiental de carater
técnico-cientifico da drea de influéncia do empreendimento, verificando-se 0s
recursos ambientais que poderdo ser modificados® cujo objetivo € a
preservagio, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida,
ao desenvolvimento econdmico, aos interesses de seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana®. Trata-se de um mecanismo
administrativo preventivo, piblico® e obrigatério® de planejamento visando a
preservacao da qualidade ambiental, cujo contetido minimo vem previsto no
artigo 6° da Resolugdo do CONAMA.”!

“ COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Aspectos da tutela preventiva do meio ambiente: a ava-
lizagdo de impacto ambiental e o licenciamentoambiental. In:LEITE, José Rubens Morato; BELLO
FILHO, Ney de Barmos (Org.). Direito Ambiental Contempordneo. Barueri-SP: Manole, 2004, p. 183.
¥ BUGALHO, Nelson. Estudo prévio de impacto ambiental.Revista de Direito Ambiental,
Sd@o Paulo, ano 4, v. 15, jul/ set. 1999, p. 21.

¥ Neste sentido: SILVA, José Afonso. Direito ambiental constitucional... op, cit., p. 199; MACHADO,
Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro... op. cit,, p. 141; BUGALHO, Nelson.Estudo prévio
de impacto ambiental... op. cit, p. 21,

®» MUKAI, Toshio. Direito ambiental sistematizado... op. cit., p. 49.

" Como j4 salientando em nota, o artigo 2° da resolugéio 001/86 do CONAMA traz a lista
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O relatério de impacto ambiental, por sua vez € 0 instrumento que d;
publicidade ao estudo prévio de impacto ambiental, o qual deve refletir as sug
conclusdes, nos termos do artigo 9° da Resolugao 001/86 do CONAMA

A inovagdo corresponde ao regime de concessdo para exploragao dog
recursos de florestas naturais ou plantadas das unidades de manejo dg;
dreas protegidas em florestas nacionais, estaduais € municipais implementad,
pelaLei 11.284/2006.

Segundo a defini¢do constante no artigo 3° inciso VII da Lei 11.284
2006 a concessio florestal consiste na delegacdo onerosa, feita pelo poder
concedente, do direito de praticar manejo florestal sustentdvel para exploraci,
de produtos e servigos numa unidade de manejo, mediante licitagao, & pessog
juridica, em consércio ou ndo, que atenda as exigéncias do respectivo edit]
de licitacdo e demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco e por prazo determinado.

Tal contrato terd como objeto a exploragdo de produtos € servigos
florestais, que deverdo estar expressamente especificado no contrato, em
unidade de manejo de floresta piiblica, com perimetro georreferenciado,
registrada no respectivo cadastro de florestas piiblicas e incluida no lote de
concessdo florestal. Dentre os documentos necessarios ao processo de
concessao florestal tem-se: os relatérios ambientais preliminares, as licengas
ambientais, os relatérios de impacto ambiental, os contratos, os relatérios de
fiscalizagdo e de auditorias, além de outros documentos relevantes.

Para que se configure o injusto tipico em pauta o estudo, laudo ou relatério
elaborado ou apresentado aos processos administrativos ali listados dever ser
total ou parcialmente falso ou enganoso. Designa-se falso aquilo que € contririo
a realidade ou a verdade, inexato; enquanto que enganoso refere-se aquilo
que contém ou esconde engano, artificio.

O tipo prevé a possibilidade de interpretagdo analégica, pois, apés enumerar
as espécies de processos administrativos ambientais que pretende tutelar
(licenciamento, concessao florestal), prevé a férmula genérica, abrindo a
possibilidade de se estender a prote¢do a qualquer outro procedimento

administrativo ambiental.

exemplificativa das atividades consideradas potencialmente poluidoras, para as quais a realizagdo
do estudo prévio de impacto ambiental e de seu respectivo relatério faz-se imprescindivel.
2 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental brasileiro...op. cit., p. 78. Para o autor a
publicidade “ndo retira da Administragio Publica seu poder de decisdo. Pelo contrédrio, faz com que
ela possa comunicar-se ndo s6 com quem estd pretendendo construir, instalar-se e realizar uma
determinada atividade, mas também com aqueles que possam sofrer as conseqiiéncias da pretensio”
(Id). Neste sentido: MUKALI, Toshio. Direito ambiental sistematizado... op. cit., p. 48.
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O elemento subjetivo é composto pelo dolo que corresponde a vontade
jvre € consciente de elaborar ou apresentar relatério, laudo ou estudo, que
siba ou deveria saber ser total ou parcialmente falso ou enganoso, em
licenciamento ambiental, concessdo florestal, e qualquer outro procedimento
administrativo ambiental. Trata-se de tipo congruente, tendo em vista a
inexisténcia de elemento subjetivo especial do injusto.

Consuma-se o delito com a mera elaboragio ou apresentagao dos relatérios,
jaudos e estudos, total ou parcialmente falsos referentes aos procedimentos ali
Jistados, niio sendo necesséria a produgdo material do resultado (crime de mera
qtividade). No entanto, em ocorrendo dano significativo ao ambiente em
decorréncia do uso da informago falsa, incompleta ou enganosa, a pena serd
aumentada de 1/3 (um tergo) a 2/3 (dois tergos).

A pena abstratamente cominada é de recluséo de 1 (um) a 3 (tr€s) anos e
multa que, a exemplo do que ocorre com a previsao do artigo 66, se mostra
em descompasso se analisada sistematicamente em relagdo as demais artigos
que tratam dos crimes contra a Administracao Ambiental.

Por fim, a lei prevé a modalidade culposa da conduta delineada no caput
do artigo 69-A.. Assim, comete crime, ao qual se comina pena de detengdo de
1 (um) a 3 (trés) anos, quem elabora ou apresentar relatério, laudo ou estudo
total ou parcialmente falso ou enganoso, em licenciamento ambiental, concessao
florestal, e qualquer outro procedimento administrativo ambiental, inobservando
odever objetivo de cuidado.

5 ConcLusAO

Feitas essas consideragdes, conclui-se que os bens juridicos ambiente e
Administragio Ambiental sdo dignos de tutela penal, tendo em vista serem valores
essenciais e fundamentais a convivéncia social. Tendo reconhecido a existéncia
de um bem juridico digno de protegdo pelo Direito Penal, erigiu o legislador a
categoria de fatos delituosos as condutas previstas nos artigos 66, 67, 68, 69 da
Lei 9.605/98, onde se tutela 0 normal funcionamento do Poder Piblico no trato
das questdes ambientais, de forma imediata e o ambiente de forma mediata.

Como j4 mencionado, a inclusdo desses tipos na lei dos crimes ambientais
justifica-se pelo fato de que a inoperincia da Administragio Ambiental, além
de denegrir a imagem do Poder Piiblico perante a sociedade, dificulta sua
aluaciio preventiva e repressiva frente ao dano ambiental, potencializando,
desta forma, a sensagiio de inseguranga do cidadéo.

Doutrina
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No entanto, andou mal o legislador ao prever as condutas passiveis g
punigdo na esfera penal. A impropriedade dos termos utilizados, a previsy,
de tipos extremamente amplos e a criminalizagio de condutas absolutament;
irrelevantes, de natureza meramente administrativa, tem contribuido as criticy
daqueles que entendem ser o direito penal um instrumento contraproducent;
a defesa ambiental e ao desenvolvimento de constru¢des dogmaticag
tendentes a retirar da esfera penal a tutela ambiental.

Por fim, neste artigo pretendeu-se pingar, ainda que de forma superficial,
algumas questdes relativas aos crimes contra a Administragdo Ambiental,
com vistas a contribuir com uma parcela minima, para a que tutela ambiental
possa se dar de forma efetiva.
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