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FUNDAMENTOS E LIMITES DA PENA NOS
DELITOS CONSUMERISTAS

CrAupio RiBEIRO LOPES

Mestrando em Direito Penal Supra-Individual pela

Resumo: Este artigo visa a examinar alguns
aspectos da tutela penal das relagdes de
consumo, dando-se especial énfase aos
fundamentos e limites da pena. Investiga-
se, a partir do conceito de dignidade penal
desse bem juridico, a questdo do mandato
expresso de criminalizagao, as técnicas de
wiela, o binémio caréncia de pena e
imtervencgio minima e, por fim, os
respectivos fundamentos ¢ limites das
sangOes.
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ResuMen: Este articulo tiene por finalidad
examinar algunos aspectos de la proteccién
penal de las relaciones de consumo, con
especial énfasis en los fundamentos y limites
de la pena. Seinvestiga, a partir del concepto
de dignidad penal de este bien juridico, la
cuestién del mandamiento expreso de
criminalizacién, las técnicas de proteccién,
el binomio carencia de pena-intervencién
minima y, finalmente, los respectivos
fundamentos y limites de las sanciones.
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1 INTRODUCAO

Este artigo procura delinear, ainda que superficialmente, parte da tutela penal
da ordem econdmica atinente ao consumidor no Brasil. Trata-se menos de um
estudo das tipicidades encontradas nos dispositivos das Leis n°. 8.078/90 € 8.137/
90; antes, preferivel analisar questdes de fundo, como a legitimidade da tutela
penal consumerista e seus modelos, as formas de técnica legislativaempregadas,
eventuais inconvenientes da tutela penal do consumidor em confronto com o
modelo penal de ultima ratio e, por fim, a questdo fulcral deste artigo que
pertine 2 legitimagdo dessa tutela, com énfase ao bindmio necessidade x
merecimento e  fundamentagdo e limitagio da mesma pelas teorias da pena.

Destarte, cumpre ressaltar que a premissa basica que norteia este trabalho
fulcra-se na concepgdo de Estado de direito social e democratico, como nao
poderia deixar de ser em decorréncia da concepgao humanitéria adotada, de
cunho liberal.

De conseguinte, parte-se da acepgdo da tutela penal subsididria ¢
fragmentéria como tinica forma de se assegurar um direito penal garantistico,
fundamento e limite de tal ingeréncia na esfera de vida do ser humano, como
corolario de sua dignidade.

2 DIGNIDADE DA TUTELA PENAL ECONOMICA NO AMBITO DO CONSUMIDOR

Verifica-se na atualidade debate sobre o alargamento do Estado social em
vérias 4reas que afetam direta ou indiretamente o ser humano. Assim, quer
diga respeito ao meio ambiente, quer & ordem econdmica lato sensu, &
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doutrinas nacional ¢ estrangeira procuram posicionar-se sobre a possibilidade
de se atribuir dignidade penal & tutela jurfdica de determinados setores.

A propdsito, vejam-se as posi¢oes absolutamente antagonicas de Winfried
Hassemer' ¢ Luiz Regis Prado? no tocante ao bem juridico-penal ambiente.

O autor tedesco funda seu pensamento em quatro premissas bésicas que
deslegitimariam a tutela penal ambiental — e que se pode aqui adotar como
expressio de um direito penal econ6mico lato sensu -, a saber, a acessoriedade
administrativa do direito penal em sede da tutela ambiental, as dificuldades de
imputacao da responsabilidade criminal, aimpossibilidade de se atingir os fins
das penas criminais nesta sede e, por fim, a utilizagdo meramente simbdlica do
direito penal na protegdo do ambiente.

Por tais razdes, chega o autor a concluir que “o direito penal ndo €
instrumento adequado para lidar com este tipo de problemas™.

Algumas das idéias de Hassemer parecem haver encontrado eco no Brasil,
pelo que se pode depreender do exposto por Renato de Mello Jorge Silveira,
que menciona “nesse aspecto, surge, pois, o Direito da Intervengao, o qual,
longe de ser uma unanimidade ... faz parte de uma série de tentativas, hoje,
colocadas na busca de resposta a expansao penal™.

Com efeito, as criticas acima apontadas podem ser transpostas para a
tutela penal dos direitos do consumidor sem grandes dificuldades, ou seja, €
possivel identificar certa relagio de dependéncia, em maior ou menor nivel,
entre as normas administrativas e as de cunho eminentemente penal,
particularmente notada pela presenga constante e macica de elementos
normativos nos tipos penais consumeristas de cunho técnico-administrativo®
e a qualidade das san¢des cominadas.

A necessidade de se obstar a tutela penal alcanga contornos mais nitidos
na opinido do autor citado, quando assevera “... considerando-se as
particularidades que cercam os bens supra-individuais, a verdadeira criagdo

' HASSEMER, Winfried. A preservagdo do ambiente através do direito penal. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, Sio Paulo, ano 6, n. 22, abr./jun. 1998, p. 28.

' PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente: meio ambiente, patriménio cultural, ordenagio
do territ6rio e biosseguranga (com a andlise da Lei 11.105/2005). Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005, p. 80,

' HASSEMER, Winfried, op. cit,, p, 30-33.

* HASSEMER, Winfried, op. cit., p. 30.

* SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. As duas faces de Janus: a criminalizagio e a descriminalizagio
do direito ambiental. In: SHECAIRA, Sérgio Salomiio (Org.) Estudos criminais em homenagem
a Evandro Lins e Silva (Criminalista do século), Sdo Paulo: Método, 2001, p. 305-306.

* Por exemplo, vejam-se as normas do art. 37, da Lei n°. 8.078/90, definidoras de elementos
normativos do tipo penal descrito no art, 67, do mesmo Estatuto.
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de um novo Direito, o Direito de Intervengfio, conforme proposto pela Escol,
de Frankfurt™,

Por outro lado, Luiz Regis Prado peleja contra as proposigoes de
Hassemer partindo de sua visio relativamente antropocéntrica de bem juridicy
a fim de procurar demonstrar a legitimagiio da tutela penal da orden
econdmica lato sensu.

A idéia motriz do referido autor repousa sobre o fundamento de que
ambiente nido é um dado absoluto, mas sim referido, afeto ao homem’. Assim,
possivel concluir que o bem juridico — qualquer bem —necessita estar imbricado
ao ser humano para tomar-se digno de tutela penal.

E conclui esse autor pela necessidade de tutela penal da ordem econdmica
no Brasil dizendo “a ordem econdmica e financeira vem disciplinada de
forma minudente no texto constitucional ... em que se encontram ancorados
os pressupostos constitucionais dos bens juridicos que devem ser protegidos
pela lei penal’™.

Por outro lado, ressalte-se critica grave do préprio Luiz Regis Prado
sobre o conteiido do Estatuto Consumerista, quando assevera “fica assentado
em matéria penal o cardter altamente incriminador da Lei 8.078/90, visto
que erige a categoria de delito uma grande quantidade de comportamentos
que, a rigor, ndo deveriam passar de meras infragdes administrativas”'.

De outra sorte, este trabalho parte da premissa basica e fundante de que
os direitos do consumidor possuem jaez constitucional —art. 170, V, CF, devido
a sua estreita vinculagdo ao valor maior da dignidade humana e, portanto, sua
dignidade constitucional ndo pode ser negada. Todavia, esta proposig&o nao
implica, necessariamente, a incidéncia inarreddvel da tutela penal ou o
reconhecimento peremptério de sua dignidade penal.

Nessa vertente, as criticas mais contundentes sdo estabelecidas pela
denominada Escola de Frankfurt, capitaneada por Hassemer, no sentido de
que a tutela penal seria fruto daexpansao do direito penal"!, 0 que o arremeteria
contra o postulado da minima interveng&o, bem como, o déficit de execugdo"
da tutela penal cujo fundamento basilar se encontra nas cifras negras da
criminalidade econdmica lato sensu.

" SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito penal supra-individual: interesses difusos. Sdo
Paulo: RT, 2003, p. 220.

* PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente... op. cit., p. 82.

¥ PRADO, Luiz Regis. Direito penal econémico. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p.3!.
w PRADO, Luiz Regis. Direito penal econdmico...op. cit., p. 98.

" HASSEMER, Winfried, op. cit., p. 30.

% 1d., op. cit., p. 30-31,
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Entretanto, hi que se recordar que tais inconveniéncias também existem
emrelagiio aos chamados bens juridicos individuais — vida, patrim6nio, liberdade
sexual —e sua tutela pelo designado direito penal classico ou tradicional e nem
por iss0 se lhe nega sua legitimidade.

Nio se nega que muitos dos bens juridicos nao difusos também padecem
dos vicios das cifras negras e, nem por isso, se defende com alguma seriedade
a tese da completa aboligdo de sua tutela pelo direito penal ™.

A toda evidéncia, nio se pode negar ou afirmar de forma peremptéria a
dignidade penal do bem em questio, como assevera Ana Paula Nogueira da
Cruz “‘os bens juridicos ndo sdo escolhidos aleatoriamente. Sdo definidos na
medida de sua importéncia para a vida do homem em sociedade, tendo como
pardmetro o conceito de dignidade da pessoa humana’'.

Por outro lado frise-se que a postura deste trabalho coaduna-se,
perfeitamente, com os postulados de minima intervengdo, ou seja, a visao
humanista e iluminista de mundo.

Nesse diapasio pode-se estabelecer como premissa valida e suporte do
que aqui se exploraré o reconhecimento higido da dignidade constitucional do
bem juridico ordem econémica — relagdo de consumo; outro problema diz
respeito a forma de tutela juridica, isto é, se mediante a tutela administrativa ou
em conformidade com um direito penal calcado nos principios fundamentais,
tais como, a legalidade, a culpabilidade e a minima intervengo penal, ou, até
mesmo, se por meio de um direito administrativo-penal, como proposto por
Miguel Reale Junior®.

3 MAANDATO EXPRESSO DE CRIMINALIZACAO

Questdo que sempre atrai intenso debate e em geral € tida por muitos
como tormentosa diz respeito a obrigatoriedade de criminaliza¢do de
condutas por parte do legislador infraconstitucional uma vez constatado
que determinado bem juridico se encontra inserido no nivel mais elevado
da hierarquia normativa.

" Vide, por exemplo, a problemdtica que envolve a prote¢io do bem juridico capacidade de
autodeterminagdo sexual nos crimes contra os costumes. Nio se nega que o nimero de condenagdes
por estupro e atentado violento ao pudor nem de longe refletem a realidade das ocomréncias.
“CRUZ, Ana Paula Fernandes Nogueira da. A importincia da tutela penal do meio ambiente.
Revista de Direito Ambiental, Sio Paulo, ano 8, n, 31, jul/set. 2003, p. 59.

" REALE JUNIOR, Miguel, Despenalizag@io no direito penal econdmico: uma terceira via
entre o crime ¢ a infragdo administrativa? Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,

S$do Paulo, ano 7, n. 28, 1999, p. 125.
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Luiz Regis Prado capitaneia a escola de cientistas penais que defende
tese da existéncia do chamado mandato expresso de criminalizagao, para
bem jurfdico ambiente.

Assim, podem-se citar por fundamento os incisos XXXII, do art. 5°e 'V, d,
art. 170, bem como o pardgrafo 4°, do artigo 173 e mesmo o parédgrafo 3°, d,
art. 225, da Constituigio Federal brasileira, para assinalar que “‘com tal previsig
a Carta brasileira afastou, acertadamente, qualquer eventual divida quanto j
indispensabilidade de uma protegéo penal [...]”".

Contudo, se a premissa acima parece ndo deixar dividas sobre o bem
juridico ambiente ecologicamente equilibrado, 0 mesmo ndo pode ser dito ng
tocante s relagdes de consumo, isto &, que a defesa dos interesses e direitos
do consumidor exija a criminalizagdo das condutas a eles lesivas.

Resulta das concluses de Luiz Regis Prado, fulcradas em sua visdo
relativamente antropocéntrica de bem juridico que “... a partir dessa exigéncia
constitucional, impende ao legislador ordindrio construirum verdadeiro sistema
normativo penal que defina, de modo certo e taxativo, as condutas puniveise
as respectivas penas”".

Esta visdo tem sido seguida por vérios cientistas penais, dentre os quais se
pode citar Ivan Luiz da Silva, que apregoa “o ingresso do meio ambiente no rol
dos bens juridicos de suprema relevancia para a ordem constitucional teve
como conseqiiéncia l6gica sua protegdo sob o palio do Direito Penal™'®.

Aparentemente, tal fundamento também serve & ordem econdmica, visto
que o ambiente, de certa forma, se insere na ordem econémica lato sensu.

Tal visdo, apesar de adotada pelo ensaista em relacdo ao ambiente, ndo ¢
acolhida neste trabalho, apesar da existéncia de respeitdvel opinido doutrinaria
diversa. Com efeito, ndo se pode inserir o bem juridico ambiente no mesmo
nivel de aquilatagio que os direitos do consumidor; ndo se lhes nega a dimenséo
constitucional, apenas, se estd aqui defendendo que ambos, embora previstos
na Carta de Garantias e estarem atrelados de forma mais ou menos intensa
ao fundamento da dignidade humana, nao se encontram no mesmo nivel para
fins de selegdo do tratamento juridico que lhes serd dispensado.

Defendendo a inexisténcia de mandato expresso de criminalizag¢@o, Janaina
Paschoal anuncia que “um Direito Penal que se pretende minimo ndo pode
conviver com um minimo formal irrenunciével, trazendo a Constituigao, sej3

© PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente...op. cit., p. 80.

7 1d. Ibid., p. 83.

" SILVA, Ivan Luiz da, Fundamentos da tutela penal ambiental. Revista dos Tribunais, S30
Paulo, ano 92, n. 818, dez. 2003, p. 436.

Revista de Ciéncias Juridicas - UEM, v.4 n.2, jul./dez. 2006

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

FUNDAMENTOS 1 LIMTES DA PENA NOS DELITOS CONSUMERISTAS 209

p——

por meio de indicagdes ou de determinagdes expressas de criminalizagdo, os
bens que o Direito Penal pode (e nido os que deve) tutelar”"”.

A referida autora niio vislumbra a convivéncia harmonica de um direito
penal minimo com a possibilidade da ocorréncia de mandatos expressos
de criminalizagdo. ,

Menciona, citando Martos Nuifiez, que “o Direito Penal, enquanto
instrumento de controle social, € a tiltima arma de que o Estado se pode valer
paradirimir os conflitos que lesem, ou coloquem em perigo real, s bens juridicos
fundamentais aos individuos e a comunidade™?.

Entretanto, apesar das razdes aclaradas na obra citada, parece de todo
dificil afirmar a inexisténcia de mandatos expressos de criminalizagdo; por
outro lado, ndo se vé qualquer incompatibilidade da ocorréncia de tais mandatos
com a op¢ao constitucional por um direito penal minimo.

Alias, tendo em conta o valor superior da dignidade humana, a existénciae
o reconhecimento, assim como, a inexisténcia de mandatos expressos de
criminaliza¢do devem reafirmar o postulado da minima intervengdo penal,
como gizado por Claudio Ribeiro Lopes “‘obviamente, haverd que se estabelecer
um norte, parametral, para a incidéncia da tutela penal, na justa medida da
minima intervengZo. Neste ponto assume relevancia impar a tese da delimitagao
constitucional dos bens juridicos™?.

De conseguinte, pelo prisma ora adotado, ainda que se concluisse sobre a
eventual existéncia de mandato expresso de criminalizagio da ordem econdmica
n3o induziria necessariamente a sintese de que o ambito do consumidor se
encontre inserido nesta sede. Essa a visao ora adotada no sentido de que néo se
pode reconhecer, de plano, a existéncia de mandato expresso de criminalizagdo
da matéria pertinente & defesa do consumidor pela auséncia de dignidade penal;
de outra sorte, ainda que se reconhega tal ocorréncia, no leva de forma inafastavel
a sintese de que a tutela penal se mostre evidente.

4 MODELOS DE PROTECAO LEGAL

Uma vez eventualmente reconhecida a dignidade penal da ordem econ6mica
em sua vertente da tutela penal consumerista, apesar de nio se reconhecer a

" PASCHOAL, Janaina Conceiglio. Constituigdo, criminalizagdo e direito penal minimo.
$40 Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 147,

¥ MARTOS NUNEZ, Juan, apud PASCHOAL, Janaina Conceigdo, op. cit., p. 21.

" LOPES, Cldudio Ribeiro, O controle social, o sistema penal € o principio da intervengdo
mfnima. In: LIBERATI, Wilson Donizeti; LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro (Org.). Direito
benal e constituigdo. Sio Paulo: Malheiros, 2000, p. 265.
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ocoréncia de mandato expresso de criminalizagio para este bem juridicy
surge a indagagdo: como esta deverd ser efetivada?

Nao se trata de apenas mais uma questdo formal sobre qual a melh,
técnica legislativa para se tutelar bem juridico de tal relevancia; com efeity
como citado por Luiz Regis Prado “independentemente da localizaci,
topogrifica dos preceitos penais ..., 0 que na verdade importa para a sy
eficdcia é uma adequada constru¢do dos tipos e sua real aplicagdo”%,

Basicamente, € possivel aparelhar a tutela penal dos direitos do consumidey
de duas formas: incorporando seus preceitos ao cédigo penal (codificagio)
ou espargindo-os emuma ou mais leis especiais, 0 que caracteriza a legislagig
tépica ou mosaica.

De maneira absolutamente contundente, Luiz Regis Prado entende que
modema tendéncia doutrindria e legislativa sugere, corretamente, como
alternativa preferivel a da integragdo dos tipos penais do ambiente no Cédigo
Penal, como bens juridicos autonomos”?.

Infelizmente, no Brasil, optou-se pela técnica da legislagdo especial
em detrimento da oportunidade de se incorporar a matéria ao texto do
codigo penal vigente.

Aliss, tal op¢do do legislador penal ndo destoa de sua habitualidade:
veja-se que nas duas ltimas décadas a op¢do da legislagdo por tépicos
tornou-se a regra.

Luiz Fldvio Gomes e Alice Bianchini noticiam a promulgagao de mais de
cem leis na esfera criminal apenas na década de 1990*.

Jodo Marcello de Aradjo Junior j4 alertava que “... j4 possuimos uma
intrincada rede de normas penais econ6micas dispersas em uma multidao de
leis extravagantes, que em final de 1994 somavam [...] 96 leis especiais™?.

No mesmo sentido e restringindo-se as normas penais econdmicas que
tutelam os direitos do consumidor, Alberto Zacharias Toron alerta que “o cipoa
de normas penais, umas se sobrepondo s outras no tempo, nao s propiciaa
confusdo entre os operadores do sistema ..., como também deixa claro 2
auséncia de uma politica criminal cientificamente pensada”%.

2 PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente... op. cit., p. 85.

% PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente... op. cit., p. 86.

“ GOMES, Luiz Flévio; BIANCHINI, Alice. O direito penal na era da globalizagdo. SV
Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 5.

% ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcelo. O direito penal econdmico. Revista Brasileira d¢
Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, ano 7, n. 25, 1999, p. 153.

% TORON, Alberto Zacharias. Aspectos penais da prote¢@o ao consumidor. Revista Brasileiré
de Ciéncias Criminais, S&o Paulo, ano 3, n. 11, 1995, p. 80.
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Muitos sdo os inconvenientes citados para uma tal forma de técnica
legislativa: surgimento de falhas nacomposicdo dos tipos penais, redundancias,
violagdes ao principio de proporcionalidade, dificuldades graves para a
hermenéutica e a interpretacdo dos dispositivos penais, entre outros.

O problema alcangou nivel tal que Luiz Luisi chegou a afirmar que “no
Brasil a ‘nomorréia’ penal tem aspectos alarmantes, e, em alguns casos,
[...] até grotescos™?.

Todavia, contrariando todos os beneficios do critério unitario citado por
Luiz Regis Prado, como a “maior unidade e harmonia, além de superior
coordenagdo, facilitando em muito o conhecimento € a interpretacao dos
elementos que compdem a tipologia penal do ambiente, editaram-se as
Leis n°. 8.078/90 e 8.137/90 — leis especiais — para se buscar efetivar a tutela
da ordem econdmica — defesa do consumidor.

Calha aqui ressaltar a adverténcia do referido autor, que afirma “néo é
conveniente, nem oportuno remeter  legislagdo extravagante a tutela penal
de um bem juridico essencial [...]"%.

Com efeito, a op¢ao do legislador infraconstitucional pela técnica de estilo
mosaico para a tutela penal consumerista, do ambiente € outros setores se deu
em virtude de nao haver limites normativos formais & sua atuagao.

A doutrina contemporinea tem acenado com duas propostas bésicas
no sentido de se tentar limitar o legislador: a reserva de cédigo e areserva
de lei complementar.

A denominada reserva de c6digo € sustentada, entre alguns, por Leonardo
Sicca, que verbera “[...] € um imperativo de sobrevivéncia para os sistemas
hipertrofiados e vitimados pelo pan-penalismo [...] Mais do que nunca, € preciso
recuperar a legitimidade do sistema penal, € um grande passo para isso €
retomar o Cédigo Penal como matriz’™.

Por outro lado, areserva de lei complementar teria por fungao dificultar as
votagOes sobre matéria de indole penal pelo legislativo federal, visto exigir
quorum qualificado para a sua aprovagdo, nos termos do artigo 69, da Lei
Maior brasileira.

Nada obstante, tem-se que o ordenamento juridico estabeleceu a tutela
penal consumerista por meio de legislagdo tGpica e, no momento, de nada

" LUISI, Luiz. Os principios constitucionais penais. Porto Alegre: SAFE, 1991, p. 29.
¥ PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente... op. cit., p. 88.

 1d. ibid., p. 90.
“ SICCA, Leonardo. Direito penal de emergéncia e alternativas a prisdo. Sio Paulo:

Revista dos Tribunais, 2002, p. 201,
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favorece o lamento; é com esta forma de técnica legislativa que se deve
operacionalizar a defesa penal do consumidor, ou, quem sabe até se poderia
pensar na prépria despenalizagiio, como proposto por Miguel Reale Junior® ¢
Eduardo Reale Ferrari®,

5 PROBLEMAS DE TECNICA LEGISLATIVA

E opinifio praticamente unénime na doutrina penal contemporanea que
as Leis n°. 8.078/90 e 8.137/90 apresentam vdrias impropriedades técnicas.

Luiz Regis Prado ja certificara que “as leis penais ..., mormente no Brasil,
sd0, em sua maioria excessivamente prolixas, casuisticas, tecnicamente
imperfeitas, quase sempre inspiradas por especialistas do setor afetado, leigos
em Direito”*.

Sem diivida, a reunido dos tipos penais num tnico texto deve tornar a
tarefa dos operadores do direito penal mais factivel, principalmente diante do
cipoal legislativo em que se tornou o ordenamento juridico-penal brasileiro nas
duas ultimas décadas.

Com efeito, um dos principais problemas relacionados com a tutela penal
consumerista diz respeito as técnicas legislativas adotadas.

Precisamente, nesta sede € possivel inferir a clara op¢ao do legislador
pelas normas penais em branco.

O mesmo autor citado explica esta op¢do legislativa fazendo mengao que
“a regulagdo juridico-penal de certos setores (v.g. ambiente), altamente
condicionados por fatores histérico-sociais, que exigemuma atividade normativa
constante e varidvel, costuma ser realizada através da técnica legislativa
denominada norma penal em branco”*.

Inquestionavelmente, se estd diante de um dilema politico-legislativo:
empregar as normas penais em branco significa possibilitar uma estabilidade
normativa em setores sociais que apresentam volatilidade regular; por
outro lado, esta técnica parece ter o cond@o de relativizar a determinagéo
taxativa dos tipos penais, o que poderia levar a violagdo do principio penal
de legalidade estrita.

! REALE JUNIOR, Miguel, op. cit., p. 116-129,

** FERRARI, Eduardo Reale. Legislagdo penal antitruste: direito penal econdmico e sua
acepgdo constitucional. In: REALE, Miguel (Org.). Experiéncias do direito. Campinas:
Millennium, 2004, p. 260,

¥ PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente... op. cit.,, p. 91.

* PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente... op. cit., p.92.
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Contudo, Luiz Regis Prado assevera que “o emprego dessa técnica
torna mais ficil a necessdria coordenagiio entre as normas penais e as
disposi¢oes administrativas™,

Assim, no mesmo sentido do explanado, Bustos Ramirez assinala que “a
téenica legislativa é adequada, pois de outro modo a tipificagio careceria de
determinagdo e se prestaria a arbitrariedades’.

Alessandra Prado € partidéria da tese que defende a utilizagdo das normas
penais em branco, e expde “pela dificuldade, ou mesmo inconveniéncia, em se
realizar uma descrigdo detalhada dos fatos puniveis, em relagdo ao meio ambiente,
a adogio da técnica legislativa da norma penal em branco é necesséria [...]”.

Por outro lado, aparentemente a doutrina brasileira refuta de certa forma
tais assertivas, manifestando-se no sentido de que o emprego de normas penais
em branco possa, de alguma forma, aviltar a taxatividade necessdria a
construcao dos tipos penais.

Nessa linha, Sérgio Médici aponta que “infringe o principio da legalidade,
portanto, a descri¢do penal indeterminada, vaga, que néo permita determinar
a abrangéncia do preceito primdrio do tipo penal, possibilitando assim
arbitrariedades por parte do julgador’®,

De semelhante, Nilo Batista assevera contra as incriminagoes vagas e
indeterminadas, prescrevendo “formular tipos penais ‘genéricos ou vazios’,
valendo-se de ‘cldusulas gerais’ ou ‘conceitos indeterminados’ ou ‘ambiguos’,
equivale teoricamente a nada formular, mas € pritica e politicamente muito
mais nefasto e perigoso””.

No mesmo sentido, Francisco de Assis Toledo enfatiza “a exigéncia de lei
certa diz com a clareza dos tipos, que ndo devem deixar margens a diividas
nem abusar do emprego de normas muito gerais ou tipos incriminadores
genéricos, vazios™,

Com efeito, defende-se que a simples utiliza¢do da técnica em comento nio
leva, necessariamente, & imprecisdo normativa; a seguranga juridica ndo ficade

¥ PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente... op. cit., p. 93.

* BUSTOS RAMIREZ, Juan. Manual del derecho penal. Parte Especial. Barcelona: Ariel,
1986, p. 353 (tradugdo livre).

7 PRADO, Alessandra Rapassi Mascarenhas. Protegdo penal do meio ambiente:
fundamentos. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 97.

* MEDICI, Sérgio de Oliveira. Teoria dos tipos penais. Parte Especial do Direito Penal.
Sdo Paulo; Revista dos Tribunais, 2004, p. 203.

¥ BATISTA, Nilo. Introdugdo critica ao direito penal brasileiro. 4 ed., Rio de Janeiro:
Revan, 2001, p. 78.

“TOLEDO, Francisco de Assis, Principios bdsicos de direito penal. 5. ed. 8 tir. Sio Paulo:
Saraiva, 2000, p. 29.
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plano aviltada pelo s6 fato de um tipo penal ser construido com o emprego de
norma penal em branco, muito embora se possam alcangar niveis de insegurancg
normativa por meio do emprego exagerado dessa técnica legislativa.

E certo, todavia, que tal emprego possa acarretar dificuldades ng
conhecimento da lei por seus destinatarios, visto laborar-se com a ficgao lega
do conhecimento inescusdvel das leis. Isso remeteria a uma possivel erosio
da tutela penal diante da exacerbagio da figura do erro de proibigdo.

Porém, se houver racionalidade e comedimento no emprego dessa técnica,
bem como, se as fontes de interpretagdo tiverem por escopo a precisao técnica
e a estabilidade de suas previsdes normativas, ndo haverd risco sensivel ao
principio da legalidade em sua vertente da determinagio taxativa.

O fato, entretanto, é que o comedimento necessario nao se tem logrado
efetivar, principalmente pelo fato de nao haver limitagdo a tarefa do legislador
penal no tocante as técnicas de lei adotadas na construgdo dos tipos penais.

Alie-se a essas consideragdes, como agravante, o fato inquestiondvel da
existéncia de uma tradigdo secular no Brasil pelo emprego de tal técnica,
também em relagdo aos bens juridicos individuais.

Com efeito, Zaffaroni e Pierangeli manifestam-se favordveis as chamadas
normas penais em branco, aduzindo *‘a lei penal em branco no € inconstitucional
porque sua estrutura vem imposta pela divisao de poderes do Estado™'.

Outro ponto de destaque em relagdo a tutela penal da ordem econdmica
lato sensu, citado por Luiz Regis Prado € o fato dela estar “permeada de
elementos normativos (juridicos e extra juridicos), que estdo em fungao de
uma particular relagdo entre os dados — representados ou pensados — € a
norma ou uma avalia¢@o pressuposta’®,

Tais elementos ndo sdo exclusivos da prote¢do legal do ambiente,
mas ao contrdrio, comparecem em relagdo a inimeros tipos penais que
se relacionam com os bens juridicos individuais ou meta-individuais e se
espraiam pelo c6digo penal brasileiro®,

Os elementos normativos sdo aqueles que exigem juizo de valor juridico
ou extra juridico do intérprete no sentido de se aferir sobre a imputagio
penal. Em dltima instdncia, portanto, referem-se a problematica da
adequacdo tipica.

4 ZAFFARONI, Eugenio Raiil; PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal
brasileiro, Parte Geral. 5. ed. rev. ¢ atual.. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 427.
“* PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente...op. cit., p. 96.

“ Vide, por exemplo, os artigos 267, 297, 305, 313-A, 313- B 316, 333, 359-A a 359-H
etc., do Cédigo Penal brasileiro.
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No caso brasileiro, os tipos penais consumeristas sao proficuos em
fazer uso de tais elementos em seus tipos.

Expressdes como nocividade, periculosidade, publicidade, termo de
garantia etc. encerram a necessidade de se realizar a sua necesséria
delimitagdo semintica a fim de se identificar o juizo de tipicidade penal.

Muito embora Francisco Muiioz Conde tenha se manifestado contrério ao
emprego de tais elementos, aduzindo “deve-se reprimir o uso de ‘elementos
normativos’ [...] que implicam sempre uma valoragéo e, por isso, certo grau de
subjetivismo e empregar sobretudo elementos lingiiisticos descritivos que qualquer
um pode apreciar ou conhecer em seu significado™*, parece de todo inevitével
oemprego dessa técnica legislativa em sede da tutela penal consumerista, pela
especificidade do bem juridico, bem como por seu estreito relacionamento com
odireito administrativo, fato também notado na tutela penal ambiental.

A par disso, Luiz Regis Prado estabelece contundente critica a Lei 8.078/
90, verberando que “o legislador, na elaboragdo do Cédigo de Defesa do
Consumidor, foi prodigo em utilizar conceitos amplos e indeterminados —muitas
vezes eivados de impropriedades técnicas, lingiiisticas e 16gicas™.

Por fim, deve-se destacar a problemitica dos delitos de perigo e seu
emprego legislativo em sede de protegdo legal do consumidor.

O referido autor define os delitos de perigo como sendo aqueles para os
quais “basta a existéncia de uma situagao de perigo — lesao potencial™* ao
bem juridico para defini-los.

Estes, de seu turno, sio subdivididos basicamente em delitos de perigo
concreto, em que ‘o perigo integra o tipo como elemento normativo, de modo
que o delito s6 se consuma com a sua real ocorréncia para o bem juridico™"
e delitos de perigo abstrato, aqueles em que “o perigo constitui unicamente a
ratio legis, o motivo que d4 lugar a vedago legal de determinada conduta’®.

A utilizag¢zo da técnica dos delitos de perigo se apresenta como uma espécie
de antecipagdo de tutela penal, isto €, segundo Ana Paula Nogueira da Cruz
“0 crime de perigo tutela o bem juridico protegido antes de sua efetiva lesdo,
ainda em um momento de possibilidade de ocorréncia, em sede de ameaga do
dano™*. Ainda, na visdo desta autora, “‘o direito penal ambiental pode funcionar

“ MUNOZ CONDE, Francisco. Teoria geral do delito. Trad. Juarez Tavares e Luiz Regis
Prado. Porto Alegre: Fabris, 1988, p. 46.

% PRADO, Luiz Regis. Direito penal econémico .... op. cit., p. 98.

“ PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro. Parte Geral. S ed., revista. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. v. 1, p. 257.

9 PRADO, Luiz Regis. Curso... op. cit., p. 257.

“ pRADO, Luiz Regis. Curso...op. cit., p. 258.

% CRUZ, Ana Paula Fernandes Nogueira da, op. cit., p. 82.
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também preventivamente, mormente na criminaliza¢io do perigo, em que se
antecipa a prote¢do do bem juridico tutelado™.

A questio de fundo, no entanto, € outra: a defesa juridica do consumidor
legitimaria essa antecipagdo de tutela penal por meio do emprego da técnica
legislativa dos delitos de perigo?

Segundo Renato de Mello Jorge Silveira, “[...] € imprescindivel, para o
contomno de perigo, que haja a probabilidade de lesao aum bem juridico penal ™'

Pela andlise superficial da constru¢do dos tipos penais relacionados ao
consumidor, como, por exemplo, as normas previstas nos arts. 65 e 68, da Lej
8.078/90, tem-se que a constatagdo de que se tratam de figuras de perigo
abstrato viola, frontalmente, a fundamenta¢do de que para a sua existéncia
ocorra uma probabilidade de lesdo. Assim, a antecipacdo de tutela penal
pretendida por meio do emprego da técnica dos delitos de perigo abstrato,
nesta sede, revela-se absolutamente ilegitima do ponto de vista estrutural.

Mencionam-se, ainda, os delitos de perigo abstrato-concreto. Essa nova
categoria, no dizer de Luiz Regis Prado “se refere a entidade do perigo
relativamente a proximidade da lesdo, ndo sendo, como o delito de perigo
concreto, delito de resultado de perigo™*.

Tendo em vista que a conduta lesiva aos direitos do consumidor “estd direta-
mente vinculada ao caréter complexo e difuso’™? da matéria, bem como, diante
da eventual necessidade de se construir uma tipificagdo penal passivel de ser
objeto de prova, apesar da complexidade j4 mencionada, a técnica legislativa
dos delitos de perigo talvez fosse a mais adequada, nio apenas para se efetivar
a prote¢ao do bem juridico, como, também, a fim de se evitar a indeterminagio
na incriminagdo das condutas.

Para esse autor, com o emprego dessa técnica legislativa “[...] além de
ndo se ter dificuldade probatéria, a incriminagao é menos indeterminada, e
as margens judiciais no momento de avaliar o perigo sdo mais reduzidas”'.

6 CARENCIA DE SANCAO PENAL ECONOMICA NO AMBITO DO CONSUMIDOR

Superadas as inconveniéncias relacionadas a incapacidade do direito penal
em tutelar a ordem econdmica na defesa do consumidor, isto €, ainda que se

% CRUZ, Ana Paula Fernandes Nogueira da, op. cit., p. 79 (nota de rodapé).

1 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito penal supra-individual: interesses difusos.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 112,

2 PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente... op. cit., p. 138.

% PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente... op. cit., p. 134.

% PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente... op. cit., p. 135.
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reconhega eventual dignidade penal do bem juridico em questdo, segundo o
eXposto, resta imergir na tormentosa questdo sobre a caréncia de sangio
penal econdmica para as hipéteses relacionadas aos direitos do consumidor.

De principio, cumpre ressaltar em atengio ao apregoado por Eduardo Reale
Ferrari que ainda que se reconhega a dignidade penal, isto €, o juizo de intolera-
bilidade social, “ndo significa, com isso, serconclusivo pela intromissao penal”™.

Assim, segundo o referido autor, embora a conduta detentora de dignidade
penal possa expor a perigo o bem juridico tutelado e, ainda assim, de forma
muito grave violar as expectativas sociais, isto é, patenteando-se a danosidade
social, restard ainda “verificar se outra via que néo a criminal podera alcangar
os objetivos punitivos pretendidos pela tutela econdmica™.

Dessa forma, € possivel inferir que o conceito de caréncia de tutela penal
vincula-se, estreitamente, com o modelo penal garantista de ultima ratio, isto
é, um direito penal em minima intervengao, acrescendo-se a condigdo de que
a san¢do penal somente poderd ser legitimamente imposta “quando impossivel
a eficécia a protecdo social, por intermédio de outros ramos do direito™.

Segundo,ainda, Eduardo Reale Ferrari, “de acordo com o principio ... a
incidéncia da sangdo penal econdmica, sé se justifica se possivel o alcance de
seus fins™8, Esta proposi¢ao remete as teorias que procuram legitimar a pena
criminal — os fins das penas, assunto que serd exposto no item 8 deste ensaio.

7 INCOMPATIBILIDADES ENTRE A TUTELA PENAL DA ORDEM ECONOMICA
CONSUMERISTA E A MINIMA INTERVENCAO PENAL

Ponto merecedor de destaque, neste ensaio, refere-se a algumas opinides
da doutrina no sentido de que os elementos basilares de um direito penal
minimo nio poderiam ser aplicados ao bem juridico defesa do consumidor.

Nessa sede, Ana Paula Nogueira da Cruz chega a afirmar que “‘os postulados
do chamado direito penal minimo nZo se aplicam a prote¢do do meio
ambiente”, o que poderia levar A conclusio de que também ndo seriam
aplicaveis a ordem econdmica, como um todo.

A autora ndo se encontra desamparada, pois, Vladimir e Gilberto Passos
de Freitas asseveram ‘“o direito penal minimo ndo deve ser aplicado em tema

* FERRARI, Eduardo Reale, Legislagdo penal antitruste... op. cit., p.270.
% FERRARI, Eduardo Reale, Legislagdo penal antitruste... op. cit., p. 270,
% FERRARI, Eduardo Reale. Legislagdo penal antitruste... op. cit., p. 271.
 FERRARI, Eduardo Reale. Legislagdo penal antitruste... op. cit., p. 274.
% CRUZ, Ana Paula Fernandes Nogueira da, op. cit., p. 83.
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de infragGes ambientais, onde os danos sao de conseqiiéncias graves € nem
sempre conhecidas e a preservagao é um dever a ser levado com 0 maximo
empenho e seriedade [...]"%.

Comefeito, os autores supracitados estio equivocados em suas premissas.

A tutela penal de bens juridicos coletivos, individuais homogéneos e difusos,
como a defesa do consumidor, o ambiente, etc., em verdade, ndo nega, antes,
afirma os postulados de um direito penal de cunho liberal, isto €, um direito
penal em minima intervengao.

O problema fulcral € que um direito penal em minima intervengio pode
remeter a problemética da defesa do consumidor para o direito administrativo,
melhor dizendo, para um outro direito que ndo o penal cldssico.

Partindo-se da premissa exposta por Luiz Regis Prado de que “a fungdio
politico-criminal do bem juridico constitui um dos critérios principais de
individualizacdo e delimitacdo da matéria destinada a ser objeto da tutela penal ™
e, tendo-se em conta a concepgao dualista® para a formagio do injusto penal
tipico, por “ser o delito formado de um desvalor da agio ¢ de um desvalor do
resultado”®, comungada neste ensaio, bem como os fundamentos
constitucionais da ordem econdmica, ndo se pode chegar a outra conclusio
sendo que a tutela consumerista se encontrard inserida no contexto de um
direito penal minimo desde que seja efetivada por outro instrumento juridico
que ndo o modelo tradicional do direito penal.

Isto ndo significa dizer que postulados garantistas serio esquecidos. Antes,
comungando das teses de Miguel Reale Junior ¢ Eduardo Reale Ferran, a terceira
via parece demonstrar-se mais razodvel, equilibrada, coerente ¢ garantista.

O bem juridico-penal enquanto tal somente pode ser algado a este nivel de
relevancia em decorréncia justamente da aplicagio dos postulados da minima
intervencao, isto é, da identificacdo de que os demais ramos do dircito «
revelaram insuficientes para a sua adequada tutela.

Logo, ndo se deve afastar por completo a tutela penal dos direitos do
consumidor; deve-se, isto sim, efetiva-la por meio da cnagdo de um novo
direito que seja melhor que o administrativo, a fim de coibir uma série de
abusos por parte do Estado, e mais digno que o penal cl4ssico no tocante 4 nio
utilizagdo de penas privativas de liberdade.

% FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. Crimes contra a naturezi
6 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 33.

¢! PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal e constituigdo. 3 ed. rev., atual. e ampl S
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p.21.

¢ PRADO, Luiz Regis. Curso... op. cit., p. 356-368.

83 PRADO, Luiz Regis, op. cit.,(Bem juridico-penal...), p. 45.
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Umdireito penal que se pretenda minimo deve, necessariamente, estar ajusta-
doauma série de postulados, destacando-se, neste momento, a exclusiva prote¢ao
de bens juridicos, desde que penalmente relevantes, isto é, valores que possuem
significagdo social fmpar e, por isso, merecem a incidéncia do direito penal.

Assim, “o principio da minima interven¢ao implica obstar ao préprio Estado
que este se sirva, aleatoriamente, espuriamente, acodadamente, do sistema
penal como instrumento prima ratio de controle da sociedade”.

Veja-se: num Estado de direito democratico e social a tutela penal apenas
pode encontrar legitimagao se fundada na dignidade humana, valor superior
geralmente inserido em texto constitucional.

Para que tal desiderato chegue a bom termo, o direito penal deve apresentar-
se em aspecto residual, secunddrio aos demais ramos do direito, porém, sem
esquecer-se de que existe para assegurar a tutela dos bens juridicos mais relevantes
e que possuam inter-relagao com o valor fundante da dignidade humana, numa
concep¢ao relativamente antropocéntrica da sociedade e do direito.

Essa forma de auto-apresentagao do direito penal em que se delineia
sua fragmentariedade, no dizer de Luiz Regis Prado “impde que o Direito
Penal continue a ser um arquipélago de pequenas ilhas no grande mar do
penalmente indiferente’s.

Nesse sentido, rechacam-se por completo quaisquer tendéncias
antiliberais que possam pretender manter a tutela penal consumerista
diante dos postulados do direito penal minimo, tais sejam, a subsidiariedade
e fragmentariedade do direito penal frente a outros ramos do direito, a
exclusiva prote¢io de bens juridicos penalmente relevantes, a lesividade
das a¢des, a insignificancia, a culpabilidade etc.

A toda evidéncia, a defesa do consumidor enquanto bem juridico de jaez
constitucional € absolutamente compativel com a tutela juridica e, essa tutela
jamais poder4 ser realizada a bom termo por meio da expansao do direito
penal, pois, ndo se trata de tutelar fungGes, antes, apesar dos varios problemas
da péssima técnica legislativa encontrados nas Leis n°. 8.078/90 e 8.137/90,
ndo se nega a necessidade de protegdo de tdo importante bem juridico, apenas
que esta se efetive com outros contornos que nao o penal.

8 FUNDAMENTOS DA SANGAO PENAL ECONOMICA NA TUTELA PENAL DO CONSUMIDOR

Quais fins podem conferir legitimidade & imposi¢o de sangdes criminais?

“ LOPES, Cl4udio Ribeiro, op. cit., p. 265.
“ PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal... op. cit., p. 69-70,

—

Doutrina

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

220 CLAuDpIO RIBEIRO LOPES

A esta questiio a doutrina tem dedicado intensos debates e pensamentos,
hd alguns séculos. Assim, para Jeremy Bentham, fundador da Escola
Utilitarista, o fim principal das penas é “o castigo em que o réu padece € um
painel em que todo homem pode ver o retrato do que lhe teria acontecido. se
infelizmente incorresse no mesmo crime”®. Percebe-se neste autor a visdo
da prevengdo geral negativa como fundamento da pena.

Com efeito, num breve histérico, € possivel relacionar duas grandes teses
relacionadas a fundamentagio da san¢do penal: o retributivismo ¢ o
prevencionismo. A terceira via seria o ecletismo das duas teses mencionadas.

Para Eduardo Reale Ferrari, “o primeiro fim justificador das penas foi o
retributivismo”’. Essa fundamentagao, que se vincula & teoria absoluta, prin-
cipiou, segundo o autor, por “acepgdes de ordem religiosa”™. Posterionmente,
recebeu os influxos dos pensamentos de Kant, que concebia a pena como um
imperativo categdrico de justica — uma retribuigdo moral, segundo Séryio
Salomao Shecaira® —e de Hegel, que cunhou s idéias de Kant uma visio de
retribuicdo juridica™, isto é, a idéia basica de que a imposigdo efetiva da pena
corresponde 4 negacdo da negagdo do direito, o que pode remeter & conclusio
de que a prevengdo geral positiva nasce a partir de Hegel.

A essa conclusio j4 havia chegado Luiz Regis Prado, com o entendimento
que lhe é peculiar, afirmando *“... achamada prevengio geral positiva estd direta-
mente relacionada com a fungZo retributivista da pena justa ¢ adequada d gravi-
dade do delito, cuja aplicagdo implica a reafirmagio do ordenamento jurfdico™”

A teoria da prevengao apresenta vertentes geral e especial, ambas com
subdivisdes positiva e negativa.

Assim, pela prevengdo geral negativa, também denominada
exemplaridade™ ou intimidagdo™, a pena teria o condio de produzir,

¢ LOPES, Cldudio Ribeiro, op. cit., p. 265.

¢S PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal... op. cit., p. 69-70.

¢ BENTHAM, Jeremy. Teoria das penas legais e tratado dos sofismas pollticos Fev
Roselene Cristiani dos Santos Oliveira. Leme: Edijur, 2002, p. 23.

§7 FERRARI, Eduardo Reale. Medidas de seguranga e direito penal no estado democrdtico
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simbolicamente, efeitos de intimidagio na populagdo em geral, de forma a
atemorizar os possiveis e eventuais infratores da ordem juridico-penal-social.

Por outro lado, a prevengio geral positiva ou integradora, segundo Sérgio
Salomdo Shecaira, para quem a “norma deve ser, pois, estimulada em seu
cumprimento, sendo esse um processo de formacao do povo, com oportunidades
de assimilar os valores basicos da sociedade’”, conduziria a estabilizacao da
norma penal.

Noutras palavras, com a imposi¢do da pena criminal se estaria
restabelecendo a confianga das pessoas, como um todo, na vigéncia das normas
em decorréncia da efetividade da punigdo, podendo verificar-se trés efeitos
principais, de acordo com Luiz Regis Prado, tais sejam, a aprendizagem, a
confianca e a pacificagdo social’.

Ha, ainda, outra subdivisao na teoria da prevencao geral positiva, apontada
por Renato Flavio Marcdo, a saber, a fundamentadora, que “[....] busca, apenas,
a afirmagio da vigéncia da norma perante a sociedade”” e a limitadora,
segundo a qual “a prevengio geral deve expressar-se com sentido limitador
do poder punitivo do Estado™”".

De outra sorte, verifica-se a prevengao especial. No caso, em sua vertente
positiva, relaciona-se com a expectativa de recuperagao do delingiente, aquele
que violou as expectativas da sociedade em relagao  estabilidade normativa,
ou seja, aos padrdes juridico-sociais estabelecidos em lei penal. Para Claus
Roxin, “os tinicos fins legitimos de execugdo sdo os ressocializadores™”®.

Eduardo Reale Ferrari denomina essa vertente positiva da prevengao
especial como “emenda ao delinqgiiente””.

Para Luiz Regis Prado, “a prevengdo especial, a seu turno, consiste
na atuagio sobre a pessoa do delinqiiente, para evitar que volte a delingiiir
no futuro™¥,

Ja, com relagdo a vertente negativa da teoria da prevengao especial,
comumente é designada por segregagdo®' ou neutralizagdo®. Tal

™ Id. Ibid., p. 132.

% PRADO, Luiz Regis. Curso... op. cit., p. 557.

% MARCAO, Renato Fldvio, MARCON, Bruno. Rediscutindo os fins da pena. Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, ano 90, v. 786, 2001, p. 543.

” MARCAO, Renato Fldvio, MARCON, Bruno, op. cit., p. 543.

 ROXIN, Claus, Problemas fundamentais de direito penal. 3 ed. Trad. Ana Paula dos
Santos Lufs Natscheradetz. Lisboa: Vega, 1998, p. 41.

» FERRARI, Eduardo Reale, op. cit., p. 51.

% PRADO, Luiz Regis, Teoria dos fins da pena... op. cit., p. 152.

¥ FERRARI, Eduardo Reale, op. cit., p. 54,

® SHECAIRA, Sérgio Salomiio; CORREA JUNIOR, op. cit., p. 133.
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fundamento se destinaria aqueles delinqiientes incorrigiveis € que nao
fossem passiveis de sofrer intimidagao.

Nesse ponto insta verificar se em relagdo aos delitos contra o consumidor,
tipificados nas Leis 8.078/90 e 8.137/90 € possivel inferir tais fundamentos.

Parece de todo pouco provavel que se possa conferir alguma validade as
teses que propugnam como fundamentos da sang@o penal econdmica no &mbito
do consumidor a prevengdo geral negativa, como a prevengao especial negativa.

~ No caso da primeira, tem-se que ndo se pode conceber que o criminoso
dourado, ou seja, aquele que geralmente € sujeito ativo de crime contra as
relagdes de consumo se sinta intimidado em decorréncia de um seu parceiro
ou concorrente sofrer a imposi¢do de pena criminal.

Em relacdo a segunda, o problema estid em como € para que O tornar
inécuo, isto é, de que forma se fard a segregagdo e qual finalidade dela se
espera em se tratando de crime contra os direitos do consumidor?

Por outro lado, talvez seja possivel verificar a subsisténcia das teorias de
prevencio geral e especial positivas. No caso, restard a sangdo penal justificada
pela integracdo normativa representada pela confianga restabelecida no sistema
penal aliada a recuperagdo do delingiiente consumerista.

Outro problema necessita ser demarcado: seria em tese possivel
fundamentar a san¢4o penal no 4mbito consumerista por meio das teorias
preventivas geral e especial positivas justificando-se que as referidas sangGes,
invariavelmente, conduzem a uma certa administrativiza¢ao do direito penal?

Veja-se: por forga da vigénciadaLei 9.714/98, que alterou substancialmente
o regime de substituicdo de penas privativas de liberdade por restritivas de
direitos, bem como em decorréncia da vigénciada Lei 10.259/01, a totalidade
dos delitos previstos no Cédigo de Defesa do Consumidor e na Lei 8.137/90
admitem medidas penais que nada mais sdo do que sangdes administrativas,
tais como a transagao penal, medidas processuais restritivas de direitos, multa
e, quando muito, penas restritivas de direitos.

A légica é perversa: para que se utilizar o direito penal se a finalidade
tiltima é a aplica¢do inarred4vel de medidas nao penais?!

Assim, pelo que parece, faltaria fundamento a legitimar a sang@o penal
econdmica no dmbito da defesa do consumidor. Logo, os meios ndo estariam
legitimados em relagdo aos fins perseguidos e aqueles efetivamente alcangiveis.
Assim, Eduardo Reale Ferrari apresenta o argumento de que “a intervengao
deve ser apropriada e necesséria para alcangar o fim desejado, ndo devendo

gravar em excesso o cidadao™.

# FERRARI, Eduardo Reale, op. cit., p. 278.
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0 LIMITES DA SANCAO PENAL ECONOMICA NA TUTELA PENAL DO CONSUMIDOR

Outro problema a merecer especial ateng@o neste artigo versa sobre 0s
limites da pena no Ambito da defesa juridica do consumidor.

Para Luiz Regis Prado, “‘na atualidade, a idéia de retribuic@o juridica significa
que a pena deve ser proporcional ao injusto culpavel”®*. Trata-se, segundo o
autor citado, de um principio limitativo que deve ser lembrado a fim de ndo se
chegar a alguns extremos como os da Escola Correcionalista espanhola.

Para Jesiis-Maria Silva Sanchez, dita escola, “em su versién mas radical,
las nuevas doctrinas condujeron a la substitucién de las penas por medidas de
seguridad o de correcién, no sujeitas a los limites tradicionales de la pena”®.

Frise-se: a idéia de que o direito penal deve servir como instrumento de
corre¢do dos delinqiientes e de que a pena seria o instrumento por exceléncia
dessa corregdo levaram alguns paises a adotar tal sistema de forma
absolutizada, inclusive chegando ao ctimulo da pena indeterminada, na Califémia,
na década de 1970%.

Assim, segundo Silva Sénchez “la finalidad evidente de tal sistema era
poder prolongar la privacién de liberdad todo lo que fuera preciso hasta lograr
laplena resocializacién del delincuente™™.

Essa situagdo, esdnixula a um Estado de direito social e democrético,
serve para demonstrar que ainda que se pretenda dar maior relevo as teorias
de prevengdo, em suas vertentes positivas, jamais se podera legitimar a
sangdo penal sem fazer mengdo do limite que pode ser representado pelas
idéias retributivas, isto €, pela pena justa, calcada na culpabilidade.

Aliss, segundo se defende neste ensaio, a retribui¢cdo como reflexo da
reprovabilidade pessoal da conduta tipica e ilicita se insere como um dos
fundamentos da prépria culpabilidade.

Esta, de seu turno, deve operar nio apenas como limite da san¢@o penal,
mas, sobretudo, como verdadeiro fundamento da mesma.

Logo, ndo se adota a tese funcionalista sistémica de que a culpabilidade
seja concebida como mero derivado da idéia de prevencdo geral,
coadunando o pensamento deste artigo com o exposto por Luiz Regis
Prado, que verbera “[...] qualquer fungéo limitativa da pena se encontra

“ PRADO, Luiz Regis. Teoria dos fins da pena... op. cit., p. 147.

% SILVA SANCHEZ, Jests-Marfa. Aproximacién al derecho penal contempordneo.
Barcelona: Bosch, 1992, p. 27.

% SILVA SANCHEZ, Jesis-Marfa, op. cit., p. 30 (nota de rodapé 68).

¥ SILVA SANCHEZ, Jesiis-Marfa, op. cit., p. 30.
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vinculada de modo inequivoco a idéia de pena justa e proporcional &
gravidade da culpabilidade do autor”®.

Nio se pode olvidar, contudo, a “fungdo de estabilizagdo contrafdctica das
expectativas comunitarias existentes na resposta penal”"®. Porém, no que pertine
aos limites aplic4veis a sangao penal econdmica no ambito da tutela dos direitos
do consumidor, tem-se que a culpabilidade e a propria idéia de retribuigdo juridica,
por se tratar a sangdo penal de uma das conseqii€ncias juridicas do delito, devem
realizar os freios necessérios quando se pretenda langar mao da tutela penal dos
direitos do consumidor, ainda que esta ndo seja a tese defendida neste artigo.

10 CoNCLUSOES

Findando este ensaio sobre os fundamentos e limites da pena no &mbito
do consumidor, tecem-se algumas consideragoes:

1.Indubitavelmente o bem juridico defesa do consumidor possui
dignidade constitucional;

2 Essa dignidade origina-se de seu vinculo coma dignidade humana
que lhe € inerente, levando-se em consideragdo uma concepgio
relativamente antropocéntrica e os fundamentos constitucionais da
ordem econdmica;

3.Apesar de extrair seu fundamento de legitimidade da dignidade
humana, ndo se evidenciaum mandato expresso de criminalizag@o no
tocante a defesa do consumidor, diferentemente do que se pode concluir
em relac@o ao ambiente;

4.A vista dos modelos de protegzo legal tem-se que seria de todo
conveniente se esta ocorresse intra c6digo penal. Todavia, alegislagio
em vigor reflete o estilo mosaico e é com ela que se deve operacionalizar
a tutela penal consumerista ou optar-se pela despenalizagdo;

5.Para se tentar evitar uma série de incongruéncias legislativas,
seria interessante a proposi¢do de se criarem dbices ao legislador
penal, sendo tais caracterizados basicamente pela reserva de cédigo
e pela reserva de lei complementar;,

6.A utilizagdo de normas penais em branco e de elementos normativos
do tipo podem constituir dificuldades a efetiva tutela juridica do consu-
midor, apesar de ndo serem técnicas alienfgenas ao direito penal brasileiro;

# PRADO, Luiz Regis. Teoria dos fins da pena.... op. cit., p. 151.
#» FERRARI, Eduardo Reale. Medidas de seguranga.... op. cit., p. 57.

Revista de Ciéncias Juridicas - UEM, v.4 n.2, jul./dez. 2006

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

FUNDAMENTOS E LIMTES DA PENA N0oS DELITOS CONSUMERISTAS 225

7.A utilizagdio de delitos de perigo para a tutela penal dos direitos
do consumidor tem se revelado uma catastrofe, aliada as demais
deficiéncias das técnicas legislativas acima apontadas;

8.Identifica-se incompatibilidade entre a tutela consumerista e os
postulados inerentes a minima interveng@o penal, até porque, tal tutela
¢ fruto da prépria exclusiva protegdo dos bens juridicos penalmente
relevantes e dos postulados da ofensividade e da fragmentariedade.
Com efeito, o que se verifica é a exigéncia de uma compatibilidade
normativa com a criagdo de um novo direito para realizar esta tutela
—o direito administrativo-penal.

9 Nio se pode fundamentar a legitimidade de sangdo penal econdmica
no Ambito das relagSes de consumo nas teorias meramente retributivas,
isoladamente, nem muito menos, nas teorias de prevengao geral e especial
negativas. Eventualmente se poderia buscar a legitimagéo de seu
fundamento nas teorias preventivas positivas, contudo, diante da
conclusio inafastivel de que os fins perseguidos e realizados comeficécia
se voltam 2 apenacdo por meio de medidas administrativas, carece de
fundamento a tutela penal nesta sede, até porque, os fins de prevengao
nao trazem consigo nenhum limite ético.

10.No tocante aos limites da san¢o penal nos delitos consumeristas,
comunga-se a tese de que a culpabilidade, norteada pela idéia de
retribuicdo juridica e temperada pela fung¢@o de estabilizagdo das
expectativas da comunidade em relagdo a certeza da punigao dos
infratores consumeristas, devem figurar como freios e verdadeiros 6bices
quando se optar pela tutela penal dos direitos do consumidor, ficando
claro que este artigo propugna também pela criagdo de um direito
administrativo-penal, na esteira do pensamento de Miguel Reale Junior.
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