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1 Os CrRIMES AMBIENTAIS: BREVES OBSERVACOES

1.1 O BeM Juribico

A Constituigdo Federal de 1988, mais precisamente no art. 225, estabelece
que “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Priblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as
presentes e futuras geragdes”.

E evidente que n#o se pode atribuir ao Direito Penal a tarefa (ingl6ria)
de combater a criminalidade sozinha, pois o instrumento dado ao legislador é
por demais fragil. A coer¢do normativa nao alcanga de per si o objetivo de
prote¢do do bem juridico sem a efetiva colaboragdo do Estado para a
manutencao das instituigoes.

O Direito Penal busca ser minimo e interferir somente em ultimo caso
para a protecdo de um bem juridico: esta € sua finalidade, uma vez que tem
como caracteristica a prevengdo. Assim, a interven¢ao minima do Direito
Penal € (ou deveria ser) a regra a ser observada pelo legislador para a prote¢ao
dos bens-valores-interesses que s3o caros a pessoa e que se constituem em
direitos fundamentais.

Segundo Francisco de Assis Toledo, bens juridicos “sao valores ético-sociais
que o direito seleciona, com o objetivo de assegurar a paz social, e coloca sob
sua protecdo para que ndo sejam expostos a perigo de ataque ou a lesdes
efetivas”.! Assim, sdo bens da vida que sdo protegidos pelo Direito, tais como
ahonra, a vida, aliberdade, o patriménio, a saide, a administragdo puiblica etc.

Hans Welzel, por sua vez, conceitua o bem juridico como um bem vital
da comunidade ou do individuo, que por sua significa¢do social € protegido
juridicamente.?

! Principios bdsicos de Direito Penal. Sio Paulo: Saraiva, p. 16.
? Apud PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal e Constitui¢do. 3. ed. rev. atual. ¢ ampl.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 44-45.
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Francisco Muiioz Conde, sinteticamente, conceitua os bens juridicos
como 0s pressupostos de que a pessoa necessita para sua auto-realizagao
na vida social .}

Heleno Cliudio Fragoso, partindo do conceito de desvalor da agdo, define o
que ¢ bem juridico como um valor da vida humana que o direito reconhece, e a
cuja preservagio € disposta a norma juridica, voltado, intrinsecamente, para a
realidade que cerca o homem. Visualiza, ento, o cariter axiol6gico da norma.*

Anibal Bruno ressalta a importancia do conceito de bem juridico para a
Ciéncia do Direito Penal, demonstrando sua importincia como elemento
necessdrio para a fungéo preventiva desse ramo do Direito. *

Isto &, tudo o que tem valor para o ser humano, em determinada sociedade,
tem a possibilidade de ser juridicamente protegido. E, dentre eles, somente 0s
bens juridicos fundamentais devem ser objeto de atenciio e estudo pelo legislador
penal. Ou seja, o plano de anélise do bem juridico € necessariamente axiol6gico,
valorativo; o legislador encontra esse valor na sociedade e o protege com a
edi¢do da norma juridica. Dai se dizer que uma das fung¢Ges do bem juridico €
justamente a de garantia, que, associada ao principio da legalidade do Direito
Penal (art. 5°, XXXIX, CF/88; art. 1°, CP), ressalta que somente aquelas condutas
graves que lesionem ou coloquem em perigo de lesao auténticos bens juridicos é
que serdo merecedoras de prote¢do pela norma penal.

O que se deve asseverar, neste momento, € que a pena, a sangao penal, nao
pode ser utilizada como pardmetro para definir a importincia ou insignificancia
de determinado bem juridico; o foco de discussao deve se voltar para a Constituigao
Federal, uma vez que é ela que molda o ordenamento juridico e o Estado.®

Sobre o assunto, disserta Francesco C. Palazzo “[...] sendo constante a
preocupagio de deduzir da Constitui¢io a exigéncia de delimitagdo da matéria

3 Teoria geral do delito. Trad. por Juarez Tavares e Luiz Regis Prado. Porto Alegre: SAFE, 1988. p. 25.
4 Ligdes de Direito Penal. Parte Geral. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003. v. 1, p. 330. No
mesmo sentido, cf. PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal e Constitui¢do... op. cit., p. 49-50.
% “O bem juridico € o elemento central do preceito contido na norma juridico-penal € da descrigao
do fato punivel que ai se encontra e na qual estd implicito o preceito. E na parte especial do Cédigo
¢ segundo o bem juridico ameagado ou agredido que os fatos puniveis se classificam. Através da prote-
¢40 de bens juridicos, o fim do Direito Penal transcende da defesa de condigdes puramente materiais
a protegio de valores, pois 0 que chamamos, em linguagem técnica, bens juridicos, sdo valores,
valores da vida individual ou coletiva, valores da cultura que, na maioria dos casos, fazem objeto de
preceitos tanto juridicos, quanto morais, Impondo 2s vdrias figuras de crime a grave sangdo da pena,
o Direito Penal fortalece na consciéncia comum o juizo de valor sobre os bens juridicos assim
tutelados e as normas de cultura em que se ap6ia essa tutela. Essa é a fungfio educativa, social-cultural
do Direito punitivo, com que este ramo do Direito d4 seguranga e forga Aquelas normas em que se
bascia a sociedade, e exerce uma agio preventiva do crime”. (Direito penal: parte geral, t. 1, p. 6-7).
¢ Sobre o assunto, por todos, cf. PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal e Constitui¢do...op.
cit, p. 92-93, 111.
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penal, nota-se que isso se dd niio pela individualizagio de opgoes especificas que,
no plano do contetido, ji estariam inseridas ou encartadas no Constituigdo, mas em
uziio da solicitagfio a mais genéricos principios politico-constitucionais, de imediata
derivagiio do Rechtsstaatprinzip, certamente mais capazes de orientar,
constitucionalmente, uma modema tendénciade politica criminal, deixando, assim,
ao legislador qualquer ulterior concretizago. E tais principios sdo, em esséncia,
aqueles da Verhdlmismassigkeit (Ubermassverbot), entendidos como uma
necessidade da pena criminal, como o tnico meio valido para a tutela de um
determinado bem juridico, e como a justa proporcionalidade entre o desvalor do
Unrecht sancionado e a pena criminal; € também os principios, mais
significativamente caracterizados sob o perfil politico-constitucional, por isso mesmo
bem mais enriquecidos de indicagdes fundantes, como as de tolerdnciae pluralismo.
Tendem esses wltimos principios a impedir que o direito penal possa sofrer um
desbordamento, uma maior abrangéncia, de modo a, afinal, sancionar fatos que,
longe de produzirem uma imediata ofensa a bens constituintes de condigoes
primordiais de uma convivéncia social pacifica, sejam, antes de tudo, simplesmente
contraditérios em relagdo a determinados quadros de idéias, concepgoes
weltanschaulich, ou cosmovisoes, fatos cuja Strafwiirdigkeit ndo suscita (ainda)

um consenso social suficientemente generalizado™.’

1.2 O BEM JURIDICO NA LEI N. 9.605/98

Prevendo a insuficiéncia de medidas administrativas para zelar pelo meio-
ambiente como bem juridico, o legislador brasileiro houve por bem editar a
Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, dispondo sobre sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Deste modo, o legislador reconheceu o ambiente como um bem essencial
a manutengio da qualidade de vida. Em outras palavras, atendendo ao inciso
[ doart. 1° do mesmo diploma, que diz ser fundamento do Estado democrético
de direito brasileiro a dignidade da pessoa hurmana, erigiu o equilibrio ecolégico
do meio ambiente como bem passivel de protecdo pelo direito brasileiro,
reconhecendo em sua manutengdo a viabilidade do desenvolvimento de todos
os direitos inerentes a pessoa. E no art. 24, incisos VI, VII e VIII, determinou
a competéncia concorrente dos entes politicos para legislar sobre matéria
ambiental e correlatas.

T PALAZZO, Francesco C. Valores constitucionais e direito penal. Trad. Gérson Pereira
dos Santos, Porto Alegre: SAFE, 1989.p. 86-87.
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K bem certo que o direito ao ambiente ecologicamente sadio niio é um direito
individual, mas supra-individual, porque é da coletividade. E, portanto, difuso, e
como tal merece atengio especial do legislador no momento da constru¢ao do
tipo penal, pois como € sabido, deve-s¢, em termos de ambiente, punir ndo o
dano a ele causado, mas sim a conduta perigosa tendente a lesionar tal bem
juridico, muito embora tal técnica seja muita vez perniciosa, colocando em xeque
a prépria efetividade do direito penal como instrumento de protegao de bens
juridicos. Como assevera Renato Mello de Jorge Silveira, “{...], 0s bens juridicos
tidos como cldssicos também poderiam ser violados com atentados ao meio
ambiente. A vida, a integridade fisica, a saide e o patrimdnio correm risco,
através de uma violagdo ao meio ambiente. Sua protegdo, nesse sentido, seria
de se amparar mediante protecio penal. Assumiria, pois, 0 meio ambiente papel
de bem juridico intermediério, como ja se viu. [...] Posto isso, evidente fica a
tendéncia de uma salvaguarda penal através da incidéncia de figuras de crimes
de perigo. Nitida é a op¢do do legislador por esta modalidade de tipificagdo. Por
diversas vezes, incorre ele no perigoso campo da prolifera¢do indiscriminada de
normas, ndo considerando as necessarias ex ante e ex post da determinagao do
perigo. Passam, assim, as normas a perder, por completo, sua rigidez
metodoldgica, caindo no vazio aleatério de crimes.’”

A op¢ao do legislador penal pela estrutura dos crimes de perigo, seja abstrato,
seja concreto, se mostra coerente com a prote¢ao dada ao bem juridico ambiental:
as atividades lesivas ao meio-ambiente sdo atividades em que o risco faz parte
da vida social modema; a punicao pelo direito penal, entdo, se legitima pelo
aumento do risco causado na realizagdo da referida atividade.

E esta tipificagdo penal das agGes violadoras ao ambiente € coerente com 0s
principios de direito ambiental, notadamente os principios da precau¢io e da
prevengao, que guardam relagdo com o perigo abstrato € com o perigo concreto,
respectivamente. Sobre o assunto dissertam com propriedade José Rubens
Morato Leite e Patryck de Araiijo Ayala: “Naquela primeira situaggo (risco de
perigo), ha efetivamente um estado de perigo potencial ou de periculosidade
potencial que se quer prevenir. O perigo € potencial. Ha evidéncias verossimeis
que levam a considerar que determinada atividade seja perigosa. Na ltima
situacio, que qualifica objetivamente a aplicagio do principio da preveng@o, nio
h4 qualquer trago de potencialidade em relagio ao perigo (a0 menos em relagio
ao abstrato).[...]Deve ser enfatizado, também, que, em ambas as situa¢oes, nao

' SILVEIRA, Renato de Mello Jorge, Direito penal supra-individual: interesses difusos. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 137,
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¢ o estado ou a situagio de risco ou de perigo que € potencial. O que € potencial
¢ o perigo daatividade, ou o perigo produzido pelos efeitos nocivos da atividade
pengosa. Logo, ou ¢ possivel que a atividade seja perigosa ou € possivel que
essa atividade seja perigosa venha a poluir ou degradar.”?

Desta feita, em principio estd legitimada a protegdo penal dada ao ambiente;
nao sé em nfvel constitucional, mas também em nivel de principios de direito
ambiental. A correlagiio é evidente e é reforgada pelo legislador na criagdo de
normmas de cariter penal que profbem condutas que expdem a perigo de lesdo
0 bem ambiental.

Obviamente, como o crime ndo é matéria de direito ambiental, mas de
direito penal, é inegdvel a necessidade de se fazer uma breve anélise do principio
da legalidade, bem como do principio da tipicidade penal, e, a partir dai, voltar
os olhos para a norma penal em branco, principal forma de constru¢do das
normas penais ambientais, e que, por sua vez, reforcam os principios da
precaugio e da prevengao.

2 Princirio DA LEGALIDADE PENAL

E impossivel falar-se em restri¢do da liberdade de qualquer cidadao
sem passar pelo crivo rigoroso da norma penal incriminadora. Vetor do
Direito Penal modemno, adotado pelas civilizagdes ocidentais modernas,
a descri¢ao de uma conduta criminosa e sua conseqiiente imposi¢ao de
pena sem previsdo legal anterior viola em cheio o direito a liberdade do
cidadio e pGe o Estado em posigdo de evidente arbitrariedade, sujeito as
conseqiiéncias de seus atos.

Entre nés, o inciso XXXIX do artigo 5° da Carta Magna de 1988 prevé
expressamente o principio da legalidade penal, dizendo que s6 hd crime e pena
se houver lei anterior ao fato que os estabelecam. Igual regra € repetida no
art. 1° do Cédigo Penal, mas com outras palavras; ndo porque tenha havido
gualquer modificagiio posterior & nova ordem constitucional, mas porque a
ordem juridica anterior ja previa a necessidade de estabelecer os limites de
atuacdo na esfera individual de liberdade do cidadéo, adotando, desta feita, a
mesma férmula. Frise-se a necessidade da anterioridade da lei penal, ou seja,
a aprovagdo, publicagiio e vigéncia do diploma legislativo sobre matéria penal
previamente 4 ocorréncia do fato criminoso.

* LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Aradjo. Direito ambiental na sociedade
de risco. 2. ed. rev., awal. e ampl. Rio de Janeiro: Forense Universitdria, 2004, p. 72-73.
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Curioso notar, contudo, que a simples demanda por um diploma legal
penal prévio & ocorréncia do delito € insuficiente para se garantir a seguranga
juridica desejada pelos cidadaos. Isto porque a fragilidade do comando
constitucional, embora niio seja patente, se torna por demais evidente quando
aincriminagio é feita por meio de “tipos” abertos, ou indeterminados: embora
preencham a necessidade de lex praevia, ndo eliminam o perigo de
formulagdes genéricas ou abstratas, em que a caracterizagao da conduta
punivel fica ao alvedrio do intérprete da lei.

Desta feita, a similitude do que ocorreu na drea tributiria, deu-se no Direito
Penal a formulagao de um principio corolario ao principio dalegalidade, chamado
de principio da tipicidade ou da taxatividade. O conceito deste comando
principioldgico € deveras interessante, e surgiu da auséncia de limitagao do principio
da legalidade. Por ele, estabelecido fica que ndo basta a exigéncia de lei prévia
ao acontecimento criminoso para que o principio da legalidade reste preenchido;
€ necessdrio, aléme antes de tudo, que o legislador estabelega clara e precisamente
no comando legal penal incriminador qual a conduta que se quer ver punida. E
ndo € s6: este principio alcanga também as penas, uma vez que a determinagdo
da conduta proibida deve corresponder, obrigatoriamente, a determinagao da
san¢do, guardando a proporgdo entre desvalor da conduta e desvalor do resultado.

Assim, quanto maior o nivel de determinagdo e descri¢do da conduta
incriminada, maiores as chances de o cidaddo ver garantidos seus direitos
fundamentais, inerentes a dignidade humana, salientando, dentre estes, o direito
milenar 4 liberdade ambulatéria. E critério inerente ao principio da seguranga
juridica e da protegio da confianga que o Estado, ao prever seu campo de
atuacio, o faca de forma clara e acessivel aos administrados, uma vez que
sua agdo é sempre limitada ao dispositivo legal, isto €, vinculada ao que estd
escrito na lei. Em outras palavras, tal conduta se traduz em respeito ao cidadéo.
E 0 minimo que se espera de um Estado democraticamente constituido e que
respeita as regras que edita.

Interessante notar, nesta linha de argumentagao, que o Estado ressalta a
caracteristica normativa do Direito Penal: a lei escrita, prévia, clara e precisa
€ o diapasao por meio do qual o Estado afina sua conduta. Nio ha nenhum
outro pardmetro de atuagdo que nao seja este.

Nesta dire¢io, afastada est4 a idéia de utilizagiio da analogia para incriminar
(analogia in malam partem). Como se sabe, a analogia é o instrumento de que
dispde o aplicador dalei, utilizando-se de norma existente no ordenamento juridico
para aplic4-la em caso semelhante a que ndo se fez qualquer referéncianormativa.
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Diferentemente da interpretagio extensiva, em que se estende a abrangéncia
da norma o médximo possivel para alcangar todas as hipéteses nela previstas - o
que é permitido em matéria penal incriminadora -, na analogia o fato esta forado
alcance da norma. Assim, pela analogia amplia-se a lei a casos que o intérprete
reconhece ndo estarem nela previstos, mas que dada a semelhanga com aqueles
que a norma regula, devem merecer o mesmo tratamento. O que fundamenta a
analogia é o principio da igualdade juridica. Os casos andlogos ao previsto em lei
devem ser solucionados da mesma forma.

Embora ndo haja regra expressa no Direito Penal, a proibi¢do ao uso da
analogia em matéria penal incriminadora € deduzida do mandamento
constitucional que prevé o referido principio da legalidade penal: somente a lei,
como instrumento de trabalho dos membros do Poder Legislativo, pode instituir
o crime e a respectiva pena. Caso se deseje retirar do mandamento
infraconstitucional a proibi¢ao do uso da analogia, basta a leitura atenta do
artigo 1° do Cédigo Penal para se chegar & mesma conclusio. '

2.1 A NORMA PENAL

Ha que se observar que o que até agora foi dito na breve abordagem do
principio da legalidade se refere tnica e exclusivamente as normas penais
incriminadoras, que sao aquelas que prevéem crimes na descri¢ao de seu preceito.
Desta feita, o legislador penal est4 jungido ao referido principio (sem olvidar do
principioda tipicidade ou taxatividade) na elabora¢io da norma penal incriminadora,
bom como na elaboragdo de normas penais que, embora nao sejam
incriminadoras, de alguma forma exergam influéncia sobre o crime e a pena,
como € o caso, p. ex., de consideragdes sobre novas circunstancias agravantes
ou causas de aumento de pena. Na elaboragio das demais normas penais (vale
dizer, nao incriminadoras), a fonte também € a lei.

Em determinadas situagdes, a norma penal incriminadora, desde o seu
nascedouro, se mostra incompleta ou lacunosa. Nao porque falte descrigio da
conduta ou da pena; o verbo que tipifica a conduta descrita como proibida esta
presente na locug@o legal. O que estd ausente é o complemento da conduta, ou
seja, a forma de sua caracterizagio por meio de elementos do tipo que irdo
caracterizar a conduta. Neste aspecto, fala-se em norma penal em branco, ou
lei penal em branco, como serd abordado em tépico seguinte.

' No Cédigo Tributdrio Nacional, regra proibitiva do uso da analogia em matéria tributdria
¢ encontrada no art. 108, § 1°, que determina a impossibilidade do seu uso para cobrar
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2.2 NORMA PENAL EM BRANCO

Como se disse acima, revela-se interessante o aspecto das normas penais
incriminadoras cujo preceito incriminador se mostra incompleto ou lacunoso,
necessitando seja completado por outras normas de mesmo ou inferior nivel.
Num primeiro momento, o assunto causa estranheza ao leigo. A explicagdo do
conceito € essencial para o entendimento do objeto, e € isso o que se busca
neste pequeno estudo, mas tendo em mira a Lei dos Crimes Ambientais (Lei
n. 9.605/98), que prevé diversas normas penais em branco dentre as condutas
proibidas nela elencadas.

A doutrina € assente em sua conceituagao e caracteristicas.

Sobre norma penal em branco, escreve Luiz Regis Prado: “Em principio, o
Direito Penal deve definir de modo auténomo os pressupostos de suas normas,
evitando a remissao a outras regras do ordenamento juridico.[...] Ainda assim, a
regulacio juridico-penal de certas matérias (v. g. economia popular, meio ambiente,
relacoes de consumo, saiide publica, ordem tributdria), altamente condicionadas
por fatores histérico-culturais, que exigem uma atividade normativa constante e
varidvel, costuma ser realizada por imperiosa necessidade técnica através do
modelo legislativo denominado lei penal em branco (Blankettstrafgesetz), cuja
origem remonta ao pensamento de Carlos Binding. [...]. A lei penal em branco
pode ser conceituada como aquela em que a descri¢do da conduta punivel
se mostra incompleta ou lacunosa, necessitando de outro dispositivo legal
para a sua integracdo ou complementagdo. Isso vale dizer: a hipétese legal
ou prétase é formulada de maneira genérica ou indeterminada, devendo ser
colmatada/determinada por ato normativo (legislativo ou administrativo), emregra,
de cunho extrapenal, que fica pertencendo, para todos os efeitos, a lei penal.
Utiliza-se assim do chamado procedimento de remissio ou reenvio a outraespécie
normativa, sempre em observancia a estrita necessidade”.!!

Anibal Bruno acrescenta aos ensinamentos acima as seguintes consideragoes:
“A norma integradora estabelece, entiio, as condi¢cdes ou circunstancias que
completam o enunciado do tipo da lei em branco. Traz para a lei em branco um

tributo ndo institufdo em lei, apesar de o art. 97, I, do mesmo diploma legal, ser expresso
com relagdo a necessidade de lei para a instituigdio de tributos. Isso se dd em respeito ao
principio da legalidade, que determina que todos os caracteres do tributo (contribuinte,
sujeito ativo, base de cdlculo, fato gerador, aliquota, etc.) estejam definidos em lei. Mesmo
porque a Constituigio Federal, em matéria de tributagio, ¢ taxativa ao determinar que os
tributos somente podem ser exigidos se adotarem a forma legal.

" Curso de Direito Penal brasileiro. 3. ed. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. v. 1, p.
145-146, grifos nossos.
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complemento necessdrio, mas na lei penal ¢ que se encontra, embora
insuficientemente definido, o preceito principal. A norma complementar resulta
uma fonte subsididria do Direito Penal, mas uma fonte importante porque as
condigdes que ela estabelece irdo constituir elementos integrantes do tipo da lei
em branco e determinar a aplicagiio da sangdo.”!?

Idéntico ao conceito de Prado € o de Fragoso, mas sempre ressaltando a
idéia de Binding, que atribuiu as normas penais em branco a idéia de “corpos
errantes A procura de alma.” “Chamam-se normas penais em branco aquelas
em que o tipo deve ser completado por outra disposigdo legal, ja existente ou
futura. Na norma penal em branco ndo falta o preceito, como alguns autores
supdem: ele é apenas formulado de maneira genérica, sendo completado pela
disposig¢do integradora. Como bem esclarece Petrocelli, a razdo de ser de tais
normas encontra-se na necessidade que a ordem juridica reconhece, de fornecer
a tutela penal a determinadas categorias de prescri¢goes administrativas, a serem
emanadas em relagdo a contingéncias futuras, gerais ou particulares”.”

Mas € importante alertar que o fato de a norma penal remeter a outra norma
sua complementagao com a finalidade de aplicagdo da san¢@o de forma alguma
afasta ou € excegdo do principio da legalidade e o seu coroldrio, que € o principio
da tipicidade ou taxatividade penal, como j4 afirmado acima. Para ambos os
principios, a determinacdo dos termos normativos € importante, pois so eles
que dao seguranga juridica ao cidaddo: a previsao de crimes e penas em lei é
que estabelece o limite do agir do Estado, que 4 norma legal fica jungido. A
certeza da lei quanto i conduta e a pena (nullum crimen sine lege certa) é
visivelmente preenchida pelo legislador, que remete, entretanto, o complemento
do preceito incriminador a outra norma, penal ou extrapenal, legal ou infralegal.
De qualquer forma, o contetido minimo do preceito incriminador se encontra
previsto em lei, atendendo ao ditame constitucional da legalidade.

Com outras palavras, mas com a mesma opinido, manifestamn-se Zaffaroni
e Pierangelli:

“Essas leis em branco ndo criam maior problema quando a fonte normativa
aque remetemé€ outra lei formal, isto €, também emanada do Congresso Nacional.
Mas o problema se torna mais complicado quando a norma ndo surge de outra
lei em sentido formal, € sim de uma lei em sentido material, mas que emana de
uma Assembléia Legislativa ou da Administragio (Poder Executivo, inclusive 0
municipal). Nestes casos, pode-se correr o risco de estarmos diante de uma

'* Direito Penal, Pante Geral, 5, ed, Rio de Janeiro: Forense, 2003. t. 1., p. 123,
¥ Ligdes de Direito Penal. Parte Geral. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003. v. 1, p. 92.
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delegagio de atribuigdo legislativaem matéria penal —e que estaria vedada pela
Constituigio Federal.

Este problema deve ser resolvido dentro do préprio sistema constitucional:
a lei penal em branco néio € inconstitucional porque sua estrutura vem imposta
pela divisdo de poderes do Estado.”

O pensamento de Sebastian Soler também € proferido no mesmo tom e res-
salta a importincia do complemento normativo para a configuragdo do tipo. °

Heloisa Estellita Salomao, embora expressamente se refira aos crimes
tributdrios, que também utilizam a estrutura da norma penal incriminadora
em branco, explica em linguagem lidica o que é a norma penal em
branco e como ela é identificada no ordenamento juridico:

“Pode-se oferecer uma imagem. Quem costuma fazer uso de
computadores, com Windows ou mesmo na Internet, utiliza-se sempre de
links. O que sdo links? Sdo areas de um texto que quando ‘clicadas’ levam a
um outro texto. Por exemplo, no Windows, dentro da ‘Ajuda’, encontram-se
certas palavras na cor verde e, as vezes, sublinhadas, ali o cursor toma a
forma de uma mio com o dedo indicador esticado, na Internet ocorre amesma
coisa, mas as palavras s30, geralmente azuis e sublinhadas. Pois bem, se
clicarmos nestes links (ou ligagdes), iremos para outro texto.

A mesma coisa acontece com 0s tipos penais que descrevem 0s crimes
contra a ordem tributiria. E como se pudéssemos, graficamente, colorir algumas
palavras que, uma vez ‘clicadas’, nos conduziriam diretamente, e, de uma forma
geral, ao direito tributdrio.

Assim ocorre principalmente com a palavra tributo, € com as palavras
contribuigdo social, acessorios, operagdes, operacdo tributdvel, etc.” '

Como se disse, a conceituagio da norma penal em branco na doutrina nao
€ discrepante; ao contririo, é isenta de diividas. Isso também vai se refletir na
idéia de obediéncia estrita ao principio da legalidade para se incriminar, mesmo
quando seja utilizada a técnica de reenvio para outra norma penal a fim de se
buscar o complemento da norma penal incriminadora.

4 ZAFFARONI, Eugenio Rail; PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal
brasileiro, Parte Geral. 5, ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 427.

'* “El precepto debe ordinariamente ser llenado por otra disposicién legal o por decretos o
reglamentos a los cuales queda remitida la ley penal. Esos decretos o reglamentos son, en el fondo,
los que fijan ¢l alcance de la ilicitud sancionada, ya que, em la ley, la conducta delictiva solamente
estd determinada de una manera genérica”, (SOLER, Sebastian, Derecho Penal argentino. 3. ed.
Buenos Aires; TEA, 1973, v. |, p. 122, grifos nossos).

i SALOMAO, Helofsa Estellita. Vinculagio entre o Direito Penal ¢ o Dircito Tributdrio nos crimes
contra a ordem tributdria, Revista Dialética de Direito Tributdrio, n. 11, ago. 1996, p. 59-60.
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3 Os Crimis AMpieNTALS EE As Normas PeNais EM BRANCO

Aspecto interessante das normas penais encontradas na Lei n. 9.605/98 ¢
o fato de quase todas serem constitufdas por normas penais em branco. Como
citado acima por Luiz Regis Prado, as normas editadas em matéria atinente
aos crimes econdmicos, dentre eles os crimes ambientais, sdo deveras
condicionadas por fatores histérico-culturais, exigindo do legislador uma atividade
nonmativa constante e varidvel.

E nilo poderia ser diferente, principalmente porque se trata de uma protegao
feita pelo direito penal em uma rama do direito extremamente sujeita a
necessidade constante de protegdo e precauc@o no tocante a prote¢ao de
bens juridicos, como acima argumentado.

Pode-se observar a caracterizagao da norma penal em branco nos crimes
ambientais por meio de uma simples leitura dos artigos que mencionam os crimes
contra a fauna, especificamente os artigos 29, § 2° (“espécie silvestre nao
considerada ameagada de extingao’) e seu respectivo § 4°, inciso I; 32, caput
(“animal ex6tico”); 33, caput (“‘4guas jurisdicionais brasileiras”) e seus incisos |
e III; 34, caput e pardgrafo vinico; 37, IV (conceito de animal nocivo).

No caso dos crimes contra a flora, a orientagao normativa nao € diferente. Ve-
ja-se pela leitura dos artigos 38, 39 e 44 (“floresta de preservagao permanente”);
arts.40 e 52 (Unidade de Conservagao de Protegdo Integral e Unidade de Conser-
vagao de Uso Sustentével); art. 42 (“soltar baldes em dreaurbana”); art. 45 (“ma-
deira de lei, assim classificada por ato do Poder Publico”). Idem para os crimes
contra o ordenamento urbano e o patrimoénio cultural (arts. 62 a 65) e o crime
cometido por funcionrio piiblico contra a administragao ambiental (arts. 67 € 68).

Nestes dispositivos, fica bastante clara a inten¢do do legislador de deixara
cargo da autoridade competente para legislar sobre a matéria ou expedir atos
administrativos a caracterizagdo do ato que constitui a infragao penal, vale
dizer, qual é o complemento da norma penal que deve ser levado em
consideragdo para a ocorréncia do fato tipico.

J4 chamara a atengdo sobre este fato Edis Milaré:

“Em todos estes casos, como se percebe, 0 comportamento proibido vem
enunciado de forma vaga, clamando por complementagao ou integragao através
de outros dispositivos legais ou atos normativos extravagantes. E nem poderia
ser diferente, em matéria regulada predominantemente por normas e instituigoes
de Direito Administrativo.” "

1" MILARE, Edis. A tutela penal do ambiente. In: LEITE, José Rubens Morato (Org.).
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H4, inegavelmente, como aponta o autor, a regulagdo predominante por
normas e institui¢des de direito administrativo, o que demonstra a grande
dependéncia do direito penal do ambiente da regulagdo das normas de direito
ambiental, seja pelo Poder Executivo, seja pelo Poder Legislativo. Assim, por
exemplo, a defini¢do do que seja animal em extingdo levard a caracterizago
do crime previsto no art. 29, § 4°, I e VI, com aumento de pena até a metade;
a defini¢do do que € floresta de preservagao permanente levard a tipifica¢o
do crime em virtude do desrespeito & norma proibitiva contida no artigo 38 da
Lei 9.605/98. E assim por diante.

Mostra-se clara, desta forma, a acessoriedade do direito administrativo
para fazer valer anorma penal incriminadora: o controle dos atos administrativos
de exploracdao do meio ambiente cabe ao Estado-administragdo; o crime contra
o ambiente caracteriza-se, de forma clara, como desrespeito a estas normas.

Dai porque o legislador penal ambiental optou por caracterizar os tipos
penais ambientais, em sua grande maioria, como de perigo, seja concreto, seja
abstrato: a desobediéncia é crime, porque expde a perigo de lesdo o bem
juridico, qual seja, o meio ambiente. '®

4 CONCLUSAO

Em sintese conclusiva, pode-se apontar que a adogao das normas penais
em branco para a construggo dos tipos incriminadores penais-ambientais nao
viola o principio da legalidade e nem o principio da taxatividade, vez que os
elementos constitutivos do tipo penal sdo postos pelo Poder Legislativo e a sua
complementag@o, embora por vezes se dé por ato administrativo infralegal, €
absolutamente adequada a Constituicio.

E também adequada e coerente a tipificago dos crimes ambientais como
crimes de perigo, demonstrando a impaciéncia do legislador com determinados
comportamentos que possam vir a lesar o bem juridico-ambiental, objeto de
protegao do legislador ao criar a Lei n. 9.605/98.

O resguardo deste bem juridico se justifica necessério para a realizagio de
todos os direitos inerentes a dignidade humana, estampada como principio

Inovagdes em direito ambiental. Florian6polis: Boiteux, 2000. p. 87.

'* Lembra Gilberto Passos de Freitas que a jurisprudéncia pacifica dos tribunais ji decidiu
pela inexisténcia de concurso formal entre o crime de desobediéncia (art. 330, CP) e a
infragdo penal ambiental, pois se constituiria em conflito aparente de normas, resolvido
pela aplicagdo do critério da subsidiariedade. (FREITAS, Gilberto Passos de. A tutela penal
do meio ambiente. In: BENJAMIN, Antonio Herman V (Org.). Dano ambiental: prevengio,
reparagdo e repressdo. S@o Paulo: Revista dos Tribunais, 1993. p. 312).
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norteador do Estado Democritico de Direito brasileiro. Vida, liberdade, patiménio,
liberdade de pensamento e expresséo nao podem se constituir em bens juridicos
plenos se niio houver ambiente sadio para sua realizagio. A prote¢ao dada pelo
legislador sob o ponto de vista penal é, apesar das criticas, inteiramente compativel
com os principios da precaugdo e da protegao.
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