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Resumo: O objetivo deste trabalho é
analisar a evolugdo dos interesses indivi-
duais aos transindividuais, distinguindo os
individuais homogéneos dos coletivos. Na
evolucdo dos direitos fundamentais, com
o advento dos direitos de terceira e quarta
dimensdes, surge uma nova realidade: a
protecdo dos direitos da coletividade,
extrapolando o limite da individualidade.
Frente a esta questdo, decorre o problema
da efetividade da protegio desses direitos,
no caso em anélise, o direito a0 meio
ambiente equilibrado. Neste diapasio, serd
verificado aqui a instrumentalidade do
processo, com especial atengdo 2 aglio civil
plblica, buscando a efetividade na defesa
ao meio ambiente,
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ResuMEN: El objetivo de este trabajo es el
andlisis de la evolucién de los intereses
individuales hacia los transindividuales,
distinguiendo entre los individuales
homogéneos y los colectivos. En la evolucion
de los derechos fundamentales, con la aparicién
delos derechos de tercera y de cuarta generacién,
surge una realidad nueva: la proteccién de los
derechos de lacomunidad, més alli de los limites
de la individualidad. Frente a ello, surge el
problema de la efectividad de la proteccién de
tales derechos, en concreto, del derecho al
medio ambiente equilibrado. En esta linea, se
verificard aquf lainstrumentalidad del proceso,
con atencién especial a la accién civil publica,
buscdndose ante todo la efectividad en la
defensa del medio ambiente,
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PALAVRAS-CHAVE: Dircitos coletivos = PALABRAS CLAVE: Derechos colectivos -
Transindividuais - Meio ambiente - Dano  Transindividuales - Medio ambiente -
ambiental - Agfio civil piblica, Daiio ambiental - Accién civil piblica.

Sum4Ario: 1 Interesses transindividuais: dos individuais
homogéneos aos difusos - 2 Instrumentos de tutela
preventiva e reparatéria - 3 Agdo civil piblica — 4
Conclusio.

1 INTERESSES TRANSINDIVIDUAIS: Dos INpDIviDuals HOMOGENEOS A0s
Dirusos

Usualmente, as solugdes que o direito aponta para as questdes ecol6gicas
trazem consigo o instrumento meio para sua efetivagdo. O processo, como
ferramenta posta a servigo dos escopos da jurisdi¢do — juridicos, sociais e
politicos — tem assim refor¢ada sua caracteristica de instrumentalidade,
atribuindo-se especial énfase a sua efetividade, no sentido de que o processo
seja aderente a realidade social e politica subjacente e adequada para uma
resposta eficaz as controvérsias que estdo a sua base.! A vida moderna ressalta
a importancia de direitos que n3o tém titular certo, mas repercutem
decisivamente sobre o bem-estar coletivo, ou mesmo a sobrevivéncia dos
individuos nos segmentos sociais a que pertence.

Quando se trata das relagdes juridicas que tutelam bens individuais, tem-se,
em regra, que a lesao pode ser reparada através de pectinia. Isso porque, nestes
casos, € possivel a identificagdo da titularidade e a quantificagdo do dano. Além
disso, a patrimonializacdo dos interesses permiteme incentivam a correspondéncia
financeira a reparagdo. Essa mercantilizacdo do espago juridico trouxe como
conseqiiéncia uma busca insacidvel pela reparagdo em pectinia como solugdo
para qualquer conflito, € culminou com uma espécie de tarifagio destes reparos.
Assim, de acordo com o dano sofrido, o valor da indenizagio ji est4 previamente
estabelecido, estimulando, comisso, a busca pela satisfagao sempre pecunidria.

Para Canotilho, que apresenta a evolugao do direito & partir de geragoes’
de acordo com o desenvolvimento social do homem, com o inicio na década

" GRINOVER, Ada Pellegrini. Mandado de seguranga coletivo: legitimagdo e objeto.
Revista de Direito Pablico. Sdo Paulo, n. 93, Jan.-Mar.1990. p. 19.

P CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2005. p. 386,
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de 60, comegou a surgir uma nova categoria de direitos humanos vulgarmente
chamados de “direitos de terceira geragiio”, dentre eles os direitos ao patrimdnio
comum da humanidade e os direitos a um ambiente saudavel e sustentavel,
pertencentes aos direitos sociais. Bobbio®, no mesmo sentido, assevera estar
0 meio ambiente entre os direitos de terceira geragdo, tratando-o como o
direito de viver num ambiente niio poluido. Assim, os direitos ditos de terceira
geragiio que passaram a abrigar direitos sociais, comuns a sociedade, refletiam
o estdgio atual do desenvolvimento humano, quando suas preocupagdes
voltaram-se aos interesses coletivos.

Em fungdo desse surgimento de novas geragdes de direitos, era preciso
que fossem buscadas altemnativas a fim de tornar possivel a deducdo de
pretensGes envolvendo estes direitos em juizo,* uma vez que os interesses
agora alcangam uma pluralidade de pessoas indeterminadas, embora vinculadas
por um mesmo interesse comum. Estes sdo os chamados direitos
transindividuais®, pois estdo acima ou além dos individuos, mas perpassam a
sua coletividade e estes isoladamente.

Pode-se dizer que os instrumentos processuais suficientes e adequados
para a solugdo dos litigios individuais, marcantes na sociedade liberal,
perderam a sua funcionalidade perante os novos e demasiadamente
complicados conflitos coletivos.” O préprio caréter transindividual dos
interesses, da mesma forma que o contetido do bem em questdo retira a
patrimonialidade individualista do centro das a¢des.

Dentro desta coletividade transindividual dos interesses, nos quais se
entendem a coletividade na sua percep¢ao mais ampla, pode-se destacar
dois grandes grupos no qual ela se subdivide: os interesses difusos e os
coletivos. No primeiro deles — os interesses difusos —encontram-se aqueles
que atingem um nuimero indeterminavel ou dificilmente determinavel de
pessoas; enquanto que no segundo — os interesses coletivos — aqueles que
atingem uma categoria determindvel de pessoas.

Os interesses coletivos, vez que indivisiveis, fundados numa mesmarelagao
juridica, muitas vezes ficam préximos aos individuais homogéneos, porém somente
estes sao divisiveis, fundados na origem de um fato comum.® Aproximam-se

? BOBBIO, Norberto. A Era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 1992. p. 6-7.

¢ NERY JUNIOR, Nélson. Principios de processo civil na Constituicdo Federal. 7. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 121,

* MORAIS, Lufs Carlos Silva de. Curso de Direito Ambiental. Siio Paulo: Atlas, 2001. p. 126.
¢ Ibidem, p. 125.

" LENZA, Pedro. Teoria Geral da Ag¢do Civil. S@io Paulo; Revista dos Tribunais, 2003. p. 24.
¢ LIMBERGER, Témis. Atos da Administra¢do lesivos ao patrimdnio piblico: os principios
constitucionais da legalidade ¢ da moralidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998. p. 40-1.
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principalmente no tocante i reunifio de um grupo, categoria ou classe de pessoas
plenamente determindveis.

Assim, caracterizam-se os interesses individuais homogéneos como
aqueles decorrentes de uma origem comum. Conclui-se pela definigéo legal
que nessa espéeie de direito existe o caréter individualizador, ou seja, ¢
possfvel identificar cada um dos lesados e, dessa forma, pode-se também
dividir o bem dessa relag@o.

Para Neri Jr,, é impossfvel tragar uma divisdo desses grupos — coletivo,
difuso ou individual homogéneo—apenas de forma genérica, pois o que o determina
¢ o tipo de tutela jurisdicional que se pretende quando se propde a agdo. Nesse
entendimento, o mesmo fato poderd dar ensejo a demandas tutelando direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos.’ O tipo de pretensdo € que faz a
distin¢do entre os interesses tutelados, de acordo como enfoque dado.

Efetivamente comunga-se neste trabalho com o entendimento de Nér Jr,
no qual o tipo de tutela jurisdicional buscada ird definir o interesse a ser tutelado,
ou seja, o enfoque dado judicialmente estabelece nao s6 os limites da demanda,
mas a prépria tutela postulada, desde que, obviamente, presentes a suposta
lesdo que d4 ensejo ao direito a ser buscado, devendo eles seguir as
peculiaridades do interesse em pauta.

Em func@o disso, passaram a surgir instrumentos que se voltaram para a
satisfac@o desses direitos. Dentre eles podem ser destacados os instrumentos
processuais que tem por escopo a protegdo desses direitos difusos e coletivos,
isto &, direitos que atingem a sociedade como um todo, marcados pela lesaoa
um grupo social ou até mesmo a totalidade dos individuos sociais.

Cabe, primeiramente, tragar uma singela diferencia¢cdo do que seriam
esses interesses coletivos em sentido amplo — sendo eles os difusos e coletivos
— sem pretensdo de esgotar o tema, mas apresentando-os de forma a servir
de base para a abordagem que segue.

Em sentido lato, expressao interesses coletivos refere-se a interesses
transindividuais, de grupos, classes ou categorias de pessoas. Nesse sentido, embora
a Constitni¢ao os tenha referido dessa forma mais ampla—incluindo como interesses
coletivos os difusos, os coletivos em sentido estrito e os individuais homogéneos -
o Cédigo de Defesa do Consumidor estabeleceu — e assim limitou — a sua
abrangéncia, passando, a partir dele, tutelar interesses transindividuais de um grupo
determinado ou determindvel, reunidos por uma relagdo juridica basica comum."”

¥ NERI JUNIOR, Nélson, op. cit., p. 125.
¥ MAZZILLI, Hugo Nigri, A defesa dos interesses difusos em juizo. 5. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1994, p. 48-49,

Revista de Ciéncias Juridicas - UEM, v.5 n.1, jan./jun. 2007

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

A AcAo CiviL PUBLICA COMO INSTRUMENTO PROCESSUAL DE TUTELA. .. 67

Essa legislagiio entende o que podem ser esses direitos coletivos e difusos,
¢ os definiu através de seu artigo 81, pardigrafo tnico, incisos I e I. O elemento
definidor do que seria um e outro direito é a possibilidade, ou ndo, da
determinagiio dos titulares do bem.!" Exemplificando a questio, Aratjo
menciona que os direitos difusos siio os interesses a pureza do ar atmosférico
ou 0 interesse na preservagiio ambiental, isto porque os titulares encontram-
se dispersos na sociedade como um todo, onde é impossivel destacar,
isoladamente, do grupo que integra. J4 os direitos coletivos, quando ndo forem
determinados, sdo determinéveis, como no caso da desobediéncia a padres
sonoros em determinado bairro ou condominio.'

Os interesses coletivos valem-se dos grupos como veiculo para sua
exteriorizacdo. Tal grupo deve caracterizar-se pela sua coesdo, organizagao,
estrutura. Os interesses, para serem “coletivos”, necessitam, pois, estar
aglutinados, coalizados.!* Nao basta serem coletivos na sua forma,
permanecendo individuais quanto a finalidade perseguida, pois, neste caso,
estar-se-ia falando do exercicio coletivo de interesses individuais.

Ilustrando a questao, pode-se exemplificar como direito coletivo o dano
ambiental provocado porum lixo téxico, proveniente de um descarte hospitalar.
E dificil a identificagio particular de cada um dos afetados, mas sabemos que
s30 aqueles moradores da regido onde houve a descarga do matenal; assim, é
possivel defini-los. Porém, se este lixo hospitalar tivesse contaminado os alimentos
consumidos pelos pacientes do hospital, estar-se-ia, entdo, falando de direitos
individuais homogéneos, ja que embora a origem do dano seja comum, ele é
capaz de ser individualizado por cada paciente que consumiu o alimento.

No entendimento de Morais, a caracterizagdo destes direitos coletivos
pressupde-se a delimitacdo do mimero de interessados com a existéncia de
um vinculo juridico que una os membros desta comunidade para que, assim, a
titularidade possa ser coletivamente definida.**

Cita como exemplos, ainda, a sociedade mercantil, o condominio, a familia.
Isto porque, embora coletivos, tais direitos tém a titularidade perfeitamente visivel,
de um grupo delimitével e perceptivel de pessoas. Existe, portanto, uma relagéo
juridica base que une as pessoas pertencentes ao grupo.”® Dizem respeito ao
homem socialmente vinculado e ndo isoladamente considerado.

" ARAUJO, Lilian Alves de. Agdo Civil Piblica Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001. p. 18,
' Ibidem, loc, cit..

" MANCUSO, Rodolfo de Camargo, A¢do Civil Piblica. 5. ed. Siio Paulo: Revista dos
Tribunais, 1997. p. 55.

“ MORAIS, Lufs Carlos Silva de, op. cit., p. 128,

5 GRINOVER, Ada Pellegrini, op. cit., p. 20,
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Em oposigiio aos interesses individuais, os interesses transindividuais apontam
para a ampliagio da conflituosidade, em razio de seu caréter grupal. Apesar
disso, ¢ em conseqiiéncia, poderfamos nomear tal litigiosidade como sendo
abrangente/circunscrita, posto que, embora englobe inimeras pessoas, tem seu
Ambito delimitado pela ocoréneia necessdria de uma vinculagio juridica entre
as mesmas, o que afasta as demais, que sio alheias a tal relagio de direito. '6

Quando os muitos sujeitos estdo aglutinados em grupos bem estruturados,
definidos, o ordenamento jurfdico ja se encarregou de lhes atribuir tutela juridica
razoavelmente adequada, como sucede com os sindicatos e as associagdes
enquanto portadores de interesses coletivos. Entretanto, impdem-se resolver
as questdes dos interesses que, por natureza, sdo difusos, ou seja, que ndo
comportam aglutinagio em grupos sociais definidos a priori.'”

Interesses difusos sdo aqueles que, em verdade, estdo em busca de
autor. Por isso, sio os que mais necessitam de tutela, porque s@o os
mais desprovidos dela. Carecem de instrumentos hébeis que os viabilizem.

Os direitos ditos difusos, portanto, apesar de igualmente referirem-se a
coletividade, distinguem-se dos coletivos por nao existir qualquer vinculo juridico
que una as partes. S3o aqueles que perpassam a Orbita dos grupos
institucionalizados, ditos interesses coletivos.

Na medida em que a lei substantiva o transforma em direito — difuso -,
nao é privado, nem piiblico. Nem completamente privado, nem completamente
publico."® Ilustrando, basta se pensar no ar que se respira; ele ndo pertence
a alguém; é de todos e de ninguém; nio pertence ao Estado. E um bem
coletivo, um interesse difuso, na medida em que nao se podem identificar
individualmente seus proprietarios, pois pertence a todos.

A inadequagido da solugio privatistica, individualista, € clara. Se apenas
estiver legitimado o proprietério a demandar em juizo, a tutela, a protegao, o
remédio serd normalmente inadequado, insuficiente.!®

Neste sentido, a reuniao de pessoas em torno de um interesse difuso
assenta-se em fatos genéricos, acidentais € mutdveis como habitar uma
regido, consumir os mesmos produtos, viver determinadas condigdes
socioecondmicas.” Isso porque, interesses difusos tipicamente sdo interesses
sociais, e ndo meramente individuais.

* MORAIS, Lufs Carlos Silva de, op. cit,, p. 134,

" MANCUSO, Rodolfo de Camargo, op. cit., p. 85.

* CAPPELLETTI, Mauro. Tutela dos interesses difusos. AJURIS, ano XII, n. 33, mar.
1985, p. 174.

¥ Ibidem, p. 175.

* MORAIS, Lufs Carlos Silva de, op. cit., p. 138.
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Dessa forma, interessa aqui tratar dos interesses difusos, ja que os ditos
coletivos comunicam-se com uma coletividade especifica. Assim, servindo de
aporte aos direitos coletivos temos como forma de tutel4-lo a precaugio ou a
prevengdo do dano, a de tuteld-lo preventivamente, precavendo ou prevendo
o dano) e: Livraria do Advogado, 1998. e, no caso de impossibilidade da sua
evitabilidade, através da reparagio.

Nestes casos, a busca pela defesa desses direitos ndo serd intentada apenas
por um grupo determinado, mas pela coletividade, através da atitude da cada
cidaddo em pleitear o bem-estar comum. Esses objetos representam questoes
que afetam problemas cruciais da comunidade, referendando opgdes pratico-
politicas cuja satisfagdo ou lesdo implicam a da coletividade como um todo. **

Esses fendmenos causam uma transformagéo profunda no direito, na
medida em que, dentro do espago social, o sujeito deixa de agir por si s6 €
passa a agir pela comunidade. Seu discurso volta-se no sentido comum. O
interesse que busca resguardar leva em conta o todo. O conceito rigido,
tradicional de legitimaco de agir d4 lugar aum conceito social. A parte individual
torna-se uma parte coletiva.2 O autor da agfo ndo est4 ali buscando uma
indenizagdo ou uma reintegra¢ao de posse, nem uma rescisao de um contrato
ou até mesmo seu divércio. Ele vem a juizo proteger o que ele entende ser o
patrimdnio comum, cujos resultados percutirdo na sociedade, no sentido mais
amplo que a expressdo permite. Langa-se, por isso, uma nova perspectiva,
um novo olhar sobre a sociedade, observando suas possibilidades, seus riscos,
promovendo suas decisoes.

A sua titularidade é tdo fluida, dispersa quanto os mesmos, em razio da
inocorréncia de um lago de unido entre os possiveis/potenciais titulares. Morais
refere que a titularidade € de todos e de ninguém — € de qualquer um, a qualquer
momento.? Essa indeterminagao deriva, em boa parte, do fato que ndo existe
qualquer vinculo juridico a agregar os sujeitos afetados por estes interesses: eles
agregam-se ocasionalmente em virtude de circunstincia factuais, por comungarem
pretensdes semelhantes, como por serem afetados pelo mesmo evento originério
de obra humana ou da natureza

Isto porque os bens que compdem o meio ambiente s3o conhecidos como
indivisiveis, ndo pertencem a um tnico individuo, ndo sdo passiveis de
apropriagdo, ou seja, sua titularidade néo € identificada, vez que pertence a

2 MORALIS, Lufs Carlos Silva de, op. cit., p. 139.
2 CAPPELLETTI, Mauro, op. cit., p. 181,

# MORAIS, Lufs Carlos Silva de, op. cit., p. 141,

“ MANCUSO, Rodolfo de Camargo, op. cit., p. 86.
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toda sociedade. Fiorillo, ao conceituar interesses ou direitos difusos, entende-
os como aqueles que transcendem o individuo, ultrapassando o limite da esfera
dos direitos ¢ obrigagdes de cunho individual.» Exemplificando interesses ou
direitos difusos podemos citar o caso de derramamento de 6leo de um navio
no oceano. E impossfvel prever especificamente os lesados, bem como cada
lesiio especificadamente considerando, mas é possivel prever que seja qualquer
individuo que usufrua desse bem direta ou indiretamente, ou seja, cada ser
vivo que do ambiente dependa.

Portanto, os direitos difusos significam uma indeterminagao subjetiva de sua
titulandade. Esta indeterminagao revela-se também no tocante a natureza da
lesdo decorrente de afronta aos interesses difusos, vez que essa lesdo ¢
disseminada por um grupo indistinto de pessoas, podendo ser tanto uma
comunidade quanto toda a humanidade. Em fung@o de seu contetido diluido no
campo do embate politico da sociedade civil, os interesses difusos t€ém uma
tendéncia a transi¢do e mutagdo no tempo e no espago. Ou seja, estdo em
constante evolugdo, na medida em que interagem com outros segmentos sociais,
fazendo surgir com isso novas caréncias e, conseqiientemente, mudangas tanto
no que se refere a questdes sociais quanto cientificas.

A unido desse grupo difuso, ocasional e em prol do bem comum, traz a
tona a questao da identidade humana, em forma de unidade com fins que nao
tragam beneficios préprios e individuais, mas com contornos amplos, observando
o plano natural como um todo, sem fragmentos.

Os interesses transindividuais difusos implicam um aprofundamento e
reforgo dos lagos de unido faticos que retinem o grupo difuso de pessoas em
torno a determinado interesse, assim como, em razao de sua indeterminagao
subjetiva, acomunidade de interessados pode assumir contornos avantajados,
referendando o que se denominaria ‘amplitude méxima’ — por isso os contornos
abertos, fluidos dos agrupamentos.?

A politizagao desse contelido decorre principalmente de sua comunicagao
com o sistema politico, vez que os interesses difusos dizem respeito a aspectos
estruturais da organizacgdo social, na medida em que seus interesses sdo de
fruigao comum.”

Em fungéo dessa fluidez e da comunhio de objetivos, peculiares ao
instituto, apontam para a constru¢io de uma ordem calcada no compromisso

»* FIORILLO, Celso Antbénio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. Sao Paulo:
Saraiva, 2001. p. 6.

“ MORAIS, Lufs Carlos Silva de, op. cit.,, p. 144,

T MORAIS, Lufs Carlos Silva de, op. cit., p. 143,
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comum, na identidade reciproca, no intuito de assegurar uma melhor qualidade
de vida para todos.®

O seu cardter patrimonial é rechagado, vez que se busca o alcance de um
interesse comum em termos de qualidade de vida. Quando a natureza do
bem lesado, como no caso do ambiente, € essencialmente difusa, percebe-se
atotal inadequagiio de uma solug@o patrimonialista. Isto, em virtude ndo s6 da
impossivel determinag@o dos lesados, mas pelo préprio contetido lesado que
se mostra inadaptado a indenizagdo como forma de solugdo de litigios.

2 INSTRUMENTOS DE TuTELA PREVENTIVA E REPARATORIA

Tanto a tutela preventiva quanto a reparatéria tém em comum a busca
pela preservagdo: a primeira antecipando-se ao fato, impedindo a sua
ocorréncia; € a segunda, através de uma tentativa de recomposicao daquilo
que veio a ser lesado, buscando a responsabilidade do ato gerador do dano.

Promovendo a efetivacdo desses direitos tanto difusos quanto coletivos,
administrativamente, ou seja, por meio de atos do Estado que imp6e uma
regulamentagdo prévia para atuagdo tanto do particular quanto dos entes
publicos, temos como instrumentos de tutela preventiva o zoneamento
ambiental, o licenciamento ambiental, o estudo prévio de impacto ambiental
e a auditoria ambiental.

J4 questoes que sdo levadas a juizo, sdo encontrados como instrumentos
de tutela preventiva e reparatdria judiciais a sua disposi¢do: primetramente o
Mandado de Seguranga Coletivo, seguido da A¢do Popular e, por fim, da
Ac3o Civil Piblica. Porém, sdo estes instrumentos judiciais de tutela preventiva
€ reparatéria, cabendo a referncia, antes, aos demais meios de protegao,
agora administrativos, que igualmente colaboram com o desenvolvimento da
sociedade, no que pertine a sua cidadania ambiental. Séo eles: o Conselho
Nacional do Meio Ambiente, o Conselho Estadual do Meio ambiente e o
Conselho Municipal do Meio Ambiente. Além destes, as ONGs (organizagoes
nao governamentais) também desempenham importante papel social.

O zoneamento ambiental, entdo, seria a divisao do territério de forma que
poderdo ser autorizadas ou interditadas determinadas atividades. Em outras
palavras é o fracionamento da terra de forma que se estabelegam as porgdes
onde determinadas atividades serdo permitidas ou nao. Nesse contexto, permite-
se um melhor aproveitamento da extensdo do territério que se leva em

# Ibidem, p. 145.
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consideragdo, preestabelecendo de antemdo quais as dreas passiveis de
habitagdo, quais deverdo ser trabalhadas pela agricultura, quais ndo permitem
qualquer interven¢do humana e aquelas onde a intervengdo € tolerada. Evita-
se, com isso, ndo s6 futuros litigios com prejuizos para ambos os lados, mas
também conseqiiéncias maiores pela atividades 14 desenvolvidas.

J4 0 Estudo de Impacto Ambiental (EIA) encontra previsao constitucional
— & o estudo realizado para a instalagdo de obra e funcionamento de atividade
que possam causar degradagdo ambiental relevante. A sua intengdo tltima
€ a prevengao (e até mesmo a precaucdo) do dano ambiental, auxiliando na
decisdo politica de licenciar ou ndo determinado empreendimento.”

A concessao de licenga ambiental para o funcionamento de determinado
empreendimento, depende tanto do zoneamento — que deve estar de acordo
com os limites nele estabelecidos -, quanto com o EIA, cujo estudo antecede
a conces-sdao do licenciamento e busca precaver/prevenir os resultados
que poderao advir.

Por fim, a auditoria, que pode ter cardter piblico ou privado, nada mais ¢
do que uma avaliagdo periédica ou ocasional, do comportamento de uma
empresa em relacao ao ambiente, ficando a sua realizagdo a cargo da
discricionariedade do administrador, seja ele piiblico —autoridades publicas -
ou privado — auditorias particulares, contratadas pela prépria empresa para
diagnosticar eventuais incorregdes no seu comportamento ambiental.

Entretanto, situagGes ocorrem em que os meios extrajudiciais ndo sio
suficientes para protecdo do direito prestes a ser violados ou até mesmo ji
danificados. Necessitam da protecao judicial para atingir sua finalidade.

3 Acao CrviL PUBLICA

O conceito de dano ambiental € extremamente abrangente e nao fica
preso a parametros pré-estabelecidos. Isso ocorre em virtude da extensa
gama de possibilidades que podem envolver o ambiente. Também n#o se diz
um conceito fechado em virtude das constantes trocas, alterages e evolugdes
que ocorrem a cada dia nos demais segmentos da sociedade, fazendo surgir,
consequentemente, novas formas de riscos ao meio.

Pode-se dizer que causam danos ao meio qualquer desequilibrio ou fato do
qual decorra degradagdo, diminui¢io ou transformagdo no ambiente natural,

¥ OLIVEIRA, Fl4via de Paiva Medeiros de; GUIMARAES, Flivio Romero. Direito, Meio
Ambiente e Cidadania. Sao Paulo: Madras, 2004. p. 110.

Revista de Ciéncias Juridicas - UEM, v.5 n.l, jan./jun. 2007

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

A AcAo Civii, PusLICA COMO INSTRUMENTO PROCESSUAL DE TUTELA... 73

acima daqueles padroes aceitos como razodvel pela sociedade. Porém, quais
seriam esses limites razodveis e até onde eles tém nos conduzido é causa de
importantes reflexoes.

Em fungio disso, a Lei 6938/81, em seu Art. 3° inciso V, preocupou-se
em trazer primeiramente a defini¢do do que seria ambiente, para ap6s
sancionar o evento danoso. Isto porque os institutos do direito processual
ndo mais atendiam a realidade atual, de sorte que se deve abandonar a
tratativa processual fulcrada no individualismo do inicio do século.*

De acordo, entdo, com esse primeiro diploma legal, sdo recursos ambientais
a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuérios, o
mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.

Esse conceito, aparentemente rigido e com regras precisas, fecha em i o
rol de possibilidades dele oriunda, ndo permitindo que se aventem outras
possibilidades, por vezes sequer existentes ao tempo da positivagdo do texto,
mas que surgem em fungio da prépria evolugdo cientifica e das descobertas
realizadas pela sociedade. Possibilidades estas que ainda ndo se formaram,
outras que ji se pdem, pois os direitos ndo nascem todos de uma tinica vez.
Nascem quando devem ou podem nascer; nascem quando o homem, através
do progresso técnico, produz novas formas de dominacdo ou ameaga a
liberdade ou quando ele permite novos remédios para suas indigéncias —através
dos direitos sociais ou agdes positivas do Estado. *'

Em fung@o disso, ndo inclui em seu sentido as relagdes com os demais
ramos sociais, nos quais se pode citar a economia, a ciéncia, a politica. Isto
porque, as decisdes advindas desse referencial — o ecossistema vivido
atualmente — refletem em todos eles, bem como nas relagdes que estabelecem
com o ambiente e entre si.

A partir dai, é considerado dano toda alteragio adversa das caracteristicas
originais que se observa do ambiente natural, entendendo por este ambiente
os termos estabelecidos pela regra positivada. Neste sentido, alguns aspectos
devem ser observados quando se traz ao discurso juridico aquestio que envolve
0 dano ambiental: tanto a coletividade quanto a normalidade.

Sob este prisma, pode-se dizer que a prote¢io deve ser dirigida a coletividade
e, por isso, quando ocorre a lesdo ela afeta uma pluralidade difusa de vitimas.
Isto ocorrerd sempre que os fatos ocorridos estejam fora da normalidade, ou

* NERY JR., Nélson; NERY, Rosa Maria B.B. de Andrade. Responsabilidade civil, meio ambiente
e agdo coletiva ambiental. In: BENJAMIN, Ant6nio Herman (Coord.) Dano ambiental: prevengdo,
reparagdo e repressdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1993. p. 306.

' BOBBIO, Noberto. A Era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 1992. p. 6.
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seja, fora do contexto ou dos parimetros pela propria sociedade estabelecidos,
Isto também pode ser dito quando as expectativas dessa mesma sociedade
deixam de ser atendidas, sio frustadas.

Cofibe-se, portanto, os atos que geram danos, muitas vezes sendo eles
invisiveis, apurados apenas através de pericia, mas que atingem os interesses
transindividuais. A condenagdo e as indenizagdes estabelecidas por danog
ecoldgicos ndo devem ser aplicadas em beneficio de um particular, mas pary
restabelecimento da natureza —ambiente natural — atingida. Em fung@o disso,
a responsabilidade que é tratada aqui ndo € individual, mas coletiva, posto que
todos sdo responsaveis pela preservacao ambiental.

Neste sentido, o direito ambiental aqui referido nao faz mengao a pessoas
determinadas, mas a coletividade, visto que ndo € possivel se identificar
individualmente os lesados e seus respectivos danos, ja que estes nao sio
considerados direitos individuais ou até mesmo coletivos. Porém, existem casos
em que esses direitos individuais ou coletivos sdo alvos de prote¢do do direito
ambiental. Isto ocorre quando os terceiros também sdo diretamente afetados
pelas lesdes causadas ao ambiente, tendo eles direito a pleitear indenizagdo
daquele que provocou o dano.

Em se tratando de ambiente a reconstitui¢cao € muitas vezes impossivel.
Por isso, “na maioria dos casos, o interesse publico € mais o de obstar a
agressdo ao ambiente ou obter a reparagdo direta in specie do dano que de
receber qualquer quantia em dinheiro para sua recomposi¢ao, mesmo porque
quase sempre a consumagao da lesdo ambiental ¢ irreparédvel.”>

A pergunta que se faz € como a indenizagdo pode repor a situagdo de
destrui¢do de uma mata virgem ou da extingo de uma espécie. Ou, ainda,
qual seria a real proporg@o desse impacto sobre todo o ecossistema planetério
e para a espécie humana? Para todas essas perguntas, a melhor resposta que
se pode apresentar é que o dano ambiental, em sua profundidade, € imensurdvel.
Por mais que seja recomposto ou indenizado, jamais vai ser recolocado ¢
refeito nos mesmos pardmetros anteriores, perde sua identidade, torna-se uma
natureza socializada, transformada em razao das necessidades humanas.

Em razdo do dano ambiental ser de dificil, onerosa e, muitas vezes, |
impossivel reparagdo, o direito ambiental preconiza a precaugao/prevengao |
destes, evoluindo a ponto de dispensar a certeza cientifica e abrandar o
nexo causal para reconhecimento de responsabilidade e adogao de medidas

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranga, agdo popular, agdo civil publico.
mandado de injungdo, “habeas data”. Sio Paulo: Malheiros, 1997. p. 155.
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que evitem a ocorréncia do prejuizo, situagdes consagradas no principio
da precaugio®,

Para que seja enfrentada a problemitica vivida pela sociedade atual, é
necessdria a eleigio de caminhos dentro do sistema juridico que importem na
solugdo destas controvérsias. Tradicionalmente, os instrumentos processuais
colocados a disposi¢ao encerramem si a figura da seguranca juridica, relegando
a efetividade a um segundo momento na prestagao jurisdicional. No
ordenamento brasileiro ndo sé os instrumentos, mas igualmente os
procedimentos oferecidos conduzem a este mesmo caminho; visam proteger,
além do direito que est4 sob litigio, as partes envolvidas, o hipossuficiente, o
menor, 0 idoso, o Estado. Mas em busca da efetividade juridica, ainda necessitam
de técnicas que sirvam como antidoto contra os danos causados pelo tempo,
derivadas da demora da prestago jurisdicional.

A busca por uma efetividade processual, entretanto, ¢ fenémeno recente.
Tem como pretensdo agregar a seguranca, efetividade. Até entdo, o processo
era visto como uma ferramenta padronizada, no qual nao haviam instrumentos
diferenciados, sob pena de ferir a isonomia e a igualdade formalmente estabelecida.

E a interagfio que ocorre entre esses diferentes ramos sociais que acabam
tornando possivel a elaboragdo de uma legislagio voltada para o ambiente,
trazendo aconsideragdo do legislador, no momento dessa positivagao, a realidade
social que se enfrenta nos dias atuais.

Assim, além da agdo popular e do mandado seguranca coletivos, ja
abordados, em matéria de protego ao ambiente e visando a eficicia da
prestacao jurisdicional nesta matéria, tem-se a figura da agao civil piblica que,
através da Lei 6938/81, conferiu ao Ministério Piblico a atribuigdo de propor
agOes judiciais para reparar ou evitar danos ao ambiente.

Neste contexto, a agdo civil pdblica tem o conddo de buscar a
responsabilidade pelo dano j4 ocorrido, através da reparagdao do ambiente
lesado — agdio ou omissdo —, ou, ainda e preferencialmente, evitar que o dano
ocorra, através de medidas processuais que impegam a sua consumagao.

Reputa-se o termo vantajoso tanto para o degradador quanto para a
sociedade, ja que o procedimento é menos oneroso e mais rapido, alcancando
sua efetividade. Porém, parece ser mais utilizado quando trata de dano ja
consumado, onde € possivel identificar e quantificar a extensao da reparagao
a ser ajustada. Tratando-se de evento futuro, existe uma resisténcia na

» CAPELLI, Silvia. Recuperagcio de dreas degradadas. Verdes Debates — Fundagio
Zooboténica do Rio Grande do Sul em 15 de abril de 2003.
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interrupgiio da atividade degradadora, tendo por fundamento *“apenas” 4
possibilidade de dano. Essa projegiio de futuro da possibilidade de dang
acaba por impedir a celebragiio do Termo nestes casos, deixando para agio
civil piblica desempenhar este papel.

Ainda, a Constituigiio Federal de 1988, através do artigo 129, I lhes conferiy
legitimidade para defender em jufzo, por meio de agdo civil priblica, o ambiente
¢ outros direitos difusos ou coletivos. Apds a Constituigio, o Cédigo de Defes;
do Consumidor estampou leis processuais visando igualmente propiciar umg
tutela mais efetiva ao ambiente como um todo, ao lado da defesa dos bens
individuais ameagados ou lesados pelos danos ecolégicos.

Nessa busca pela efetividade do instituto atribufram-se efeitos a sentenca
incomum aos demais procedimentos. No sistema processual vigente a regra
¢ que a sentenga faga coisa julgada entre as partes, nao conferindo qualquer
direito ou obrigagio aqueles que nio fizeram parte da lide.

Interessa aqui os efeitos da sentenga da agdo civil piiblica e sua contribuicao
para efetividade das demandas que envolvam dano ao ambiente. Nestes
termos, 0 Art. 17 da jd referida lei que disciplinou o instrumento, repetindo os
efeitos da férmula j4 experimentada da agdo popular (Lei 4717/65) e ao contrério
dos limites estabelecidos pelas lides intersubjetivas — que atuam para as partes
— nao beneficiando, nem prejudicando terceiros, os critérios sdo outros. Isto
porque, no dmbito das ag¢oes de cunho coletivo, se lida com indeterminagdoe
indivisibilidade dos sujeitos.

Dessa forma, o que na grande maioria das demandas acarretam uma
imutabilidade dentro do processo, ou seja, introjetada perante as proprias partes,
passa a ter potencializada sua eficdcia, na medida em que esta se projeta
também em face de terceiros — dito efeito erga omnes. Tendo essa como
condi¢ao para a plena realiza¢@o préatica dos resultados nas a¢des coletivas.

Para a reparagdo do dano ji consumado, existe previsdo de condenagio
em dinheiro ou cumprimento de obrigagao de fazer ou nao fazer. A condenagao
em dinheiro € alcangada através de indenizagdo que, na sua maioria, €
diretamente aplicada em fundo comum que acaba por investir em outras areas
que nao a recuperagdo do ambiente em si. Para estas hip6teses, a obrigagao
foi estatuida pelo artigo 14, §1°,dalei 6938/81, que estabelece a responsabilidade
objetiva para os casos de dano ao ambiente, cabendo apenas ser questionado
o liame e o dano, ndo havendo que se falar em culpa.

As obrigacdes de fazer e de ndo fazer estido previstas em normas que
condensam os principios da precaugio contra os riscos ambientais, prevengio
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contra os danos ambientais e participagdo da sociedade na protegdo do
ambiente 3 Milaré aponta que apenas quando a reconstitui¢o ndo seja vidvel
— fética ou tecnicamente — € que se admite a indenizagdo em dinheiro. Essa—
a reparagdo econémica — €, portanto, forma indireta de sanar a lesdo™, vez
que traz a tona uma natureza socializada, nos padrGes agora estabelecidos por
aqueles que a reconstituem.

A reparagdo mais efetiva e buscada por aqueles que pretendem ver a
preservagao acontecer ocorre através da sua forma preventiva, ji que existem
casos em que com a reposi¢ao do bem ou indenizagio sdo impossiveis de
serem reconstituidos, como no caso da destruicdo de um bem histérico, a
polui¢do de um rio por derramamento de 6leo proveniente de uma industria ou
a derrubada de uma floresta nativa. Com base nisso, pode 0 magistrado, ao ter
uma demanda proposta, conceder liminarmente a medida, a fim de evitar o
dano que poderd vir a ocorrer. Tudo isso com base apenas na possibilidade
deste dano, aplicando, na hip6tese, a precaugao.

Nota-se que a agdo popular e a agdo civil piblica apresentam drea comum
de abragéncia, considerando a ampliagdo da tutela pretendida pela primeira,
promovida através da Constitui¢do Federal de 1988. Ambas podem ser
eventualmente propostas para a tutela do ambiente.* A priori, ndo h4 exclusdo
de uma em relagdo 2 outra. A questio deve ser definida de acordo com a
identificacio de cadauma das ages, principalmente no tocante a sua abrangéncia,
visto que poder4 haver uma reunido dos processos ou até mesmo a sua extingo.

O que distingue a agdo popular da agdo civil piblica, e af reside a vantagem
do instituto, é a titularidade da agdo, que no caso desta € atribuida ao Ministério
Piblico ou aos entes da Federagdo. Traz, com isso, a carga da
responsabilidade pela defesa do ambiente ao ente puiblico na sua forma
mais ampla, ndo excluindo, apesar disso, a sociedade.

Percebe-se que essa agdo coletiva, devido as peculiaridades que traz,
constitui-se como um poderoso instrumento de controle dos atos politicos-

juridicos, a ser utilizado pelo cidaddo em defesa do seu patrimonio. E essa
fiscalizagAo, capaz de ser exercida por qualquer cidaddo, que abre possibilidade
da sociedade participar, embora de forma indireta, da administragdo piiblica
do patriménio comum.

3 ABELHA, Marcelo. Agdo Civil Piiblica e Meio Ambiente. Rio de Janeiro: Forense
Universitdria: 2003. p. 165.

33 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 425.
36 LEONEL, Ricardo de Barros. Manual de Processo Coletivo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002. p. 116.
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E nesse momento, através da acdo civil piblica, que a tutela do meio
ambiente encontra maior respaldo, visto que seu maior interesse € exatamente
nesta tutela em que o impedimento de certos atos — obrigagdo de nao fazer
— ou atitudes — obriga¢do de fazer — sdo de valia muito maior do que a
posterior compensagao.

Mas a forma de evitar a lesao ao meio, através desse instituto processual,
precisa ser trabalhada pela sociedade contempordnea. O direito ambiental,
visando alcangar o seu fim primordial da preservagao, trouxe consigo o principio
da precaugdo, que tem por escopo a protecao do ambiente, sem que seja
necessdria a certeza cientifica. Em outras palavras, renuncia-se a produgio
da prova do dano, dispensando a certeza cientifica a sua ocorréncia. Isso
seria, de certa forma, ndo acolher a seguranga juridica, tdo defendida em
nosso ordenamento, em prol de um fim que sequer vislumbra-se, mas que
seria perfeitamente possivel. Como seqii€ncia, apresenta-se uma menor
probabilidade da ocorréncia de qualquer dano, vindo, no final, ao encontro do
buscado por essa chamada “seguranga juridica”.

4 CONCLUSAO

Considerando tudo o que foi exposto, conclui-se:

1. Acrise conceitual da modemidade subjaz a multiplicagdo do reconhecimento
das subjetividades coletivas e de um direito que nao est4 mais limitado a figura
corpérea de um sujeito social, mas de uma representagdo ideal do coletivo;

2. As solugGes modernas apresentadas na sociedade contemporinea para
as questdes ecolgicas apontamn para a importancia dos direitos que nao tém
titular certo, surgindo novas caréncias sociais, nas quais os interesses individuais
nao mais satisfaziam, pois 0 comum, o coletivo, comegava a tomar esse lugar
antes exclusivamente individualista;

3. Apresentaram-se no ordenamento juridico brasileiro instrumentos
processuais que buscavam exatamente esse prote¢ao do coletivo, através do
mandado de seguranca coletivo, a agdo popular e a agdo civil publica; esta,
em virtude da sua capacidade potencial de efetiva¢do do bem a ser protegido
pela sociedade, atribui ao instituto a efetividade que se buscava;

4. Em grande parte, a falta de aplicacdo desse principio ocorre em razio
da auséncia de visualiza¢ao do dano que vird a efetivar-se. Isto porque, a falta
de experiéncia anterior envolvendo as mesmas circunstincias impede o julgador |
tanto quanto ao legislador decidir com base em uma situagao hipotética.
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5. Acredita-se que a precaugdo, hoje, é a forma mais eficaz de evitar
lesGes ao ambiente, bem como a acdo civil piiblica o instrumento disponivel
exatamente para atingir esse fim. E sua fungZio a busca pela evitabilidade do
dano ambiental e ndo a reparagdo de uma lesao que ja se perpetrou.
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