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Resumen: Este trabajo busca investigar algunos
de los aspectos de la extincién de la punibilidad
en los delitos supraindividuales, con especial
destaque para las hipdtesis de comportamientos
postdelictivos, sus fundamentos y respectivas
consecuencias juridicas.
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1 INTRODUCAO

Da anélise da punibilidade é possivel destacar vérias hipoteses em que
esta vemn a ser supressa ou excluida, em virtude, geralmente, de comportamentos
p6s-delitivos levados a cabo por agentes de delitos. Nos tipos de injusto supra-
individuais, parece, tais hipGteses assomam com maior incidéncia, o que poderia
gerar certa dificuldade quanto a tutela de tais bens juridicos. Assim, 0 objetivo
deste modesto ensaio € meramente tecer algumas consideragdes sobre as
hipéteses de extingdo da punibilidade - e da pena - que incidem sobre a temiitica
transindividual, elencando, tanto quanto possivel, seus fundamentos dogmaticos
sem desviar para uma postura que assimile um conceito amplo de delito ¢,
portanto, consoante a postura da Escola professada, firmando um
posicionamento sélido pelo conceito estrito de delito, inserindo a punibilidade
como categoria habil a absorver os contetidos préprios das politicas criminais,
como as hipéteses a seguir estudadas.

2 HipOTESES DE EXTINCAO DA PUNIBILIDADE NOS DELITOS
SupPRAINDIVIDUAIS: LEIS EspPEcials E COp1GO PENAL BRASILEIRO

Destaca-se que nem todos os delitos supraindividuais sdo abarcados por
causas extintivas de punibilidade especificas. Assim, os tipos de injusto constantes
das Leis n°. 4.771/65 (C6digo Florestal), 6.453/77 (tutela penal das atividades
nucleares), 8.176/91 (delitos contra a ordem econémica: determinadas matrizes
energéticas), 7.492/86 (delitos contra o Sistemna Financeiro Nacional), 7.802/89
(tutela penal de residuos e embalagens vazias de agrotoxicos), 8.078/90 (delitos
contra as relagdes de consumo), 9.605/98 (delitos contra o ambiente), 11 109/
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2005 (Leide Biosseguranga) ¢ o Decreto-lei n°, 3.688/41 (Lei das Contravengdes
Penais), assim como a tutela penal das finangas publicas e da incolumidade
publica pelo Cédigo Penal, apenas podem sofreraincidéneia das causas extintivas
de punibilidade previstas na parte geral do Codigo Penal brasileiro.

B preciso, entretanto, pontuar que alguns delitos descritos nas leis acima
citadas podem ser abarcados pelas hip6teses de transagio penal e/ou suspensdo
condicional do processo, a saber:

a) Tipos de injusto supraindividual que admitem a transacéio penal e a
suspensio condicional do processo:

Lei n®. 4.771/65, art. 26, “e”, “I” ¢ “m” (contraveng¢des penais)';

Lei n°. 8.078/90, arts. 63 a 65, “caput”, 66 a 74*.

Lei n°®. 9.605/98, arts. 29, “caput” e §§ 1°e 4°, 31, 32, 33, 38, § unico,

41, § Gnico, 44, 45, 46, 48,49, 50, 51, 52, 54, § 1°, 55, 56, § 3°, 60, 62,

§ unico, 64, 65, 67, § dnico e 68, § tinico;

Lein®. 11.105/2005, art. 29 (infragio penal de menor potencial ofensivo)*;

Decreto-lei n°. 3.688/41, art. 31 (contravengdo penal de omissdo de

cautela na guarda ou condugio de animais) e art. 42 (perturbagéo do

trabalho ou do sossego alheios);

Decreto-lei n°. 2.848/1940 (CP), art. 250, § 2°%;

Decreto-lei n°. 2.848/1940 (CP), art. 270, § 2%,

Decreto-lei n°. 2.848/1940 (CP), art. 252, § tinico®;

Decreto-lei n°. 2.848/1940 (CP), arts. 359-A, 359-B, 359-E e 359-F.

b) Tipos de injusto supraindividual que admitem a suspensao

condicional do processo:
Lei n® 8.176/91, arts. 1° e 2°'%;

PRADO, Luiz Regis. Direito Penal do ambiente: meio ambiente, patrimdnio cultural, ordenagao
do territ6rio e biosseguranga (com a andlise da Lei 11.105/2005). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2005. p. 361, 365, 367 e 369.

"PRADO, Luiz Regis. Direito Penal econémico. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p.
110, 115, 119, 128, 142-143, 149, 153, 158, 164-165, 171, 175 e 180, respectivamente.
'PRADO, Luiz Regis. Direito Penal do ambiente... opcit., p. 240, 247, 251, 260, 308, 327, 334, 337,
342, 346, 349-350, 353, 356, 360, 425, 430, 434, 456, 498, 516, 506, 537 e 540, respectivamente.
‘PRADO, Luiz Regis. Direito Penal econdmico ...op. cit., p. 600.

PRADO, Luiz Regis. Direito Penal do ambiente... op.cit., p. 255 e 452, respectivamente.
‘PRADO, Luiz Regis. Direito Penal do ambiente... op.cit., p. 375.

'PRADO, Luiz Regis. Direito Penal do ambiente... op.cit., p. 445, Segundo o autor, a norma do
at. 270, §2° teia sido derrogada pelos arts, 54, § 1° e 56, § 3° da Lei n° 9.605/98.
'PRADO, Luiz Regis. Direito Penal do ambiente... op.cit., p. 449,

'PRADO, Luiz Regis. Direito Penal econdmico ...op. cit., p. 367, 372, 383 e 386,
fespectivamente,

“PRADO, Luiz Regis. Direito Penal econdmico ...op. cit., p.83 e 89.
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Lein® 7.492/806, arts. 8" a0 12, 10, 18, 21 ¢ 23'!;

Lein®. 9,605/98, arts. 30, 34, 35, 38, 39, 40,42, 54, “caput” e seu § 2°, 56,
“caput” e seu § 19,601, 62, I e 11, 63, 66, 67, “caput”, 68, “caput” ¢ 69",
Lein® 11,105/2005, arts, 24, 25 ¢ 27, “caput”;

Decreto-lei n®. 2.848/1940 (CP), art. 252, “caput”!;

Decreto-lei n®, 2.848/1940 (CP), art. 334, “caput” e § 1°'%;
Decreto-lei n® 2.848/1940 (CP), arts. 359-C, 359-D, 359-G e 359-H'",

15 necessdrio pdr em relevo que até a vigéncia da Lei n°. 11.313, de 28/06/
2000, as infragdes penais com pena de multa cominada alternativamente 3
pena privativa de liberdade também eram consideradas infrages penais de
menor potencial ofensivo, ficando sujeitas as normas que regem os Juizados
Especiais Criminais, por forga da correta interpretagdo que se deu ao paragrafo
\inico, doart. 2°, da Lei n°. 10.259/2001" no sentido de se alterar o conceito de
infragdo penal de menor potencial ofensivo.

Tal disposiciio dava azo a incongruéneias, como alguns dos tipos de injusto
contraaordem econdmica que, apesar de suacominagio a sangdes penais privativas
de liberdade muito superior ao limite méximo de dois anos, eram consideradas
infracoes penais de menor potencial ofensivo, por expressa disposigdo legal .

Assim, com a nova redagdo legal do art. 61, da Lei n°. 9.099/95" e do
paragrafo nico do art. 2°, da Lei n°. 10.259/2001%, vigentes a partir de 29/
06/2006, as hipdteses previstas nos arts. 4°a 7°,da Lein®. 8.137/90, deixaram
de constituir infragdes penais de menor potencial ofensivo, sendo alterada,
inclusive, a competéncia para julgamento de tais delitos.

De outra sorte, é necessario estabelecer alguns pontos de discussao sobre
a aplicabilidade da transagdo penal e da suspensdo condicional do processo.

UPRADO, Luiz Regis. Direito Penal econémico ...0p. cit., p. 262, 267, 270, 274, 281,
295, 312, 328 e 344, respectivamente.

2pRADO, Luiz Regis. Direito Penal do ambiente... op.cit., p. 244, 263, 266, 308, 312,
319, 331, 425, 430, 438, 498, 503, 534, 537, 540 e 542, respectivamente.

BPRADO, Luiz Regis. Direito Penal do ambiente... op.cit., p. 579, 583 e 595,
respectivamente.

“PRADO, Luiz Regis. Direito Penal do ambiente... op.cit., p. 449.

"Neste sentido, PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal brasileiro. Parte Especial. 4.
ed. rev., atual, e ampl. Sido Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. v. 4, p. 514.

¥ PRADO, Luiz Regis. Direito Penal econémico ...op. cit., p. 376, 379, 390 e 394.

17 PRADO, Luiz Regis. Direito Penal do ambiente... op.cit., p. 240.

'* Vide arts. 4° ao 7°, da Lei n° 8.137/90.

¥ Ant. 61. Consideram-se infra¢des penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos
desta Lei, as contravengbes penais ¢ os crimes a que a lei comine pena mdxima nio
superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa. (NR).

* Pardgrafo Gnico. Na reunifio de processos, perante o jufzo comum ou o tribunal do jir.
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Veja-se que a Lei n®. 9.605/98, em seu art, 27 estabelece como requisito
yara & formulagdo da proposta de transagdio penal a prévia composigio do dano
ambiental. A medida, ainda que louvdvel por pretender a reparagiio do dano
ambiental, da formacomo redigida na lei é de uma precariedade cientifica incrivel,
O legislador, mais uma vez, distanciou-se do regular: ao fazer mengéo ao
at. 74, da Lei dos Juizados, estid a indicar a composigio dos danos civis. Ora,
com efeito, tal medida, institufda pela Lei n®. 9.099/95, leva em conta a
articipagiio da vitima na resolugdio do conflito penal?', E 6bvio que, em se
gratando de bem jurfdico difuso, como o ambiente, a reparagiio do dano deve
jandamentar-se em outra disposigiio, niio na idéia de uma vitima imponderdvel,
pdo destacdvel, até porque, a composigdo dos danos civis ¢ medida diversa da
gansagdo penal e com esta niio se confunde®.

Outro inconveniente que pode ser posto em relevo é que a homologagdo
wdicial da composigiio dos danos civis leva a rentincia do direito de queixa ou
Je representagio. Ora, em matéria ambiental, tal soa absurdo, visto a agdo
penal ser publica incondicionada nos delitos da Lei n°. 9.605/98%,

Entretanto, ndo € impossivel a proposta de composigao dos danos civis em
caimes cuja agdo penal seja piblica e incondicionada®; o problema esta na
iemédtica ambiental, onde ndo se vislumbra, no mais das vezes, uma vitima
dzterminada, por se tratar de delitos supraindividuais.

Em relagdo a extin¢do da punibilidade ap6s o cumprimento da suspensao
condicional do processo, a Lei Ambiental determina que esta somente ocorra se
houver a comprovada reparagio do dano ambiental, se possivel de ser reparado®.
Nesta sede ndo hd inconveniente, pois, a previsdo da reparagio do dano, aqui,
nzo leva em conta exclusivamente a participagao da vitima no conflito penal.
Evidencia-se um comportamento pds-delitivo do agente, posterior a consumagao
do fato, cuja conseqiiéncia juridico-penal serd interferir na punibilidade do mesmo,
mas n3o nas categorias delitivas, que permanecem integras, nos termos do
pensamento de Luiz Regis Prado® e Erika Mendes de Carvalho?.

decorrente da aplicagdo das regras de conexdo e continéncia, observar-se-do os institutos
da transagdo penal e da composigdo dos danos civis. (NR).

¥ Neste sentido, SOBRANE, Sérgio Turra. Transagdo penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 52.
“ Nesta perspectiva, SYLLA, Antonio Roberto. Transag¢do penal: natureza juridica e
pressupostos, Sdo Paulo: Método, 2003. p. 114,

¥ Vide arnt. 26, da Lei n°, 9.605/98.

“ Nesta linha, LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Comentdrios a lei dos juizados especiais
civeis e criminais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. p. 478-479,

“Vide an. 28, |, da Lei n°® 9.605/98.

“ PRADO, Luiz Regis. Apontamentos sobre a punibilidade e suas condicionantes positiva
¢ negativa. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, ano 89, n, 776, jun. 2000, p. 441.

" CARVALHO, Frika Mendes. Punibilidade e fins da pena. Ciéncias Penais - Revista da Associagio
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de causas extintivas

¢) Tipos de injus
de punibilidade especfficas:

14, com relagiio & Lei n® 8.137/90, arts. 1° e 2°, bem como, aos arts,
168-A, 334 ¢ 337-A, do Cédigo Penal brasileiro, que se referem
basicamente A tutela penal-fiscal, serd necessério uma digressao mais
pormenorizada devido a sucessdo de leis no tempo, que interferiy
substancialmente no tratamento juridico da punibilidade.

Basicamente, o ponto de partida acerca da extingdo da punibilidade pode
ser identificado jd no Decreto n°. 48.959/1960, pretérito Regulamento Geral
da Previdéncia Social, que previa a extingdo da punibilidade mediante o
pagamento do débito até trinta dias ap6s a autuagéo fiscal.

Em seqiiéncia, a Lei n°. 4.357/1964, que criminalizou o ndo repasse de
imposto de renda retido, também previa a extingdo da punibilidade pelo
pagamento do tributo.

A seguir, a Lei n°. 4.729/1965% previu a extingéo da punibilidade pelo
pagamento do tributo sonegado, desde que tal fosse efetivado até antes de ser
deflagrado o procedimento fiscal pertinente. Nesta sede, o entendimento de
Elcio Pinheiro de Castro sobre a possibilidade da extingao da punibilidade,
desde que nio se tratasse de contribuigdes previdencidrias recolhidas dos
empregados®. Este dispositivo foi revogado pela Lei n®. 8.383/1991.

Contudo, a Lei n°. 5.498/1968, instituiu o parcelamento do débito com a
extingo da punibilidade mediante o pagamento pontual da 1* parcela (apenas),
nio dispondo sobre a suspensdo do processo e do prazo prescricional. Este
dispositivo foi revogado pela Lein®. 6.910/1981.

ALein®. 8.137/1990, definindo crimes contra a ordem tributéria, econSmica
e contraas relagdes de consumo, previu aextingéo da punibilidade pelo pagamento
do tributo, desde que efetivado até o recebimento da dentincia. Todavia, também
o dispositivo em questio® foi revogado pela Lein®. 8.383/1991.

Em 1995, coma vigéncia da Lein°. 9.249, voltou a lume a disposig@o para
aextingdo da punibilidade pelo pagamento do tributo ou contribui¢do social, de
forma integral, incluindo-se os acessérios (multa de mora, juros), desde que tal
se efetivasse até antes do recebimento da demiincia®.

Brasileira de Professores de Ciéncias Penais, Sdo Paulo, ano 2, n. 3, jul/dez. 2005, p. 128.

# () ant, 2° dispunha: “extingue-se a punibilidade dos crimes previstos nesta Lei quando o agente
promover o recolhimento do tributo devido, antes de ter inicio, na esfera administrativa, a agio
fiscal prépria”.

» CASTRO, Elcio Pinheiro, Anotagdes sobre a extingfio da punibilidade pelo pagamento do débito
nos crimes previdencidrios, Revista dos Tribunais, Sfo Paulo, ano 91, v. 797, mar. 2002, p. 438.
% () ant. 14 previa tal hipdtese de extingfio da punibilidade.

3 A previsio, ainda vigente, consta do art. 34, da referida Lei.
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E oportuno destacar que a Lei n°. 8.212/1991, em seu art. 38, § 1°, veda o
parcelamento das contribuigdes sociais descontadas dos empregados, inclusive
dos domésticos, dos trabalhadores avulsos, as decorrentes de sub-rogagio™
¢ as importincias retidas a titulo de contrato de cessdo de mio-de-obra®.

Contudo, coma promnlgagiio da Lei n®. 9.964/2000*, voltou-se a utilizar o
[mn:clamcnto do débito, mas, diversamente do que ocorria com a previsio da
Lei n°. 5.498/1968, o novo modelo destinava-se a suspensdo da pretensao
punitiva e do proprio prazo prescricional durante o periodo em que a pessoa
jun'dica devedora da Unido estivesse incluida no parcelamento, desde que tal
adesdo se processasse até antes do recebimento da dentincia; a extingdo da
punibilidade apenas poderia ocorrer com o pagamento integral dos débitos
oriundos de tributos e contribui¢des sociais (inclusive acessérios), mas, a
condigdo era de que a adesdao ao PAES fosse efetivada até “antes do
recebimento da denidncia criminal”®.

Nesta seqii€ncia cronoldgica, a Lei n°. 9.983/2000, revogando expressamente
os tipos de injusto previstos no art. 95, daLein®. 8.212/1991, além de lhe conferir
nova redac3o, previu duas hipéteses distintas para a extingao da punibilidade no
que pertine as figuras dos arts. 168-A e 337-A, do Cédigo Penal.

Em se tratando de apropriacao indébita previdenciéria, para a ocorréncia da
extingao da punibilidade, exige-se que o agente, de forma esponténea, declare,
confesse e efetue o pagamento das contribui¢oes, importancias ou valores e
ainda preste as informagdes devidas a previdéncia social, tudo isto antes do
inicio da acao fiscal competente.

J4, em se tratando de sonegagdo de contribui¢do previdencidria, apenas
exige a lei que o agente, de forma espontinea, declare e confesse as
contribuigGes, importincias ou valores devidos e preste as informagdes exigidas
pela previdéncia social, também antes de ser iniciada a agdo fiscal, porém,
sem exigir o pagamento.

A Lein°. 10.684, de 30 de maio de 2003, trouxe novidade para o sistema
até entdo vigente: ao instituir o PAES (ou, REFIS II), possibilitando, nos moldes
da lei anterior a suspensao da pretensao punitiva e da prescri¢io penal durante
0 periodo em que a pessoa juridica relacionada com o agente estivesse incluida
no regime de parcelamento, ndio mencionou prazo méximo limite para que

# Vide art. 30, IV, da Lei n°. 8.212/91.

» Art, 31, da Lei n°. 8.212/91.

* Esta lei ficou conhecida como REFIS I, um programa de recuperagiio fiscal destinado a promover
a regularizagfio de créditos da Unifio. A previsiio se encontrava nos arts. 14 e 15 da lei.

¥ Vide disposigdo expressa no § 3° do art. 15, da Lei n°. 9.964/2000.
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ocorresse 0 pagamento do tributo ou da contribuigdo social devidos. De
conseguinte, a qualquer tempo pode-se efetivar o pagamento, com g
conseqiiéneia juridico-penal da extingdo da punibilidade™.,

Por fim, foi editada a Medida Proviséria n®, 303/20006, instituindo o REFIS
111, que nio trata, por Gbvio, de matéria penal, ndo havendo qualquer alteracao
quanto A extingio da punibilidade em relagao a Lei n°. 10.684/2003 ou &g
hipdteses dos arts. 168-A, § 2°e 337-A, § 1°.

Resta, ainda, investigar a possibilidade de aplicagdo das causas extintivas
de punibilidade, quer a prevista no art. 34, da Lei n°. 9.249/95, quer a constante
do § 2°, do art. 9°, da Lei n°. 10.684/2003 ao delito de descaminho.

Com efeito, Luiz Regis Prado entende que “¢ possivel a admissibilidade
deste favor legal em todos os delitos fiscais, inclusive o descaminho’37 38
Também esta € a posi¢do de Paulo José da Costa Junior, que critica com
veeméncia o teor da Lei n°. 6.910/81, impeditiva da extin¢do da punibilidade
ao delito de descaminho®. No mesmo sentido, Heloisa Estellitaem comentério
a Lein®. 10.684/2003%.

O problema fulcral parece residir na aplicabilidade do instituto ao
delito de descaminho, particularmente a condutas com potencial lesivo
reduzido, isto é, aos descaminhos de bagatela.

Para Celso Delmanto [et all], deve haver uma interpreta¢do extensiva
a favor do acusado “tanto no caso de apreensao e conseqiiente perdimento
dos bens quanto na hipétese de pagamento dos tributos devidos...”*'.

Todavia, para Damésio de Jesus, a partir da vigéncia da Lei n°. 6.910/81,
que cancelou a Simula 560, do STF, néo se pode aplicar a extin¢dao da
punibilidade pelo pagamento do tributo ao descaminho, restando, apenas, a
figura do arrependimento posterior, causa geral de redugdo de pena®.

% O § 2° do art. 9°, desta lei inovou ao ndo prever limite de prazo miximo para a
efetivagio do pagamento integral dos débitos origindrios de tributos e contribuigdes sociais
cuja conseqiéncia € a extingdo da punibilidade do agente.

" PRADO, Luiz Regis. Comentdrios ao cddigo penal: doutrina, jurisprudéncia selecionada,
conexbes l6gicas com os.vérios ramos do direito. 3. ed. reform., atual. e ampl. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006. p. 892,

* PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal brasileiro. Parte Especial. 4. ed. rev., atual.
e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. v. 4, p.515.

¥ COSTA JUNIOR, Paulo José, Comentdrios ao cddigo penal. 5. ed. atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 1997. p. 1056.

“ ESTELLITA, Heloisa. Pagamento e parcelamento nos crimes tributdrios: a nova disciplina
da Lei n°. 10.684/03, Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, ano
11, n. 130, set. 2003, p. 3.

“ DELMANTO, Celso et alli. Cddigo penal comentado, 6. ed, atual. ¢ ampl. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002. p. 678,

2 JESUS, Damésio Evangelista de. Direito Penal. Parte Especial. 13. ed. rev. e atual. Sio

Paulo: Saraiva, 2003. v. 4, p. 245.
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Julio Fabbrini Mirabete entende que ndo se pode admitir a extin¢do da
punibilidade pelo pagamento do tributo no descaminho® tendo em vista que
pio se tutela meramente a atividade arrecadadora estatal, mas, também, a
pmtegz'io da induistria nacional*. Este autor, na 15 edi¢do de seu manual®,
sfirmava que “ndo existe mais, assim, como causa de extin¢io da punibilidade,
opagamento do tributo devido, perdendo sua vigéncia a Simula 560 ap6s ter
entrado em vigor a Lei n°. 6910, Na dltima edigdo (21%), atualizada por
Renato Fabbrini, no fica clara a postura do atualizador quanto a possibilidade
daextin¢do da punibilidade pelo pagamento do tributo no delito de descaminho,
imitando-se a apenas relatar as leis que tratam da matéria*’.

Ney Moura Teles ndo faz qualquer meng@o a extingéo da punibilidade no
delito de descaminho em sua obra®®. De semelhante, Guilherme de Souza
Nucci® e Cezar Roberto Bitencourt®.

Estranhamente, a posi¢do de Paulo Sérgio de Oliveira e Costa e Willian
sampaio de Oliveira, apesar de admitirem a extingdo da punibilidade pelo
pagamento do tributo no delito de descaminho, apresentam como fundamento
legal a Stimula 560, do STF, que se fundava no art. 18, § 2°, do Decreto-lei n°,
157/19675'. Ora, como se sabe, tal Stiimula foi cancelada pela Lei n°. 6.910, de
1981, portanto, a fundamentago desses autores estd absolutamente equivocada.

Para finalizar este topico, é preciso pontuar que a Lei n°. 9.983/2000
estabeleceu trés outras hipdteses de extingdo da punibilidade com fundamento
no perddo judicial®?; duas delas destinam-se ao delito de apropriagfo indébita
previdencidria e a terceira ao delito de sonegagdo de contribuigdo previdencidria.

O art. 168-A, § 3° I eI, do CP, prevé o perdao judicial, causa extintiva
de punibilidade, para as hip6teses em que o agente seja primrio e ostente
bons antecedentes e:

“ MIRABETE, Julio Fabbrini. Cddigo penal interpretado. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 2496.
“ Neste sentido, a decisdo do TRF da 3* Regido — RT 755/760.

% Trata-se de uma das ultimas edigdes atualizadas pelo préprio autor.

“ MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal. Parte Especial. 15. ed. rev. e
dual. Sdo Paulo: Atlas, 2001. v. 3, p. 389.

" MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal. Parte Especial. 21. ed. rev. e
aual, Sio Paulo: Atlas, 2006. v. 3, p. 374-375.

“TELES, Ney Moura. Direito Penal. Parte Especial. Sdo Paulo: Atlas, 2004. v. 3, p. 460-463.
“ NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 945-947.

* BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. Parte Especial. Sio Paulo:
Saraiva, 2004, v. 4, p. 483-487.

" COSTA, Paulo Sérgio Oliveira e; OLIVEIRA, Willian Sampaio de. Direito Penal: crimes
tontra a administragdo pdblica: arts. 312 a 359-H, série leituras jurfdicas: provas e concursos.
Sio Paulo: Atlas, 2006. v. 18, p.96.

" Ant. 107, IX, do CP.
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- tenha promovido o pagamento da contribuigdo social previdencidria,
com o8 respectivos acessorios, apds o infcio da agdo fiscal e antes de
oferecida a demincia;

ou

- 0 valor devido seja inferior ao estabelecido pela previdéncia socig]

como o mfnimo para ajuizamento de execugao fiscal®.

De seu tumo, o art. 337-A, § 2°, estabelece apenas o perdao judicial com
base no valor limite de ajuizamento fiscal, por forga do veto ao inciso I, que
previa o perdio judicial pelo pagamento do tributo, nos mesmos moldes dj
apropriagiio indébita previdencidria. A toda evidéncia, se a extingdo d
punibilidade nos delitos de sonegago de contribuigo previdencidria nao exige
o pagamento do tributo, seria incabivel que esta figurasse como hipétese de
perddo judicial, daf que o veto se revelou coerente.

Um problema grave estd no fato de que o legislador estabeleceu, juntamente
comadisposig¢do do perddo judicial, a possibilidade de aplicagdo alternativa da
penade multa, sem definir critérios identificadores das possibilidades de imposigao,

Para Damésio de Jesus, que utiliza de forma simpléria a ordem seqiiencial
das disposigdes dos incisos do § 3° do art. 168-A, a extingdo da punibilidade
ficaria reservada apenas para o pagamento da contribui¢ao social previdencidria
efetivado apés o inicio da agio fiscal e antes do oferecimento da dentincia,
restando a pena de multa para a hipétese do valor insignificante™.

Do posicionamento acima diverge Fernando Capez, afirmando que a
imposi¢do alternativa do perddo judicial ou da pena de multa € cabivel a
qualquer das hipéteses previstas no § 3° do art. 168-A%, porém, ndo
apresenta critério algum para distinguir tal aplicago.

Semelhantemente, Julio Fabbrini Mirabete® e Ney Moura Teles”, os
quais ndo indicam qualquer critério a ser adotado para a aplica¢@o do perdao
judicial ou da pena de multa.

De outra sorte, Cezar Roberto Bitencourt remete aos “operadores do
art. 59", logo, aos juizes e tribunais tal 6nus, também se esquivando de
propor uma solugdo ao caso.

5 Atualmente, por forga do Memorando Circular/INSS/PG/ n. 36, de 22/10/1998, o limite
¢ de até R$5.000,00.

 Idem. Direito Penal. Parte Especial. 26. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. v. 2, p. 429.
% CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal. Parte Especial: dos crimes contra a pessoa
a dos crimes contra o sentimento religioso e contra o respeito aos mortos (arts. 121 a
212). Sdo Paulo: Saraiva, 2003, v. 2, p. 459-460.

% MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal. Parte Especial. 23. ed. rev. ¢
atual. Sdo Paulo: Atlas, 2005. v. 2, p. 295.

" TELES, Ney Moura. Direito Penal. Parte Especial. Sfio Paulo: Atlas, 2004, v. 2, p. 439.
% BITENCOURT, Cezar Roberto, Tratado de Direito Penal. Parte Especial. Sio Paulo:

e
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Pioneiramente na doutrina, Luiz Regis Prado enfrenta a tormentosa questiio
aduzindo por critérios, em relagiio ao inciso I, do § 3°, doart. 168-A, aaplicagao
do perdao judicial, uma vez extirpado o dano causado com a infrago e, em
relagdio ao inciso 11, o montante do dano causado pelo delito; assim, quanto
mais se afastar do limite previsto no Memorando Circular INSS n. 36/1998,
maior direito terd o acusado ao perdio judicial®.

Ja no tocante A disposigio do perdio judicial ou da multa a hip6tese do art.
337-A, § 2°, do CP, estranhamente, Damésio de Jesus contraria-se, afirmando
que “‘a opgiio por uma ou outra medida depende da anlise das circunstancias
do fato concreto”®. Ora, disse absolutamente nada este autor; nao oferece
critério algum para solucionar a questdo, com a agravante de nio haver se
posicionado de forma coerente com o afirmado no volume 2 de sua obra.

Fernando Capez limita-se a centrar seu discurso na temética atinente ao
possivel afastamento do principio da insignificAncia como excludente da
tipicidade penal por forga do inciso II, do § 2°, do art. 337-A, do CP, nao
enfrentando a questio de quais critérios seriam utilizados para a aplicagao do
perddo judicial ou da pena de multa®.

Ney Moura Teles® e Julio Fabbrini Mirabete®, de forma semelhante,
limitamn-se a apenas descrever a hipétese, ndo fazendo qualquer mengéo a
algum critério a ser utilizado para estabelecer o perddo judicial ou a aplicagao
da pena de multa. Lamentavelmente, Cezar Roberto Bitencourt, assim como
no comentario ao art. 168-A, também deixa aos operadores do art. 59 a op¢ao
por uma ou outra alternativa®.

Novamente, a lucidez cientifica nesta tematica apenas € encontrada em
Luiz Regis Prado, que estabelece 0 mesmo critério proposto no exame ao art.
168-A, de forma coerente: a imposi¢do da pena de multa apenas quando “o
dano causado aproximar-se do teto fixado pelo legislador®.

Saraiva, 2003. v. 3, p. 259.

% PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal brasileiro. Parte Especial. 5. ed. rev., atual.
e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. v. 2, p. 525.

“ TELES, Ney Moura. Direito Penal. Parte Especial. 13. ed. rev. ¢ atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003. v. 4, p. 264.

““"CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal. Parte Especial: dos crimes contra os costumes
a dos crimes contra a administragdo piblica (arts. 213 a 359-H). 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2005.v.2, p. 554-555,

© TELES, Ney Moura, Direito Penal. Parte Especial: arts. 213 a 359-H. Sdo Paulo: Atlas,
2004. v. 3, p. 475.

“ MIRABETE, Julio Fabbrini, Manual de Direito Penal. Parte Especial: arts. 235 a 361 do
CP. 21. ed. rev. e atual,, 2006. v. 3, p. 384,

“ BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. Parte Especial. Sio Paulo:
Saraiva, 2004, v, 4, p. 501,

“ PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal brasileiro. Parte Especial. 4. ed. rev., atual.
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I possfvel que se objete no sentido de que a presente discussdo seja
circunléquia. Todavia, assiste inteira raziio a Luiz Regis Prado, tendo-se em
conta os diversos reflexos originados a partir da aplicagiio do perdao judicial
que, nos termos do art. 120, do CP, niio gera efeitos de reincidéncia e, nos
termos da Stmula 18, do ST, nio subsiste qualquer efeito condenat6rio™.

Yara Jair Leonardo Lopes, a sentenga concessiva do perddo judicial ndo ¢
uma sentenga condenatdria, posto que “seu dispositivo ndo conclui pela
condenagio, mas, precisamente, pela declaragio do Juiz que deixa de aplicar
apena, julgando extinta a punibilidade™’.

No entanto, de aplicar-se a pena de multa, todos os efeitos oriundos de uma
decisio penal condenatéria fazem-se presentes, como, v.g., a inclusdo do nome
do réu no rol dos culpados®, o ébice a concessao da suspensdo condicional do
processo®, a revogagdo facultativa do livramento condicional™, o aumento ou a
interrupgdo da prescri¢do da pretensdo punitiva executdria se ocorrer a
reincidéncia’!, a prépria possibilidade de reconhecimento da reincidéncia pela
pritica de novo crime, a obrigagdo de indenizar o dano causado pelo crime, a
perda dos instrumentos e do produto do crime™, efc..

De conseguinte, revela-se dbvio que a questdo em destaque merece um
tratamento mais acurado pela doutrina, face a inseguranga juridica que desperta
aauséncia de critérios para a eleigdo de um ou outro instituto, bem como, diante
das consegiiéncias extremamente gravosas para o acusado se a op¢do recair
na aplicagio da pena de multa em detrimento do perdéo judicial.

3 FunnAMENTO JURIDICO-PENAL DAS Causas ExTiNTIvAS DE PUNIBILIDADE

Para Luiz Regis Prado™, dois enfoques podem explicar a fundamentagao
da extingo da punibilidade nos delitos fiscais: de um lado o politico-fiscal e de
outro o juridico-penal. Pelo primeiro, evidencia-se despertar no contribuinte
em situagao irregular o impulso & autodemincia, como meio de retorno

¢ ampl. S3o Paulo; Revista dos Tribunais, 2006.v. 4, p. 548.

“ PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal brasileiro. Parte Geral. 6. ed. rev., atual. ¢
ampl. Sdo Paulo; Revista dos Tribunais, 2006. p. 726.

7 LOPES, Jair Leonardo, Curso de Direito Penal. Parte Geral. 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999, p. 276.

“ An. 393, Il, CPP.

“ Lei n® 9.099/95, art, 89, “caput”.

© Ant. 87, CP. Neste sentido, PRADO, Luiz Regis, Curso de Direito Penal brasileiro. Parte
Geral...op. cit., p. 666-667 ¢ 672,

" Ants. 110, “caput” ¢ 17, VI, do CP,

7 Neste sentido, PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal brasileiro.Parte Geral...op. cit., p. 673.
» PRADO, Luiz Regis. Direito Penal econdmico ...op. cit,, p. 427,
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honestidade fiscal; pelo segundo, a idéia de que tal comportamento estaria
fundado na teoria da desisténcia voluntdria e da reparagéo do dano.

A posiciio de Regis Prado é compartilhada em parte por Rodrigo Sanchez
Rios, que afirma “a vinculagdo da autodentincia com a legitima pretensao
estatal de receber os impostos devidos para o cumprimento dos fins pblicos™,
evidenciando o fundamento politico-fiscal. Contudo, este tltimo autor refuta o
fundamento da extingdo da punibilidade nos moldes da Lein°®. 9.249/95 como
sendo a autodentincia liberadora ou a teoria da desisténcia voluntiria e da
reparagdo do dano™ 7.

Neste sentido, é necessario registrar que ambos os fundamentos — politico-
fiscal e juridico-penal — comparecem como escopo das causas extintivas de
punibilidade previstas para os delitos fiscais, porque ndo se pode negar que o
Estado social necessita da arrecadagéo para a promogdo do bem comum; assim,
a tutela penal fiscal revela-se como um meio para a consecugdo de fins
transcendentais, ndo sendo razodvel rotular tal postura como um “uso politicodo
direito criminal ... no qual a norma penal de ultima ratio do ordenamento juridico
passa a ser a prima ratio da solugdo de questdes sociais””. Por outro lado, o
comportamento pds-delitivo positivo do agente deve ser premiado como forma
de um retorno a condigo ideal de honestidade fiscal, como, também, diante da
absoluta desnecessidade de pena, uma vez atendidos os fins de prevengdo com
ademonstragdo inequivoca da conformidade 2 lei pelo pagamento integral do
tbuto ou contribuigio social devidos.

4 ExTiNncA0 DA PUNBILIDADE EM DECORRENCIA DA TRANSAGCAO PENAL
E DA SuspPensi0o ConpicioNAL Do PROCESSO

Para os tipos de injusto que admitem a transagdo penal, indaga-se se o
adimplemento de medida restritiva de direitos imposta acarreta ou ndo a
extingao da punibilidade?

A Lei n° 9.099/95, em seu art. 84, pardgrafo tnico, trata apenas do
adimplemento da pena de multa transacionada, cuja conseqii€ncia juridico-penal
éaextingdo da punibilidade. Entretanto, a lei ndo faz qualquer mengao expressa

“RfOS, Rodrigo Sénchez. Das causas de extingdo da punibilidade nos delitos economicos.
4o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p.141.

" RIOS, Rodrigo Sénchez. O crime fiscal. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1998, p. 87.
* RIOS, Rodrigo Sdnchez. Das causas de extingdo da punibilidade nos delitos econdmicos ...op.
G, p. 144,

" RIOS, Rodrigo Sénchez. Das causas de exting@o da punibilidade nos delitos econdmicos ...op.
at., p. 144-145.
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A hipotese de transagdo penal em que se aplica medida restritiva de direitos. O
art. 76, “caput”, dacitada lei elenca as duas medidas ndo privativas de liberdade,
de forma altemativa, para a transagiio penal: pena restritiva de direitos ou multa,
Para Sergio Donat Konig, “o legislador, neste artigo, disse menos do que quis
dizer .. cabe ao intérprete utilizar-se da interpretagdo extensiva, segundo a qual,
observado o sistema, nota-se claramente que o legislador foi omisso sobre o
ponto crucial que devenia abarcar, razio pela qual o aplicador do direito deve
estender esta norma a todas as hipéteses aplicaveis’™.

Em geral, a doutrina ndo se tem manifestado expressamente sobre este
tema; amaior parte dos autores sequer menciona sobre a extingdo da punibilidade
decorrente do adimplemento da pena restritiva de direitos aplicada pela transacao
penal. Todavia, entende-se que efetivamente o tratamento dado & pena de multa
transacionada deva ser idéntico em se tratando da outra modalidade — restricao
de direitos: a extingdo da punibilidade pelo adimplemento da pena transacionada,
recordando-se que em matéria penal-ambiental impde-se a reparagdo do dano
como condi¢do da extingdo da punibilidade, mas, ndo como composi¢ao dos
danos civis e sim como comportamento pés-delitivo positivo que operara sobre
acategonada punibilidade.

No que pertine a suspensao condicional do processo deve-se destacar que a
Lei n°. 9.605/98 também exige a reparagio do dano ambiental como condi¢ao
da declaracio de extingdo da punibilidade, ficando explicitaa possibilidade de se
prorrogar o prazo da suspensao até seu limite méximo (4 anos), podendo ser
acrescido de mais um ano, com a suspenso do prazo prescricional. Persistindo
a constatacio de que o dano ambiental ndo foi completamente reparado, exigir-
se-4 a comprovagao mediante laudo de que o acusado tomou todas as
providéncias necessdrias a reparagdo integral do dano.

Quanto aos demais delitos indicados no item 2.a, para a declaragdo da
extingio da punibilidade, basta atender as condigGes gerais estabelecidas nos
§& 1°a0 4°, do art. 89, da Lei n°. 9.099/95.

5 PosiCtONAMENTO JURISPRUDENCIAL RECENTE: AS CONTROVERSIAS EM
Torno DA ExtincAo Ou SuspENSA0 DA PunBiLmape E Do Prazo
Prescricional Nos DeLITos Fiscals

Tendo j4 destacado as hip6teses em que a extingfio da punibilidade pode
operar em relagdo aos tipos de injusto ambiental, quer em decorréncia do

* KONIG, Sergio Donat, Transagdo penal: (art. 76 da Lei n°. 9.099/95): uma solugdo
juridica para o descumprimento por parte do autor do fato, na transagdo ofertada pelo
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adimplemento da pena de multa ou de pena restritiva de direitos transacionadas
e homologadas judicialmente, precisando as exigénceias legais especificas, resta
delinear a postura jurisprudencial recente no que respeita aos delitos fiscais.
Neste sentido foram colhidas ementas de julgados que podem ser
divididas em dez principais grupos:
1°) Relacionado a constitucionalidade da Lei n°. 10.684/2003, precisamente
sobre sua aplicag@o as pessoas fisicas™. Infere-se que os tribunais tém
empregado a analogia in bonam partem para estender a hipétese de adesdo
ao PAES (Lein®. 10.684/2003) para contribuintes individuais, em que pese
o parcelamento desta lei aplicar-se as pessoas juridicas. Havia divida
suscitada sobre a inconstitucionalidade dos dispositivos previstos no art. 9°,
da Lein®. 10.684/2003, que tratam da suspensdo da punibilidade e do prazo
prescricional e da propria extingo da punibilidade pelo pagamento integral
dos débitos tendo em vista que tal norma ndo constava da medida proviséria
original, mas, sofreu conversdo com altera¢do para a inclusao, pelo
legislativo, das disposi¢des citadas.
2°) Suspensio da punibilidade em decorréncia da adesdo ao PAES¥™.
Nesta sede, a comprovagdo de que a pessoa juridica relacionada com o
agente aderiu ao parcelamento acarreta a suspensdo da punibilidade,
ficando também suspenso o prazo prescricional, até que se ultime o
pagamento, hipétese em que devera operar a extingdo da punibilidade do
agente, ou, enquanto perdurar a regularidade do parcelamento.
3°) Extingao da punibilidade em decorréncia da mera adesio ao parcelamento,
desde que efetivada em data anterior ao recebimento dadentincia®' . Embora
minoritario, h entendimento no sentido de que a singela ades@o ao regime
de parcelamento fiscal, desde que anterior ao recebimento da demincia,
daria ensejo a extingdo da punibilidade pela incidéncia do art. 34, da Lei n°.
9.249/1995. Neste sentido, evidencia-se também postura que faz incluir o
tipo de injusto do art. 168-A, do CP, neste entendimento®.

Ministério Pdblico e homologada pelo Juiz nos crimes de menor potencial ofensivo,
quando o seu objeto for a pena restritiva de direitos. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 39.
” Neste sentido: TRF 1* Regido — Habeas Corpus n°. 2004.01.00.043990-2/MT, j. 13.12.2004;
RSE n°. 2002.38.00.003576-0/MG, j. 23.11,2004; TRF 2* Regido — RES n°. 1999.50.01.003708-
4, j. 10.08.2005; TRF3* Regido ~ PROC,: 2004,03.0.063758-3 RES 3740, j. 18.10.2005.

® Vide: TRF 1* Regido - RSE n°. 2000.38.03.006944-8/MG, j. 09.01.2006; TRF 3* Regido
~ PROC.: 2005.03.00.075202-9 HC 22653, j. 08.11.2005; TRF 4* Regifio — Agravo
Execugdo Penal n°. 2003.71.07.011741-4/RS, j. 06.04.2004; RSE n°. 2004.72.02.002371-
6/SC, j. 17.05.2005; HC n°. 2004.04.01.025660-4/RS, j. 30.06.2004.

" Nesta sede: TRF 4* Regido - HC n° 2006.04.00.001242-9/SC, j. 14.03.2006; STJ -
RESP n°. 723.446-MG 2005/0014229-0, j. 23.08,2005.

2 Neste sentido: TRF 4* Regido — Ap. Criminal n°. 2005.04.01.009788-9/PR, j. 02.08.2005;
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4°) Extingido da punibilidade pelo pagamento integral do débito antes do
recebimento da demincia: esta postura preconiza certa confusao entre os
dispositivos das Leis n®. 9.249/95 (art. 34) ¢ 10.684/2003 (art. 9°, § 2°), ao
explicitar que a extingiio da punibilidade teria um prazo limite para se operar
no tocante ao pagamento do débito*, com expressa mengdo a contribuiciao
recolhida dos empregados e niio repassada para o INSS, em afronta direta
ao § 1° doart. 38, daLein® 8.212/1991.

5" Extingfio da punibilidade pelo pagamento integral do débito, ainda que
efetivado apds o recebimento da denincia®, com expressa referéncia a
retroatividade da Lei n°. 10.684/2003, por se tratar de lex mitior.

6°) Extingio da punibilidade pelo pagamento integral do débito, ainda que
efetivado apds o recebimento da dendncia e ainda que ndo tenha sido
incluido no regime do PAES®, também com o gravame de se tratar de
expressa meng¢ao a contribuigio recolhida dos empregados e ndo repassada
para o INSS, em afronta direta ao § 1°, do art. 38, da Lein°. 8.212/1991.
7°) Extingdo da punibilidade pelo pagamento integral do débito, ainda que
efetivado ap6s o trinsito em julgado da sentenca penal condenatéria®™.
8°) Extin¢do da punibilidade pelo pagamento integral do débito, sem
mencionar qualquer prazo limite para tanto®”, com expressa mengao a
contribuicao recolhida dos empregados e ndo repassada para o INSS, em
afronta direta ao § 1°, do art. 38, da Lei n°. 8.212/1991. Aqui interessa
destacar que o TRF da 4* Regido considerou que o beneficio da extingao
da punibilidade deveria ser estendido aos co-réus ante o pagamento integral
do débito previdencidrio, por se tratar de condigao objetiva. De outra sorte,
o STJ tem considerado, estranhamente, a hipétese do art. 9°, § 2°, da Lei
n°. 10.684/2003, como uma causa supralegal de extingdo da punibilidade®.

STJ - HC n®. 41.587-MT 2005/0018150-8, j. 26.04.2005; RESP n°. 662.087-PR (2004/
0079966-7), j. 23.11.2004.

* TRF 1* Regido — Ap. Criminal n°. 2000.37.00.002935-1/MA, j. 14.02.2006.

& TRF 1* Regido - EI em Rec. Criminal n°. 1997.01.00.021341-4/DF, DU 09.02.2006;
TRF 4* Regido - Ap. Criminal n°, 2000,71.08.005055-8/RS, j. 27.10.2004; Ap. Criminal
u®. 2002.71.10.002480-5/RS, j. 01.12,2004,

* TRF 4* Regido - RSE n°. 2005.71.09.000302-2/RS, j. 22.06.2005; RSE n°.
2004.72.11.000292-1/SC, j. 09.02.2005.

* TRF 4* Regido — Agravo em Execugdo Penal n°. 2004.70.00.004272-5/PR, j. 01.05.2004.
“ TEF 1* Regido ~ Rec. Criminal n®. 2001.38.00,038829-6/MG, j. 08.11.2005; TRF 3*
Kegifio - PROC.: 2004.61.81.004097-4 RCCR 3645, j. 28.11.2005; TRF 4* Regiio — Ap.
Cruninal p*. 2003.71.12.002818-3/RS, j. 08.06.2005; Ap. Criminal n°, 2004.04.01.012504-
2KS, ). 09.11.2004; Ap. Criminal n°. 2001.70.02.002561-6/PR, j. 14.02.2006; HC n°.
2004 .04.01.016842-9/KS, j. 09.06.2004;

® STJ - RESP n®. 710.406-MA 2004/0176974-8, j. 19.05,2005; HC n°, 39.124/SP 2004/
0151728-5, j. 03.05.2005;, HC n®. 42.261/SP 2005/0034760-1, j. 03,05.2005.
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9°) Trancamento da a¢do penal diante do pagamento integral do débito
tributario®.

10°) Informativo n°. 407, do STF, sobre a aplica¢do de lei mais benéfica
acerca da extin¢do da punibilidade. Em julgamento de habeas corpus n°.
85.661/DF, impetrado em hipétese de condenagao decorrente do tipo de
injusto de apropriacio indébita previdencidria, discutia-se sobre a suspenso
da pretens@o punitiva pela adesdo da empresa relacionada com o agente ao
REFIS I (Lein°. 9.964/2000), portanto, antes da vigéncia da Lein°. 10.684/
2003, uma vez que o fato versava sobre contribuicdes descontadas dos
empregados e ndo repassadas a previdéncia social. O REFIS I ndo exclufa
da possibilidade de parcelamento os débitos em questéo, sendo que apenas
quando do veto do Executivo ao § 2°, do art. 5°, do PAES € que o problema
ganhou novos contornos. Na Turma, pelo menos 3 dos Ministros ja haviam
deferido em parte a ordem para anular o acérdao do TRF da 1* Regiéo,
suspendendo a pretens3o punitiva e o curso do prazo prescricional, uma vez
que o paciente havia aderido ao REFIS I antes do veto ao dispositivo da Lei
n°. 10.684/2003. O julgamento foi adiado em virtude de pedido de vista por
um dos Ministros®. Entretanto, nao se pode olvidar que ainda vige 0 § 1°,do
art. 38, da Lei n°. 8.212/1991, que veda expressamente tal parcelamento.

6 CONCLUSOES

A partir do acima gizado € possivel considerar que:

a) Nem todos os tipos de injusto supraindividuais apresentam causas
especificas extintivas de punibilidade.

No que pertine a teméticadas Leisn®. 4.771/65, art. 26, “e”, “I”’ e “m”, 8.078/
90, arts. 63 a 65, “caput”, 66 a 74, 9.605/98, arts. 29, “caput” e §§ 1°e4°, 31, 32,
33,38, § tinico, 41, § inico, 44, 45, 46,48,49, 50,51, 52, 54, § 1°, 55, 56, § 3°, 60,
62, § inico, 64, 65, 67, § tinico e 68, § vinico, 11.105/2005, art. 29, e dos Decretos-
leis n°. 3.688/41, arts. 31 e 42 e Decreto-lei n°. 2.848/1940 (CP), arts. 250, § 2°,
252, § unico e 359-A, 359-B, 359-E e 359-F, evidencia-se a possibilidade da
| extingdo da punibilidade mediante o adimplemento da proposta de pena restritiva
| de direitos ou multa decorrente da transacfo penal ou pelo cumprimento das
condigdes previstas para a suspensdo condicional do processo. Recorde-se que,

® TRF 1* Regido — HC n°. 2005.01.00.057015-9/DF, j. 11.10.2005; TRF 2* Regido — HC n°.
2005.02.01.012682-4, j. 09.02.2006; STJ — HC n°. 44.718/RJ 2005/0094558-7, j. 06.12.2005.
® Infomativo STF - Lei 10.684/2003: Extingdo da punibilidade e aplicagdo da lei mais
benéfica: 24 de outubro a 04 de novembro de 2005, n°® 407.
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em se tratando de delitos ambientais, exigivel a reparacio do dano para fins .
declaragdo da extingdo da punibilidade pela transagdo penal adimplida (art. 27
Lei n°. 9.605/98) ou pelo cumprimento da suspensdo condicional do processe
(art.28, I, da mesma lei). Apenas em relagio ao art. 27, da lei ambiental. hj
equivoco do legislador ao estabelecer a reparagao do dano sob a modalidade de
composi¢do dos danos civis, medida autdnoma e que nao guarda relagdo com 3
temdtica supraindividual;

Assuspensio condicional do processo, isoladamente, poderd acarretar, tambem,
a extingdo da punibilidade em relagdo aos tipos de injusto previstos nas Leis n®
8.176/91, arts. 1°e 2°, 7.492/86, arts. 8°ao 12, 16, 18, 21 € 23, 9.605/98, arts. 30,
34, 35, 38, 39,40, 42, 54, “caput” e seu § 2°, 56, “caput”eseu § 1°,61,62, 1 11,
63, 66,67, “caput”, 63, “caput” e 69, 11.105/2005, arts. 24, 25 e 27, “caput™, ¢ no
Decreto-lei n°. 2.848/1940 (CP), art. 252, “caput”, 334, “caput” e § 1°¢ 359-C,
359-D, 359-G e 359-H. Recorde-se a mesma observagio acima formulada em
relacdo a declaragzo da extingio da punibilidade pelo adimplemento das condigces
da suspensao condicional do processo nos delitos ambientais;

Com relagiio as causas extintivas de punibilidade especfficas, destacam-
se os delitos fiscais previstos nos arts. 1° e 2° da Lei n°. 8.137/90, bem
como, os delitos previstos no art. 95, da Lei n°. 8.212/91 e, posteriormente,
com a vigéncia da Lei n°. 9.983/2000, os delitos dos arts. 168-A ¢ 337-A,
além do delito de descaminho, previsto no art. 334, do Cédigo Penal.

Diante da sucessiio de leis no tempo, o que se pode evidenciar ¢ que, em
relagdo aos delitos contra a ordem tributdria, previstos nos arts. 1°¢ 2%, da Lein®.
8.137/90, vige atualmente uma combinagdo de leis entre o art. 34, da Lei n®.
9.249/95 e o art. 9°, da Lei n°. 10.684/2003, devendo tal hipétese serestendida ao
descaminho, por analogia in bonam partem, face a ndo previsdo legal expressa.

J4, com relagdo aos delitos do art. 168-A, € preciso destacar que a extingio
da punibilidade deve ocorrer nos termos da Lein®. 10.684/2003, isto ¢, mediante
o pagamento integral das contribui¢des sociais previdencidrias, a qualquer
tempo, desde que ndo se refira a contribuigdes descontadas dos empregados,
mesmo os domésticos, avulsos e nao repassadas ao INSS, assim como as
demais hipéteses previstas no § 1° do artigo 38, da Lei n®. 8.212/91, as quais
apenas ndo poderdo sofrer a incidéncia de parcelamento, por se tratar de
medida mais benéfica do que a prevista no art. 168-A, § 2°, do CP.

Prevé, também, o art. 168-A, § 3°, duas hipéteses de perdao judicial, coma
supressdo da pena ou a condenagdo a pena de multa, ao criminoso primério e de
bons antecedentes que tenha promovido o pagamento integral do débito
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previdencidrio, apés o infcio da agiio fiscal ¢ antes do oferecimento da dentincia
¢ no caso de contribuigdes devidas até o limite estabelecido pelo Memorando
Circular INSS n®. 36/1998, ou seja, até 5.000,00. Deve-se frisar que a hipitese
de perdiio judicial prevista no inciso I, do pardgrafo em questio, atualmente
resta prejudicada diante nanormado § 2°, do art. 9°, da Lei que instituiu o PAES,
de maio de 2003, uma vez que niio prevé qualquer prazo médximo de tempo para
que se efetive o pagamento e se logre a extingdo da punibilidade.

Todavia, questiio tormentosa se refere a hip6tese de extingdo da punibilidade
prevista no art. 337-A, § 1° do CP, uma vez que a Lei n°. 10.684/2003 faz
mengo expressa de sua incidéncia as hip6teses de sonegagio de contribuigdo
previdencidria. Ora, a extingdo da punibilidade descrita na Lei do PAES parece
se muito mais gravosa do que a hipétese do § 1°, do art. 337-A, por exigir
aquela o pagamento integral do débito, enquanto esta se contenta com a mera
declaracdo, confissdo e fornecimento de informagoes a previdéncia social.
Assim, entende-se que ambas as disposi¢Ges legais restam vigentes, devendo
ser apreciado cada caso concreto.

Outra hipétese de perdao judicial € encontrada no § 2°, I, desse artigo e se
aplica a semelhanca do art. 168-A, § 3°, II, isto €, a hip6tese de sonegacao até
o limite estabelecido no ato normativo especifico, tal seja, at€ R$5.000,00.

Grave, entretanto, e apenas tratado na doutrina por Luiz Regis Prado, de
forma cientifica, € a auséncia de critérios legais para a adequagdo entre o
perdao judicial ou a multa, diante dos graves reflexos que uma sentenga
penal condenatéria pode acarretar ao ser humano, merecendo melhor
digressao e tratamento doutrinario no Brasil.

b) O fundamento juridico-penal das causas especificas extintivas de
punibilidade nos delitos supraindividuais é a desnecessidade de pena, fundadano
alcance aos fins de prevengao decorrentes da politica criminal e fiscal, fundada
no comportamento pds-delitivo positivo do agente. Especificamente, no que se
referem aos delitos fiscais, dois enfoques podem explicar a fundamentagéo da
extingdo da punibilidade: de um lado o politico-fiscal e de outro o juridico-penal.

c) A jurisprudéncia nacional recente, em sede de exting@o ou suspensdo da
punibilidade nos delitos fiscais, tem oscilado entre considerar a mera adesdo a
regime de parcelamento fiscal como hipétese habil A declara¢o da extingiio da
punibilidade até exigir que se efetive o pagamento integral do débito, incluindo-se
todos os acess6rios, como multa e juros de mora. Entende-se que a segunda
postura seja a mais adequada, a fim de que seja concretamente estimulado o
comportamento pés-delitivo positivo posterior & consumagdo do delito comoum
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dos fundamentos juridico-penais do instituto. Nada impede que seja aplicada a
norma mais favordvel diante da premissa do art. 2°, pardgrafo tnico, do Cédigo
Penal, principalmente quando nédo se tem em conta um prazo limite maximo
para a realizagiio do comportamento pds-delitivo positivo. Aextensdo as pessoas
fisicas do parcelamento (contribuintes individuais) € absolutamente inquestiondvel
do ponto de vista da isonomia constitucional. Todavia, seria de bom alvitre que o
legislador limitasse o niimero de vezes em que uma pessoa pudesse ser beneficiada
com aexting¢do da punibilidade, principalmente nos delitos fiscais, nos mesmos
moldes em que existe disposi¢io legal para a utilizacio da transagdo penal ou da
suspensio condicional do processo penal.

d) O adimplemento da medida (pena) restritiva de direitos acordada na
transagdo penal deve gerar a extin¢do da punibilidade do agente, ainda que tal
previsdo nio se encontre explicitada no § tnico, do art. 84, da Lein®. 9.099/95.
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