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1 INTRODUCAO

Inicialmente, cabe esclarecer que o direito ambiental vem ganhando grande
notoriedade nos mais diversos ramos sociais e do saber, principalmente na
sociedade brasileira, que, ao longo dos tempos, percebeu a importancia de se
preservar o meio ambiente em todas as suas modalidades', garantindo, dessa
forma, melhores condigdes de vida para as presentes € futuras geragoes.

Nesse contexto, muitos esforgos tém sido feitos no sentido de
conscientizar toda a coletividade para a preservagdo do meio ambiente,
dando cumprimento ao principio da participagdo, ai compreendidos a
informagao e a educagio ambiental.

De qualquer forma, um dos grandes problemas enfrentados pela
sociedade brasileira diz respeito a polui¢do resultante dos residuos sélidos
e agrot6xicos, ocasionando, por conseguinte, danos de toda a sorte ao
meio ambiente e A coletividade. Diante disso, medidas das mais diversas
tém sido tomadas na busca de uma concreta solugdao, passando,
necessariamente, por campanhas informativas, educacionais e a
construgdo de aterros sanitérios, no caso dos residuos s6lidos, em especial.

Todavia, mesmo sabedores da importincia em solucionar os problemas
acima apontados, muitos administradores piiblicos, dentre os quais os
paranaenses, nao tém dado ao assunto a devida importancia, o que levou o

! Para Celso Ant6nio Pacheco Fiorillo, 0 meio ambiente pode ser classificado em quatro modalidades:
a) meio ambiente natural ou fisico, constituido pelo solo, 4gua, ar atmosférico, flora e fauna; b) o
meio ambiente artificial, compreendido pelo espago urbano construido, consistente no conjunto de
edificagdes (espago urbano fechado) e pelos equipamentos piblicos (espago urbano aberto); c) meio
ambiente cultural, formado por bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou
em conjunto, portadores de referéncia 2 identidade, 4 agfio e & meméria dos diferentes grupos que
formam a sociedade brasileira (art. 216, CF/88); ¢ d) meio ambiente do trabalho, ai compreendido
o local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais, sejam remuneradas ou ndo, cujo
equiltbrio est4 baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes que comprometam 2
incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores. (Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 6. ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2005. p. 20-23).
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Ministério Puiblico a ajuizar vérias agdes civis piiblicas no sentido de compelir
os municipios  adogdo de medidas para eliminar (ou 20 menos minimizar) os
problemas entdio existentes bem como a evitar novas préticas danosas ao
meio, em especial no tocante ao depdsito de residuos sélidos. Em outros termos,
as agoes supra mencionadas foram propostas com o intuito de solucionar em
definitivo o problema alusivo ao depésito de residuos s6lidos em locais ndo
apropriados, evitando, dessa forma, uma maior degradagio ambiental e riscos
A saude das pessoas.

Para melhor visualizar a questio, é necessério dizer que muitas prefeituras
brasileiras simplesmente efetuavam a coleta do lixo produzido pela populagio
local e, ao depois, despejavam-no em local pouco ou nada adequado,
prejudicando sobremaneira o meio ambiente e aqualidade de vida das pessoas,
inclusive com a possibilidade de transmissdo de doengas das mais diversas.
Desse modo, partindo-se da premissa de que “lixo e residuo tendem a significar
a mesma coisa’, pode-se tranquilamente afirmar que todo o lixo produzido
por determinada coletividade era, lamentavelmente, depositado a céu aberto
em locais que passaram a ser conhecidos por “lixdes”.

Nao se poderia deixar de mencionar, por igual, que a imagem trazida por
esses “lixdes” estd igualmente associada ao trabalho infantil e a transmissdo de
doengas, fatores que requerem a imediata adogdo de medidas e esforgos por
parte de toda a sociedade, até para que nfo se macule a imagem do pais e nao
se vejam frustradas as politicas sociais, ha muito defendidas pelos governantes.

Nesse passo, o presente texto procurard abordar alguns dos aspectos
alusivos a responsabilidade civil ambiental, especialmente no que diz respeito
aos depdsitos de residuos s6lidos em locais ndo apropriados e problemas
ambientais decorrentes da polui¢io por agrot6xicos.

2 RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

2.1 BREVES NOCOES SOBRE O INSTITUTO DA RESPONSABILIDADE CIVIL
Inicialmente, necessario dizer que a palavra “responsabilidade” encontra

origem no verbo latino “respondere”, significando a obrigagcdo que alguém

tem de assumir com as conseqiiéncias juridicas de sua atividade, ou seja,
“indica garantia de restitui¢io ou compensagao do bem lesado”?

? FIORILLO, Celso Antonio Pacheco, op. cit., p. 177.
* GONGALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade Civil. Sio Paulo: Saraiva, 1994. p. 15.
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E, mais especificamente em relagdo ao Direito, pode-se ainda dizer que o
instituto gravitaem tomo do principio do “neminem laedere”, vale dizer, a idéia
de que a ninguém se deve lesar. A invocagio desse principio, alids, constituj
um ideal da mais alta justica, como muito bem observado por Silvio de Salvo
Venosa!, veja-se: “Jodo Franzen de Lima (1977, v. 1:35) propde o critério jj
acoimado por Clévis Bevildqua, invocando os famosos brocardos de Ulpiano
A0 eXpor 0s iuris praecepta, que podem resumir toda uma filosofia, em um
plano global do Direito: honeste vivere, neminem laedere, suum cuique
tribuere. Viver honestamente, ndo lesar a ninguém e dar a cada um aquilo
que € seu. A invocagio desses principios pelo julgado, na lacuna da lei, ou
mesmo em sua interpretagdo, constitui um ideal da mais alta justiga™

No mesmo sentido é a ligio de Sérgio Cavalieri Filho®, para quem o
anseio de obrigar o agente, causador do dano, a reparé-lo inspira-se no mais
elementar sentimento de justica. O dano causado pelo ato ilicito rompe
equilibrio juridico-econémico anteriormente existente entre o agente € a vitima.
H4 uma necessidade fundamental de se restabelecer esse equilibrio, 0 que
se procura fazer recolocando o prejudicado no status quo ante. Impera
nesse campo o principio da restitutio in integrum, isto é, tanto quanto possivel,
repOe-se a vitima a situagdo anterior a lesio”.

Por essa razdo é que se diz, com propriedade, que a teoria da
responsabilidade civil encontra suas raizes no principio fundamental do
“neminem laedere”, pressupondo a idéia de reparagdo em caso de violagdo
de um dever (juridico) previamente estabelecido. Conclui-se, portanto, cue
a “nogdo juridica de responsabilidade pressupde a atividade danosa de alguém
que, atuando a priori ilicitamente, viola uma norma juridica preexistente
(legal ou contratual), subordinando-se, dessa forma, as conseqiiéncias do
seu ato (obrigagdo de reparar)”.®

Em razdo da importancia desse principio, ndo se poderia deixar de
transcrever as palavras de Norberto Bobbio’, que, de forma precisa, faz a
seguinte observagdo: “para conceber um ordenamento juridico reduzido a
uma s6 norma particular, seria preciso erigir em norma particular a ordem de
nfo prejudicar ninguém (neminem laedere). Penso que s6 a ordem de n&o

4 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil. Parte Geral. 6. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 25.
5 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas,

2007. p. 13.
¢ GAGLIANO, Pabro Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil:

responsabilidade civil. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 9.
7 BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. 10. ed. Brasilia: Universidade de Brasilia,

1999, p. 33
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causar dano a ninguém poderia ser concebida como aquela a que possa ser
reduzido um ordenamento juridico com uma norma particular dnica [...]”.

Verifica-se, portanto, aimportancia desse principio (geral de direito), verda-
deiro norte de toda a matéria alusiva a responsabilidade civil. Por outras palavras,
a responsabilidade civil “¢ a situagdo de indenizar o dano moral ou patrimonial,
decorrente de inadimplemento culposo, de obrigacao legal ou contratual, ou imposta
por lei, ou, ainda, decorrente do risco para os direitos de outrem”.®

Assim, diante da ocorréncia de um dano, deve o infrator efetuar a devida
reparacdo, quer repondo “in natura” o estado anterior das coisas, quer
efetuando o pagamento de uma compensag@o pecunidria a vitima, o que
evidencia a plena aplicag@o do festejado principio do “neminem laedere”.

N3o basta, porém, apenas a existéncia de um dano para gerar o dever de
reparar. Revela-se necessario, por igual, a presenga de alguns outros elementos,
a saber: a) conduta comissiva ou omissiva; b) culpa (no caso da teoria subjetiva);
c) nexo causal ou de causalidade. E o que ser4 analisado no tépico subseqiiente.

2.2 TEORIAS SUBJETIVA E OBJETIVA DA RESPONSABILIDADE CIVIL

Como visto, o marco inicial do exame da responsabilidade civil € a apreciagcio
de um dever violado, caracterizado como “o ato ou a abstengéo que devem ser
observados pelo homem diligente, vigilante e prudente”.’

Assim, se hd um contrato, 0 exame da culpa inicia-se pela verificacdo da
conduta do agente em relagéo a este mesmo contrato. Esse exame, no entanto,
pode extravasar a simples investigagao contratual e partir para o dever de conduta
geral imposto a todas as pessoas. Assim, em n@o havendo contrato, a responsa-
bilidade extracontratual ou aquiliana se faz presente, surgindo, segundo Pablo
Gagliano Stolze e Rodolfo Pamplona Filho'’, o seguinte quadro: a) responsabilidade
contratual J inadimplemento da obrigagdo prevista no contrato (violagio de
norma contratual anteriormente fixada pelas partes) d artigos 389 e ss., 395 e ss.
do Cédigo Civil; b) responsabilidade extracontratual ou aquiliana d violagio direta
de uma norma legal 3 artigos 186 a 188 € 927 e ss. do Cédigo Civil.

Destarte, para caracterizar a responsabilidade civil contratual, faz-se mister
que a vitima e o autor do dano j4 tenham se aproximado anteriormente e se

* AZEVEDO, Alvaro Villaga. Teoria Geral das Obrigagaes: responsabilidade civil. 10. ed.
Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 276.

? VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: teoria geral das obrigagdes e teoria geral dos
contratos. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 474.

1 GAGLIANO, Pabro Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo, op. cit,, p. 17.
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vinculado para o cumprimento de uma ou mais prestagdes, verificando a culp,
contratual quando da violagio de um dever ali imposto. Na culpa extracontratugy)
ou aquiliana, por sua vez, viola-se um dever necessariamente negativo, o
seja, a obrigagiio de niio causar dano a ninguém (neminem laedere).

E, em relagiio & regra geral a todos imposta, aponta a doutrina a existénci,
de duas teorias: a subjetiva e a objetiva, Paraa teoria subjetiva, revela-se impreg.
cindfvel a demonstragiio do elemento “culpa”, o que jd ndo ocorre com a teorj,
objetivado deverde indenizar, que exige, para sua incidéncia, apenas ademons.
tragdo do fato tido como lesivo, o dano e o nexo causal existente entre ambos

Nio hd, porém, consenso entre os doutrinadores pétrios em relagdo a supost,
prevaléneia de uma teoria sobre outra, sustentando alguns que a teoria subjetiv,
¢ aregra geral, devendo a teoria objetiva ser aplicada de forma subsididria. I- ,
caso, por exemplo, de Rosa Maria Barreto Borrielo de Andrade Nery"', parq
quem “o sistema geral do Cédigo Civil € o da responsabilidade civil subjetiv,
(CC 186), que se funda na teoria da culpa, devendo a responsabilidade civi|
objetiva, que se funda na teoria do risco, ser aplicada subsidiariamente™.

Outros doutrinadores inclinam-se pela adogdo da teoria objetiva, sustentando
tal posicionamento em razio das inimeras mudangas perpetradas por leis
especiais. Nesse passo, a ligdo de Sérgio Cavalieri Filho'?, para quem “o Cédigo
Civil de 2002 fez profunda modificagdo na disciplina da responsabilidade civil
estabelecida no Cédigo anterior, na medida em que incorporou ao seu texto
todos os avangos anteriormente alcancados. Podemos afirmar que, se 0 Cédigo
Civil de 1916 era subjetivista, o Cédigo atual prestigia a responsabilidade objetiva.
Mas isso ndo significa dizer que a responsabilidade subjetiva tenha sido
inteiramente afastada. Responsabilidade subjetiva teremos sempre, mesmo nio
havendo lei prevendo-a, até porque essa responsabilidade faz parte da propria
esséncia do Direito, da sua ética, da sua moral — enfim, do sentido natural de
justica. Decorre daquele principio superior de Direito de que ninguém pode
causar dano a outrem. Entao — vale repetir —, temos no C6digo atual um sistema
de responsabilidade prevalentemente objetivo, porque esse € o sistema que foi
montado ao longo do século XX por meio de leis especiais; sem exclusao, todavia,
daresponsabilidade subjetiva, que terd espago sempre que nao tivermos disposicio
legal expressa consagrando a responsabilidade objetiva.

Para Sérgio Cavalieri Filho", portanto, embora o atual Cédigo Civil tenha
mantido a responsabilidade subjetiva, “optou pela responsabilidade objetiva,

|
|

" NERY, Rosa Maria Barreto Borrielo de Andrade. Dano Moral e Patrimonial: fixagio do
valor indenizatério. Revista de Direito Privado, Sio Paulo, v. 21, jan./mar. 2005, p. 16.
' CAVALIERI FILHO, Sérgio, op. cit., p. 22-23.

* CAVALIERI FILHO, Sérgio. Op. cit., p. 141.
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tiio extensas e profundas sdo as cldusulas gerais que a consagram, tais como
o abuso de direito (art. 187), o exercicio da atividade de risco ou perigosa
(pardigrafo vinico do art. 927) [...]".

H4, por fim, quem sustente ser impertinente falar em regra e excegio,
veja-se: “3. Sistema de indenizagio do CC. Sio dois os regimes juridicos da
responsabilidade civil no sistema do CC: a) responsabilidade subjetiva; b)
responsabilidade objetiva. Ambas t€m a mesma importéncia no sistema do
CC, nfio havendo predominéiincia de uma sobre a outra. Conforme o caso,
aplica-se um ou outro regime da responsabilidade civil, sendo impertinente
falar-se em regra e excegdo”. '

De qualquer forma, cumpre observar que a teoria objetiva da
responsabilidade extracontratual surgiu néo apenas das mais diversas situagdes
ocorridas ao longo dos séculos XIX e XX, mas também da insatisfagdo e da
(grande) dificuldade em se demonstrar a culpa do agente causador do dano, o
que culminava na improcedéncia de vérios pedidos indenizatérios.

Nesse sentido, necessario se faz transcrever a ligao de José Ricardo Alvarez
Vianna'®: “apesar da evolugio histérica da responsabilidade civil até entdo
analisada, alicercada na doutrina subjetiva da culpa, fato € que as mais variadas
situagoes féticas ocorrentes desde o século XIX, j4 coma Revolugdo Industrial,
e mais tarde no século XX, com a Revolugio TecnolGgica, passaram a reclamar
adaptacGes. Com uma sociedade de massas, envolta em relagdes juridicas
impessoais, marcada pela presenca de maquinérios modermnos, contendo
producao e fomecimento de servigos das mais variadas formas, crescimento
demografico, &xodo rural e urbanizagio, além do conseqiiente fluxo de veiculos
automotores, avioes etc., a probabilidade de danos passou a ser realidade
iminente e constante. Ao mesmo tempo, a prova da culpa toma-se cada vez
mais penosa, seno impossivel para o lesado. Reclamou-se, pois, uma mudanga
de modelo, ante a insuficiéncia do sisterna subjetivista em fomecer respostas
adequadas e justas para o panorama entdo instalado. E nesse cendrio que
vem a eclodir a denominada responsabilidade objetiva”.

Nesse mesmo passo, a observagio ha muito feita por Caio Mério da Silva
Pereira'S: “‘a insatisfagdo com a teoria subjetiva tornou-se cada vez maior, €
evidenciou-se sua incompatibilidade com o impulso desenvolvimentista de nosso

“ NERY JUNIOR, Nelson. Cédigo Civil Anotado e Legislagdo Extravagante. 2. ed., Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 488.

15 VIANNA, José Ricardo Alvarez. Responsabilidade Civil por Danos ao Meio Ambiente.
Curitiba: Jurud, 2004. p. 81.

¥ PEREIRA, Caio Mdrio da Silva. Responsabilidade Civil. 9. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2001. p. 262.
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tempo. A multiplicagiio das oportunidades e das causas de danos evidenciaram
que a responsabilidade subjetiva mostrou-se inadequada para cobrir todos os
casos de reparagiio. Esta, com efeito, dentro da doutrina da culpa, resulta da
vulneragio de nonma preexistente, e comprovagio de nexo causal entre o dang
¢ aantijundicidade da conduta do agente. Verificou-se, como ja ficou esclarecido,
que nem sempre o lesado consegue provar estes elementos. Especialmente 4
desigualdade econdmica, a capacidade organizacional da empresa, as cautelas
do juiz na aferigio dos meios de prova trazidos ao processo, nem sempre logram
convencer da existéncia da culpa, e em conseqiiéncia a vitima remanesce nio
indenizada, posto se admita que foi efetivamente lesada”.

No entanto, o reconhecimento da responsabilidade objetiva ndo foi imediato,
mas sim fruto de constante trabalho doutrindrio e jurisprudencial. De qualquer
sorte, hd hoje virias disposigdes legais instituindo a teoria objetiva no tocante
ao dever de indenizar, destacando-se, dentre outros tantos, os artigos 187, 927,
928,931, 932,933,936, 937 € 939 do Cédigo Civil. E, mais especificamente
em sede de direito ambiental, destaca-se o §1° do art. 14 da Lein® 6.938/81.
Mas, qual seria, entdo, a teoria adotada para os danos causados ao meio
ambiente? E o que se verd no tépico a seguir.

2.3 A RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

A responsabilidade civil ambiental é objetiva, ou seja, basta apenas
demonstrar o nexo causal entre a conduta atribuida ao poluidor e a efetiva
lesao ao meio ambiente (REsp 327254 PR, 2* Turma do STJ, relatora Ministra
Eliana Calmon, julgado em 03.12.02, DJ de 19.12.02, p. 355), nao havendo,
por conseguinte, de se perquirir a culpa do causador do dano (poluidor).

No Brasil, alids, “a primeira lei a dispor acerca da responsabilidade civil
objetiva por danos ambientais foi a de n. 6.453, de 17.10.1977, que trata, no art.
4°, da responsabilidade civil por dano nuclear. O referido diploma foi sancionado
na época em que se instalava a Usina Nuclear de Angra dos Reis, RJ. Depois 0
Brasil celebrou a Convengdio Internacional sobre Responsabilidade Civil em
Danos Causados por Poluigiio de Oleo, de 1969, promulgada pelo Decreto
79.347, de 28.03.1977. O passo seguinte foi mais decisivo, através da Lei 6.938,
de 31.08.1981, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente”."”

Com efeito, 0 §1° do art, 14 da Lei n® 6,.938/81, mais conhecida como Lei
da Politica Nacional de Meio Ambiente, encontra-se redigido nos seguintes

1" FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituigdo Federal e a Efetividade das Normas
Ambientais. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 176.
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termos: “'¢ o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
efetuados por sua atividade”. Essa norma, cumpre igualmente destacar, foi
reforgada pelo disposto no §3° do art. 225 da Constitui¢do Federal de 1988:
“as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados”.

Nesse sentido, se a obrigagdo de indenizar ou reparar o dano causado a0
meio ambiente independe da existéncia de culpa, mostra-se clara a adogao do
legislador pétrio pelateoria objetiva do dever de indenizar, onde nao hé, repita-se,
a necessidade de se demonstrar a culpa do poluidor. Em verdade, deve-se
demonstrara conduta comissivaou omissivado poluidor, o dano € o nexo causal,
a lembrar que ndo haverd dever de reparar ou indenizar sem a presenca de
qualquer umdesses elementos. A propdsito, a ligao de Edis Milaré®8, para quem
“o dano ambiental é regido pelo sistemna da responsabilidade objetiva, fundado
no risco inerente a atividade, que prescinde por completo da culpabilidade do
agente; nesse campo, para tomar efetiva a responsabilizacdo, exige-se apenas a
ocorréncia do dano e a prova do vinculo causal com o desenvolvimento ou
mesmo a mera existéncia de uma determinada atividade humana”."

Mas o que seria, basicamente, o nexo causal ou de causalidade? E o dano
dito ambiental, no que consistiria? Como observado, o nexo causal constitui-se
na relacdo de causa e efeito entre a atividade encetada pelo poluidor e 0 dano
dai decorrente. Assim, “para que surja a obriga¢do de reparar, mister se faz a
prova de existéncia de uma relagio de causalidade entre a agdo ou omissdo
culposa do agente e o dano experimentado pela vitima. Se a vitima experimentar
um dano, mas nao se evidenciar que 0 mesmo resultou do comportamento ou
da atitude do réu, o pedido de indenizac@o, formulado por aquela, deveré ser
julgado improcedente”.

De fato, deve-se entender por nexo causal a ligacao entre a causa € 0
efeito, ou seja, a ligagdo entre o fato tido como lesivo ao meio ambiente € o
dano propriamente dito. Nao basta, portanto, que “o agente tenha praticado
uma conduta ilicita; tampouco que a vitima tenha sofrido um dano. E preciso
que esse dano tenha sido causado pela conduta ilicita do agente, que exista
entre ambos uma necesséria relagiio de causa e efeito. Em sintese, € necessério
que o ato ilicito seja a causa do dano, que o prejuizo sofrido pela vitima seja

® MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 3. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 760.
¥ MILARE, Edis, op. cit., p. 752.
» RODRIGUES, Silvio. Direito Civil: responsabilidade civil. 16 ed. Sio Paulo: Saraiva, 1998. p. 17.
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resultado desse ato, sem o qué a responsabilidade ndo correrd a cargo ¢,
autor material do fato. Daf a relevincia do chamado nexo causal”.?!

Portanto, embora independa de culpa, a responsabilidade do poluidor py,
danos ambientais necessita da demonstragiio do nexo causal entre a conduty
odano (REsp 229302 PR, 1* Turma do STJ, relator Min. Garcia Vieira, julga,
em 18.11.99, publicado no DJ de 07.02.00, p. 133), nio se podendo deixar
mencionar, aqui, o posicionamento adotado por alguns doutrinadores patri
sustentando a possibilidade de se presumir o nexo causal ou de causalidade ¢y,
sede de direito ambiental, assunto este a ser oportunamente analisado.

E o dano, o que seria? Para Celso Antonio Pacheco Fiorillo?, “dano é;
lesio a um bem jurfdico”, devendo-se entender por bem juridico “tudo o que
na opinido do legislador é relevante para a ordem juridica”2? E o caso, por
exemplo, da vida, da liberdade, do bem ambiental etc.

Antes, porém, de se apresentar uma idéia de dano ambiental, necessério
dizer que “o conceito de dano ecoldgico foi primeiramente utilizado por M
Despax por insistir na particularidade dos danos indiretos resultantes de golpes
ao meio ambiente”?, até por conta de estarem intimamente associados todos
os elementos que compdem o meio. Nesta seara, pode-se entao afirmar que
“‘0 dano ambiental, ecolégico, € toda degradagdo que atinja 0 homem na satide,
na seguranga, nas atividades sociais e econdmicas; que atinja as formas de
vida ndo-humanas, vida animal ou vegetal e 0 meio ambiente em si, do ponto
de vista fisico, estético, sanitario e cultural.”

Ora, 0 danoé, ssmdiivida alguma, “‘o grande vildo da responsabilidade civil ™,
pelo que totalmente oportuna a observagio feita por Pablo Stolze Gagliano e
Rodolfo Pamplona Filho” no sentido de ser “indispensével aexisténcia de danoou
prejuizo para a configuragio da responsabilidade civil [...]. Sema ocorréncia deste
elemento nao haveria o que indenizar, e, conseqiientemente, responsabilidade”.

Nesse breve estudo, ndo se poderia deixar de mencionar, também, o
entendimento de José Rubens Morato Leite?®, afirmando que o dano ambiental

2 CAVALIERI FILHO, Sérgio, op. cit., p. 45.

2 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco, op. cit., p. 37.

3 PRADO, Luiz Regis. Bem Juridico-Penal e Constituigdo. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003. p. 33.

# PRIEUR, Michel. Droit de L'environnement. 4, ed., Dalloz: Paris, 2001, p. 868. No original!
“Le concept de dommage écologique a été utilisé pour la premiere fois par M. Despax pow
insister sur la particularité des préjudices indirects résultant des atteintes a I’environnement”.
» TESSLER, Marga Barth, O Valor do Dano Moral. In: FREITAS, Vladimir Passos &
(Coord.). Direito Ambiental em Evolugdo n° 2. Curitiba: Juru4, 2000. p. 167.

* CAVALIERI FILHO, Sérgio, op. cit., p. 70.

 GAGLIANO, Pablo Stolze ¢ PAMPLONA FILHO, Rodolfo, op. cit., p. 35.

# LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial
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“constitui expressiio ambivalente, que designa, certas vezes, alteragdes nocivas
a0 meio ambiente ¢ outras, ainda, os efeitos que tal alteragio provoca na
satide das pessoas ¢ em seus interesses. Dano ambiental significa, em uma
primeira acepgio, uma alteragio indesejdvel ao conjunto de elementos
chamados meio ambiente, como, por exemplo, a poluigio atmosférica; seria,
assim, a lesio ao direito fundamental que todos tém de gozar e aproveitar do
meio ambiente apropriado. Contudo, em sua segunda conceituagio, dano
ambiental engloba os efeitos que essa modificagdo gera na satide das pessoas
¢ em seus interesses. Alerte-se que, nesta pesquisa, serd chamado dano
ambiental, em primeiro momento, todo dano causador de lesdo ao meio
ambiente, para depois poder classificd-lo”.

Paulo Affonso Leme Machado®, de sua parte, faz observagdo que merece
ser reproduzida: “os danos causados a0 meio ambiente encontram grande difi-
culdade de serem reparados. E a satide do homeme a sobrevivéncia das espécies
da fauna e da flora que indicam a necessidade de prevenir e evitar o dano”.

Constata-se, portanto, que o dano ambiental ndo engloba somente o meio
ambiente propriamente dito. Ao contrério, refere-se a0 meio ambiente cultural,
artificial, do trabalho e, por igual, A saide e bem-estar das pessoas, fatores
que, por si s6, justificam a importancia desse estudo.

Por fim, o pensamento de Alvaro Luiz Valery Mirra®, para quem os efeitos
da responsabilidade civil estdo ligados & opgdo feita por determinado
ordenamento juridico em relagio 4 matéria que se pretende tutelar, veja-se:
“como tem sido ressaltado pela doutrina estrangeira mais atualizada, hoje em
dia se reconhece que a responsabilidade civil, em termos gerais, pode ter
diversos efeitos principais, ndo se limitando mais apenas a simples repara¢ao
do dano. Na realidade, tudo depende dos objetivos que em um determinado
sistema juridico sdo atribuidos a responsabilidade civil. Nesse sentido, se em
certa matéria a responsabilidade civil for utilizada como meio de obter a
cessagao ou a diminui¢do de um dano, seu efeito vai ser a reparagdo do dano.
Se, diversamente, a responsabilidade civil for utilizada como meio de fazer
cessar a atividade ou omissdo que se encontra na origem do dano, seu efeito
vai ser a supressio de uma situag@o ou fato danoso. E, finalmente, se a

S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 98.

» MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 13. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2005. p. 339.

® MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade Civil Ambiental e Cessagdo da Atividade Lesiva
a0 Meio Ambiente. In; KISHI, Sandra Akemi Shimada, SILVA, Solange Teles ¢ SOARES, Inés
Virginia Prado (Org.). Desafios do Direito Ambiental no Século XXI: estudos em homenagem a
Paulo Affonso Leme Machado. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 331.
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responsabilidade civil for utilizada como meio de sancionar uma conduta, sey
efeito vai ser o de uma pena civil. Tudo depende, portanto, da opgdo que se
fizer, em um determinado ordenamento juridico, a respeito dos efeitos da
responsabilidade civil no tocante a determinada matéria”.

De qualquer sorte, o instituto da responsabilidade civil ambiental vem
ganhando crescente importancia com o passar dos anos, pois esse regime
especial estd baseado ndo apenas na consagragdo da responsabilidade objetiva
do poluidor, vale dizer, na responsabilidade decorrente do simples risco ou do
simples fato da atividade degradadora, independentemente da culpa do agente,
mas também no despertar da sociedade para questdes dessa natureza.

De se ressaltar, por igual, o rigor com que a legislagdo brasileira trata os
sujeitos responsaveis por meio da nogdo de “poluidor” adotada pela Lei n®
6.938, de 1981, a aplicag¢do ao dano ambiental do principio da reparagio
integral do dano, sem qualquer excegdo e a ampliagdo dos efeitos da
responsabilidade civil em sede de direito ambiental, cuja abrang€ncia, como
ja mencionado, abrange a reparagio do dano propriamente dito € a supressio
do fato danoso 4 qualidade ambiental, por meio do qué se obtém a cessagiio
definitiva da atividade causadora de degradagdo ambiental *! E € justamente
em razdo de sua importancia que um dano pode ensejar ao seu infrator
responsabilidade na drea civel, administrativa e penal, cada qual com suas
caracteristicas e peculiaridades, fato este que ndo constitui, cOmo s0i
esclarecer, um “bis in idem”.

3 A Poruicio INnpusTrRIAL Do SoLo E Dos Recursos Hipricos Por
REsipuos SOLIDOS

Neste tépico, cumpre inicialmente destacar o que se entende por residuos
s6lidos. Assim, muito embora j4 se tenha afirmado que lixo e residuo tendem
a significar a mesma coisa, ndo se pode olvidar, consoante a ligdo de Paulo
Affonso Leme Machado™®, que “o termo residuo s6lido, como entendemos no
Brasil, significa lixo, refugo e outras descargas de materiais sélidos, incluindo
resfduos s6lidos de materiais provenientes de operagdes industriais, comerciais
e agricolas e de atividades da comunidade, mas ndo inclui materiais s6lidos ou
dissolvidos nos esgotos domésticos ou outros significativos poluentes existentes
nos recursos hidricos, tais como a lama, residuos sélidos dissolvidos ou

31 MIRRA, Alvaro Luiz Valery, op. cit., p. 329-330.
32 MACHADO, Paulo Leme Afonso, op. cit., p. 546.
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suspensos na dgua, encontrados nos efluentes industriais, e materiais dissolvidos
nas correntes de irrigaco ou outros poluentes comuns da dgua”.

Todavia, na visdo de Celso Ant6nio Pacheco Fiorillo®, o termo “residuc”
possui um sentido mais amplo e mais técnico. A palavra €, assim, empregada
como género do vocdbulo “lixo” (lixo hospitalar, lixo industrial, lixo nuclear
etc.). No mais, o conceito de residuo sélido € dado pela Resolugio CONAMA
n®05/93, que, emseu art. 1°, estabelece o seguinte: I —residuos sélidos: conforme
a NBR n° 10.004, da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT —
Residuos nos estados sélido e semi-sélido, que resultam de atividades da
comunidade de origem: industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola,
de servigo e de varrigio. Ficam incluidos nesta definigao os lodos provenientes
de sistemas de tratamento de dgua, aqueles gerados em equipamentos e
instalagGes de controle de polui¢do, bem como determinados liquidos cujas
particularidades tomem invidvel seu langamento na rede piblica de esgotos
ou corpos d’4gua, ou exijam para isso solugdes técnica e economicamente
invidveis, em face da melhor tecnologia possivel.

Comiisso, verifica-se que adenominagdo “residuo sélido” inclui as descargas
de materiais s6lidos provenientes das operagdes industriais, comerciais, agricolas
e da comunidade, donde se conclui, de forma irrefragdvel, que o conceito é
bastante amplo, envolvendo muitas das atividades praticadas pelos seres humanos.
Aafirmagdo é, alis, corroborada por Celso Antdnio Pacheco Fiorillo*: “residuos
sélidos sdo considerados qualquer lixo, refugo, lodo, lamas e borras resultantes
de atividades humanas de origem doméstica, profissional, agricola, industrial,
nuclear ou de servico, que neles se depositam, com a denominagao genérica de
lixo, o que se agrava constantemente em decorréncia do crescimento demografico
dos nicleos urbanos e especialmente das dreas metropolitanas”.

A titulo meramente ilustrativo, necessério dizer que este autor,
diferentemente de Paulo Afonso Leme Machado, considera a lama como
residuo sélido, o que somente demonstra que a opinido dos doutrinadores néo
€ de todo pacifica em relagdo ao assunto.

A questdo, no entanto, ganha importincia na prética a medida que esses
residuos — em suas mais diversas vertentes — sdo depositados em locais nao
apropriados, produzindo danos incomensurdveis a saide humana e
comprometendo sobremaneira a qualidade de vida das pessoas.

Realmente, as j mencionadas agdes civis piiblicas ajuizadas pelo Ministério
Publico do Parané objetivaram compelir alguns municipios a cumprir suas

% FIORILLO, Celso Anténio Pacheco, op. cit., p. 177.
 Ibidem, p. 178.
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fungdes institucionais, notadamente no que diz respeito a preservagdo do meio
ambiente, evitando-se, dessa forma, o depdsito de residuos sélidos a ceu aberio
e o agravamento da qualidade de vida dos municipes, principalmente ¢m
decoméncia dos maléficos efeitos produzidos pelo lixo ndo cuidado, com retlexos
mediatos e imediatos a valores relacionados com a saide, habitagdo, lazer,
seguranga, direito ao trabalho e tantos outros componentes de uma vida saudav el
e com qualidade.

Por essa raziio € que se tem enfatizado, nos diferentes meio de comunicagio,
anecessidade de se efetuar, por exemplo, a coletiva seletiva de lixo, separando
o reciclavel do ndo-recicl4vel, o orginico do ndo-orginico, depositando-o,
inclusive, em locais apropriados, como se verd logo mais.

3.1 A CLASSIFICACAO DOS RESfDUOS SOLIDOS

Segundo a NBR n° 10.004, da ABNT, os residuos s6lidos podem scr
classificados, em razdo de suas propriedades fisicas, quimicas ¢
infectocontagiosas, em trés classes: a) residuos classe [ - perigosos; b) residuos
classe II — ndo inertes; c) residuos classe III — inertes.

Em termos doutrindrios, Celso Anténio Pacheco Fiorillo* ensina ue os
residuos s6lidos sdo aqueles que ‘“em raziio de suas quantidades, concentragoes,
caracteristicas fisicas, quimicas ou biolégicas, podem causar ou contribuir, de
forma significativa, para a mortalidade ou incidéncia de doengas irreversiveis,
ou impedir a reversibilidade de outras, ou apresentar perigo imediato ou potencial
3 saiide piiblica ou a0 ambiente, quando transportados, armazenados, tratados
ou dispostos de forma inadequada. Devem receber tratamento no proprio
local de produgdo, sob cuidados técnicos, por apresentarem alto grau de
nocividade ao meio ambiente € ao ser humano”.

De acordo com a origem dos residuos e a substancia que forma o scu
contetido, os residuos sdo classificados em hospitalares (sangue ¢
hemoderivados, excreges, secregoes, restos oriundos de 4reas de isolamento,
fetos e pecas anatomicas, bem como objetos perfurantes ou cortantes),
radioativos ou nucleares (oriundos ndo apenas de usinas nucleares, mas
também os radioisétopos usados com finalidades medicinais e terapéuticas),
quimicos (drogas quimioterapicas, medicamentos vencidos, contaminados,
interditados, t6xicos, corrosivos, inflamaveis, reativos etc.) e residuos comuns,
assim entendido aqueles ndo compreendidos nos grupos anteriores.

3 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco, op. cit., p. 182-183.
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E, apenas a titulo elucidativo, diga-se que a responsabilidade dos hospitais
é também objetiva, principalmente em relagio aos residuos ali produzidos.
Nestes casos, hd quem entenda que o nexo de causalidade é presumido, o que
pode ser facilmente constatado pelo seguinte julgado: “Responsabilidade civil.
Contaminagao pelo virus da AIDS. Hospital. Acidente do trabalho. Dano moral
e material. Indenizacdo. I. E de muito o extremo cuidado que se hd de ter com
o lixo hospitalar, pelos riscos de contaminagdo; mais ainda em tempos de
AIDS, por tudo o que se sabe, ou, por tudo o que ainda ndo se sabe a respeito
de tdo insidiosa quanto estigmatizante sindrome. Em estabelecimentos
hospitalares, cumpre ao empregador o dever de evitar o perigo de acidente
com material contaminado; quando deixa de praticar atos excludentes do risco
ou omite, por seus prepostos, cuidados indispensdveis para que ndo ocorra,
deve ser responsabilizado. I1. E inescondivel o dano (moral e material) suportado
por quem infectado pelo virus da AIDS. ITI. O exercicio de qualquer atividade
perigosa, como a hospitalar, que tem fnsito o risco, faz presumir a relagiio de
causalidade entre o acidente e o dano, cumprindo ao réu mostrar que contra
essa aparéncia o evento teria se dado por outro meio [...] (Apelagio Civel n°
599456233, 1* Cimara Civel do TJRS, relator Des. Genaro José Baroni Borges,
julgado em 06.04.00).

Cabe aqui também dizer que os hospitais se encaixam nas normas do art,
1278 do Cédigo Civil, de modo que as interferéncias A seguranga, d satide ¢ a0
sossego siio justificadas pelo interesse publico, o que inclui medidas alusivas ao
lixo hospitalar. Por outras palavras, nio se pode exigir que o hospital mude de
localidade, mas sim que tome medidas no sentido de evitar ¢/ou minimizar toda
a sorte de danos ou possiveis danos a saiide de outrem, o que inclui, por 6bvio, a
adogdo de medidas para a diminuigio dos danos causados pelo lixo hospitalar.

3.2 Trros DE TRATAMENTO DO RESiDUO URBANO

O progressivo aumento de residuos com alta potencialidade de risco ao
meio ambiente operou verdadeira mudanca nos habitos da coletividade, inclusive
em relagdo as politicas encetadas pelo Poder Piiblico com o fim de evitar
maiores danos ao meio ambiente. Eis, alids, algumas formas de tratamento
dos residuos sélidos: deposigao, aterros sanit4rios, aproveitamento energético
dos aterros, compostagem e reaproveitamento energético de residuos.

A deposicio € a técnica mais antiga de processamento de residuos e
também a menos indicada. A técnica consiste na simples deposi¢ao do lixo em
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espagos ambientais, acarretando manifesta periculosidade ao meio ¢
consequiéncias sociais das mais prejudiciais, como, por exemplo, criangas ¢
adolescentes procurando algum objeto ou alimento para sua subsisténcia.

Os aterros sanitdnios™, por sua vez, sio locais especialmente concebidos
para receber lixo e projetados de forma a que se reduza o perigo para a satide
publica ¢ para a seguranga, A vida (til de um aterro sanitério, porém, cst5
compreendida entre trés e cinco anos, porque o lugar onde o lixo € depositad,
deve ser periodicamente recoberto com terra, 0 que exige muito boa intenci,
¢ vontade dos agentes politicos. Alids, deveriam os eleitores ter consciéncia
de seu poder e exigir, dos agentes politicos, que efetivamente levem o problemz
a sério e tomem medidas para contornar a questéo, até porque o meio ambiente
constitui verdadeiro direito difuso, o que legitima o interesse de todos a sua
protegao ¢ preservagao.

O aproveitamento energético, por sua vez, consiste em extrair e utilizar o
gds combustivel (especialmente o metano) produzido pela digestao dos
elementos orgnicos. A técnica, porém, ndo é muito utilizada em razdo do alto
consumo energético na compressdo do gés.

A compostagem consiste na transformagio do material organico em
composto rico em nutrientes indispensédveis aos vegetais, pela atuagao
catalisadora de microorganismos aerébicos e anaerdbicos.

Por fim, a técnica do reaproveitamento energético de residuos, que reduz
as perdas e agressoes ao meio ambiente e utiliza a matéria-prima energética
trazida pelo lixo.

Todavia, nenhuma dessas técnicas pode ser considerada como solugao
definitiva para o problema do lixo, o que somente corrobora a idéia de que o
Poder Publico e a sociedade ndo podem se quedar silentes em relagdo ao assunto,
ou seja, nio podem ou devem deixar de tomar medidas que, efetivamente,
solucionem o problema, o que certamente contribuird para a preservagdo do
meio ambiente e garantird uma melhor qualidade de vida a todas as pessoas.

4 AGROTOXICOS

Sobre 0 assunto, cabe inicialmente apontar a existéncia da Lei n°® 7.802/89
gue, em seu art. 2°, define os agrotéxicos como “os produtos e os agentes de

¥ Para a Sociedade Americana de Engenheiros Civis, aterro sanitdrio ¢ “método de disposigio de
refugo na lema, sem criar prejufzos ou ameagas A sadde e seguranga publica, pela utilizagio de
pnncipios de engenhana que confinam o refugo ao menor volume possivel, cobrindo-o com uma
camada de terra na conclusio de cada dia de operagfio, ou mais frequentemente de acordo com o
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processos fisicos, quimicos ou biolGgicos, destinados ao uso nos setores de
produgiio, no armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas
pastagens, na protegiio de florestas, nativas ou implantadas, ¢ de outros
ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos ¢ industriais, cuja
finalidade scja alterar a composigio da flora ou da fauna, a fim de preserva-las
da acgfio danosa de seres vivos considerados nocivos”.

Nas palavras de Celso Antdnio Pacheco Fiorillo*, aimporténcia do assunto
se justifica porque “a utilizagdo desenfreada de substincias agrotéxicas
contamina os alimentos e, por via de conseqiiéncia, os seres humanos que os
consomem, comprometendo a incolumidade fisico-psiquica”.

Ora, a ma utilizagdo dos agrotéxicos na agricultura tem sobremaneira
contribuido para a polui¢do do meio ambiente natural, com reflexos negativos
em todo o meio. Tal pratica, por sua vez, fere ndo apenas o bem juridico
ambiental protegido pelo ordenamento juridico, mas também o inciso V do §
1° do art. 225 da Constituigao Federal, redigido nos seguintes termos: “Para
assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piblico: V —controlar
a produc@o, a comercializagio e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente”.

Esse dispositivo constitucional é plenamente aplicdvel aos agrotdxicos. E,
estando o tema inserido em sede ambiental, conclui-se, sem maiores esfor¢os
e delongas, que a responsabilidade em razio dos danos produzidos pela (m4)
utilizacao dos agrot6xicos € objetiva, aplicando-se ao assunto todo o exposto
ao longo do presente trabalho.

5 CoNcLUsAO

Pelo que se exp0s, verifica-se que a responsabilidade civil em sede de direito
ambiental € objetiva, ou seja, ndo hé a necessidade de se demonstrar a culpa do
agente causador do dano. Destacou-se neste trabalho, por igual, que o meio am-
biente abrange quatro modalidades, a saber: a) meio ambiente natural; b) meio
ambiente artificial; c) meio ambiente cultural; e d) meio ambiente do trabalho.

Portanto, conclui-se que o meio ambiente, em quaisquer de suas esferas,
deve ser reparado pelos danos a si causados, sendo esta, alids, a mais pura
aplicacao do ndo menos importante “principio do poluidor-pagador”. Nesse
passo, deve-se reparar o meio ambiente pelos danos decorrentes da ma

necessério”. (MACHADO, Paulo Affonso Leme, op. cit., p. 550-551).
7 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco, op. cit., p. 199,
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utilizagfio de agrotéxicos ou residuos sélidos, muitas vezes depositados em
locais nada apropriados e em total discrepancia as minimas regras de higiene
e seguranga, quer estabelecendo o “status quo ante”, quer compelindo o
causador do dano a reparagdo pecunidria.

Essas medidas, como séi esclarecer, dio pleno atendimento ao principio
do “neminem laedere”, procurando o ordenamento juridico, por conseguinte,
tutelar o bem (juridico) mais importante: a vida humana, aqui intimamente
ligada ao meio ambiente, em quaisquer de suas formas ou vertentes.
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