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DA BIOPIRATARIA: DAS PLANTAS
MEDICINAIS AO TRAFICO DE ANIMAIS

SILVESTRES

VALERIA S1LvA GALDINO”
GISELE BERGAMASCO WEBER™

ResuMo: A biopirataria € as atividades de
bioprospegao vém sendo realizadas de modo
desenfreado na Floresta Amazdnica. As
empresas estrangeiras adentram no territério
nacional com o intuito de explorar recursos
biolégicos, genéticos e conhecimentos
tradicionais. A procura pelas plantas
medicinais para utiliza¢ao no comércio vem
aumentando a cada dia, e, conseqiientemente,
abiopirataria, assim como o trafico ilegal de
animais silvestres que sao utilizados para
entretenimento. Logo, faz-se necesséria a
regulamentagdo da exploragdo da fauna e da
flora, para que as futuras geragdes nao venham
a sofrer com a falta de recursos naturais.

PaLavras-CHAVE: Floresta Amazonica,
recursos naturais, biopirataria.

ResuMEN: La biopirateria y las actividades de
bioprospeccién se realizan de modo
desenfrenado en la floresta Amazdnica. Las
empresas extranjeras entran en el teritorio
nacional con el propdsito de explotar recursos
biol6gicos y genéticos y los conocimientos
tradicionales. La bisqueda por las plantas
medicinales para uso en el comercio aumenta
cada dfa, y, consecuentemente, la biopirateria,
asf como el trifico ilegal de animales silvestres
que se utilizan para entretenimiento. De ahi
que se haga necesaria la regulacién de la
explotacién de la fauna y dela flora, paraque
las futuras generaciones no sufran la escasez
de los recursos naturales.

PaLABrAas CLave: Floresta Amazonica,
recursos naturales, biopirateria.
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1 INTRODUCAO

A expressdo “meio ambiente” (milieu ambiant) foi utilizada pela primeira
vez na obra Etudes progress d’um naturaliste, pelo francés Geoffroy de
Saint-Hilaire'.

N#o hd um conceito unissono acerca do que venha a ser o “meio ambiente™ !
Juridicamente, o termo “meio ambiente” apresenta duas perspectivas. Numa
visdo estrita, compreende o patrimdnio natural e as relagdes com 0s seres Vivos.
J4 numa concepgao ampla, abrange toda a natureza (original), constituida niio
s6 pelos seres bidticos e abi6ticos como também pelas interagdes que ocorrem
entre eles e a natureza artificial. Pode-se afirmar, assim, que o meio ambiente ¢
uma realidade complexa e marcada por miiltiplas varidveis.’

O inciso I do art. 3° da Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente) define o meio ambiente como “o conjunto
de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Para o professor Marcelo Abelha,

“A expressao meio ambiente nio retrata apenas a idéia de espago, de simples
ambiente, mas pelo contrério vai além para significar ainda o conjunto de relagoes
(fisica, quimica e biolGgica) entre os fatores vivos (biéticos) e ndo vivos (abiéticos)
ocorrentes nesse ambiente e que s3o responsaveis pela manutengdo, abrigo e
regéncia de todas as formas de vida existentes nesse ambiente.”

! HILAIRE, Geoffroy Saint de. Etudes progressives d’um naturaliste, 1835

2 pRIEUR, Michel. Droit de |’ enrionnement. 5.ed. Paris: Dalloz, 2004, p.01

* PRIEUR, Op. Cit. p. 05

4 Lei n° 6.938/1981 — Ant. 3°-Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: [— meio ambiente,
o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biol6gica que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas. Disponivel em: http//www.presidencia.gov.br.
Acesso em 29.02.2008.

5 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Institui¢coes de direito ambiental . Sio Paulo: Max
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Para José Afonso da Silva, meio ambiente ¢ *“a interagéio do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas”.’

O meio ambiente deve ser dividido em artificial, cultural, natural e do trabalho’.

O meio ambiente artificial é composto pelas cidades, compreendendo nao
s6 os bens particulares, mas também os bens piiblicos, como, por exemplo, as
pragas, as ruas, os parques, etc.

J4 o meio ambiente cultural, engloba o patrimdnio histérico, artistico,
paisagistico, turistico e os sitios arqueoldgicos.

Enquanto o meio ambiente do trabalho foi criado para proteger o trabalhador
(art. 200, inciso VIII, Constitui¢io Federal de 1988 ®).

Por fim, 0 meio ambiente natural é formado pelos seres vivos e compreende
também a rela¢do destes com o meio, abrangendo, assim, o solo, o ar, a agua,
a flora, a fauna e o patrimonio genético.

A Constitui¢do Federal, no art. 225, alterou o conceito de meio ambiente
previsto na Lei n° 6.938/1981, enfatizando o contetido humano e social, €
adotando assim uma visao biocéntrica:

Art. 225, Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publicoe a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragoes. § 1° - Para assegurar a
efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: I -
preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e
prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemnas; IT
- preservar a diversidade e a integridade do patrim6nio

Limonand, 2002, p. 51-52

¢ SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 5 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 20
"Partilham dessa opinido, entre outros: SILVA. José Afonso da. Direito ambiental
constitucional. 5. ed. Malheiros: S Paulo, 2004. p. 21 e SIRVINSKAS, Luis Paula. Manual
de direito ambiental. 2. ed. rev. atual e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 29.

¢ BRASIL, Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil. 35. ed. atual e ampl. Sdo Paulo: Saraiva,
2005. Art. 200 - Ao sistema tinico de saide compete, além de outras atribuigSes, nos termos da lei: [ -
controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substincias de interesse para a saiide e participar da
produgio de medicamentos, equipamentos, imunobiolégicos, hemoderivados e outros insumos; II -
executar as agdes de vigilincia sanitéria e epidemiol6gica, bem como as de saide do trabalhador; 1II -
ordenar a formagfio de recursos humanos na drea de saiide; IV - participar da formulagfio da politica e
da execugdo das agdes de saneamento bésico; V - incrementar em sua drea de atuagio o desenvolvimento
cientifico e tecnol6gico; VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e dguas para consumo humano; VII - participar do controle e fiscalizagdo
da produgio, transporte, guarda e utilizagdo de substéincias e produtos psicoativos, téxicos e radioativos;
VIII - colaborar na prote¢io do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.
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genético do Pafs ¢ fiscalizar as entidades dedicadas j
pesquisa e manipulagio de material genético; 1T - definir,
em todas as unidades da Federagio, espagos territoriais ¢
seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo aalteragdio e a supressdo permitidas somente através
de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa g
integridade dos atributos que justifiquem sua protegao; IV
- exigir, na forma dalei, parainstalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo dq
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, aque
se dard publicidade; V - controlar a produgio, 3
comercializagio e o emprego de técnicas, métodos ¢
substincias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o meio ambiente; VI - promover a educagio
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacio
pliblica para a preservagio domeioambiente; VII-proteger
a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a
extingio de espécies ou submetam os animais a crueldade.
§ 2°- Aquele que explorar recursos minerais fica obrigadoa
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com
soluco técnica exigida pelo érgdo piiblico competente, na
forma da lei. § 3° - As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢des penais € administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados. § 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense € a
Zona Costeira s3o patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-
se-4, na forma da lei, dentro de condiges que assegurem a
preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais. § 5° - S3o indisponiveis as terras
devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agoes
discriminatérias, necessdrias a protegao dos ecossistemas
naturais. § 6° - As usinas que operem com reator nuclear
deverdo ter sua localizagao definida em lei federal, sem o

que nao poderdo ser instaladas.

Faz-se necessdria uma andlise desse dispositivo. O caput do art. 225, a0
fazer mengdo a todos, indica ndo s6 os seres humanos, mas todos os seres
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vivos®, Inclui ainda a expressio meio ambiente ecologicamente equilibrado,
significando que “as interferéneias do homem nio podem causar distdrbios
que inviabilizem ou impegam a vida dos seres vivos”. 10

Acrescenta que o meio ambiente ¢ um bem de uso  comum do povo e
essencial & sadia qualidade de vida, sinalizando que estes ndo podem ser
passiveis de apropriagio permanente.

No § 1° foi atribuida ao Poder Puiblico a obrigagio de velar pelo meio ambiente.

Ja o § 2° dispode sobre a obrigagiio do usudrio pagador. Entende-se por
usudnio pagador a pessoa fisica ou juridica que ndo estd agindo ilegalmente,
mas sim se apropriando individualmente do meio ambiente.!" A lei impGe a
eles a obrigagio de reparar os danos causados ou diminuir os estragos mediante
a adogio de tecnologia de aproveitamento adequada, capital e vontade.

O § 3° traz a figura do poluidor-pagador, que age ilegalmente, estando
sujeito a sangdes na esfera administrativa através de multas (Lei n® 9.605/
1998 — Lei de Crimes Ambientais). Na esfera civil, este pode sofrer uma
Acdo Civil Piblica, estando sujeito ainda as san¢Ges penais.

No § 4°, a Constituigao Federal dispde que os biomas merecem protecdo,
e exige que sejam criadas leis especificas para tal fim.

Contudo, o § 5° dispde sobre a indisponibilidade das terras devolutas, que
pertencem ao Poder Priblico.”

Ja o § 6°, disciplina a necessidade do licenciamento ambiental para as
atividades potencialmente poluidoras e degradadoras. E imprescindivel o Estudo
Prévio do Impacto Ambiental nessas atividades."

Segundo José Afonso da Silva,'* o art. 225 é composto por trés conjuntos
de normas.

O primeiro conjunto é formado pela norma-matriz, que estd no caput e
dispde que todos t€m direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O segundo traz os instrumentos de garantia da efetividade do direito antes e-
nunciado. Portltimo, tem-se o conjunto de determinagdes particulares em relagao
a objetos e setores a que se referem o § 2° ao 6° do art. 225 da Carta Magna.

® BENJAMIN, Ant6nio V. Herman. Introdugdo ao direito ambiental brasileiro. Revista de
direito ambiental, Sdo Paulo, ano 4, n. 14, abr/jun, 1999, p. 48-82

¥ BENJAMIN, Op. Cit. p. 49

" Idem, Ibidem,

12 Disciplinam esse assunto os Decretos-Leis n°s 9.760/1946, 1.141/1975, a Lei n° 6.383/
1976, e o Decreto n° 8.762/1982.

* Tratam da matéria as Leis n° 4.1181/1962 e 64531/1977, os Decretos-Leis n°s 8101/1980
e 91606/1985, os Decretos n°s 84973/1980 e 1210/1997 e a Resolugdo do CNEM n° 491

4 SILVA, Op. Cit. p. 52, MILARE, Edis. Direito ambiental: doutrina - jurisprudéncia -
glossdrio. 4 ed. rev e ampl e atual: Sio Paulo: Revistas dos Tribunais, 2005. p. 123
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—

Acrescente-se que sdo deveres especificos do Poder Publico preservar
a biodiversidade e controlar as entidades de pesquisa e manipulagdo de
material genético.

Entende-se por biodiversidade “a existéncia numa dada regido de uma
grande variedade de espécies, ou de outras categorias taxondmicas (como
género) de plantas ou de animais.”

J4 o patriménio genético é

“O conjunto de material genético, ai compreendido
todo o material de origem vegetal, animal, microbiang
ou outra que contenha unidades funcionais de
hereditariedade, com valor importante para as geragoes

presentes e futuras”."

A Lei n°. 8 974/1995, editada em 05.01.1995, que regulamentou o § 1°,
inciso I, do art. 225 da Constitui¢do Federal, estabeleceu normas de seguranga
e mecanismos de fiscalizagdo, pelo Poder Piiblico, de entidades dedicadas &
pesquisa e manipulagdo de material genético.

O Decreto n® 1.752, de 20.12.1995, criou a Comissao Técnica Nacional
de Biosseguranga— CTNbio, cuja misso € acompanhar o desenvolvimento
e o progresso técnico-cientifico na biosseguranga e 4reas afins.

A nog@o de bem ambiental ndo é apenas juridica, mas sim socioldgica,
urbanistica e arquitetdnica. Nao ha um conceito unissono de ambiente, em
decorréncia das diferencas regionais.

A natureza juridica dos bens ambientais tem cardter difuso, ou seja, estes
visam a protegdo dos interesses transindividuais indivisiveis,'® o que ¢
reconhecido pelo art. 225 da Constituigdo Federal e pelo art. 81, pardgrafo
unico e incisos I e Il do Cédigo de Defesa do Consumidor.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é vital para qualquer
ser vivo, equiparando-se aos direitos fundamentais da pessoa humana que
estdo previstos no art. 6° da Constitui¢io Federal: o direito a educag@o, o
direito a sadde, o direito ao trabalho, o direito ao lazer, o direito a seguranga, 0
direito a previdéncia social, o direito a prote¢do a maternidade, o direito a
protec@o a infincia e mesmo o direito a assisténcia em face dos
“desamparados.”’’

'S MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 12. ed. rev, ampl e atual,
Malheiros: Sdo Paulo, 2004. p.121.

16 PIVA, Op. Cit. p. 115.

17 PIVA, Op. Cit. p. 234,
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Logo, o bem ambiental é um direito a alguma coisa imaterial e
incorpérea”. '8

Pode-se afirmar que a fauna e a flora integram a categoria de bem
ambiental tutelado pelo ordenamento juridico e por legislagdes esparsas'.

A fauna pode ser definida como:

O conjunto de todos os animais de uma regiao ou de
um periodo geoldgico, abrangendo a fauna aquatica, a
fauna das drvores e solos (insetos € microorganismos)
e a fauna silvestre (animais de pelo e penas).

Além da protec@o constitucional, a Lei n° 5.197/1967, em seu art. 1°,
determina a prote¢do da fauna silvestre.

Faz-se necessdrio distinguir a fauna silvestre brasileira da fauna silvestre
exoética e da fauna doméstica.

A fauna silvestre brasileira abrange todo o conjunto de espécies nativas
aquaticas, terrestres e migrat6rias, desde que se desenvolvam nos limites do
territério brasileiro ou nas dguas nacionais. A fauna exética € composta tanto
por animais que penetrem em territério brasileiro por meio das maos do homem
ou por processo de domesticacio. Por tiltimo, a fauna doméstica compreende
todos os animais que forem domesticados pelo homem ou que tradicionalmente
compdem esse grupo (os tipicos animais de criagdo).

Até o advento da Lei n° 5.196/1967, a fauna era tida como res nuilius
(coisa de ninguém). Atualmente, ela tem fungdo ecoldgica, cientifica, econdmica
e cultural e é considerada um bem ambiental difuso néo passivel de apropriagio.

Assim como a fauna, a flora também é um bem ambiental.

A flora compreende a totalidade de espécies vegetais de uma determinada
regido e também as bactérias, os fungos e os fitoplanctons marinhos.?

No 4mbito juridico, a Constituicao Federal, no inciso VII do art. 23, estabelece
a competéncia comum da Unido, dos Estados e do Distrito Federal na prote¢do
da flora e das florestas, bem como no inciso VII do § 1 do art. 225 .

A Floresta Amaz6nica tem protecao especial prevista no § 4° do art. 225
da Carta Magna.

18 PIVA, Op. Cit. p. 236

9 Cf. Lei n® 5.197/1967.

20 Cf, Portaria do Ibama n°® 93-N, de 07 de julho de 1997.

21 BESSA, Paulo Antunes de. Direito ambiental. 6. ed. rev, ampl e atual. Rio de Janeiro:
Ldmen Juris, 2002, p. 345.

2 MILARE, Op. Cit. p. 144.
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Um dos grandes problemas enfrentados pela flora brasileira gira em tomo
do desmatamento desenfreado das florestas. Um dado recente mostra que
10% da Floresta Amazdnica ndo existe mais.”

Portanto, nao pode o Poder Piiblico permanecer inerte. Faz-se necessino
impor medidas que visem prevenir agoes degradadoras ou sangdes caso ja
tenha ocorrido dano ambiental.

2 Do coNCEITO DE BIODIVERSIDADE E DA DIVERSIDADE BIOLOGICA

A biodiversidade é objeto de discussoes acirradas em todo o mundo.
Por biodiversidade entende-se:

aenorme variedade de formas de vida. A existencia
numa dada regido de urna grande variedade de
espécies, ou de outras categorias taxondmicas (como
género) de plantas ou de animais.*.

Juridicamente, biodiversidade, ou diversidade bioldgica, compreende

A variabilidade de organismos vivos de todas as
origens ¢ 0s complexos ecolégicos de que fazem parte
compreendendo ainda a diversidade de ecossistemas
(artigo 2° inciso [ da Lei n® 9.985/2000).*

Emuma acep¢do ampla, biodiversidade pode ser definida como “um grande
nimero de microorganismos conhecidos ¢ desconhecidos existentes na
biosfera.””?

A biodiversidade é de extrema importiincia para 0 homem, uma vez que o
seu patrim6nio contém um potencial de medicamentos € matrizes alimentares

A Convengio da Biodiversidade ou da Diversidade Bioldgica foi instituick e
Nair6bi em maio de 1992, e apresentada no Brasil na Conferéncia das Nagoe:
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO/2), realizada nes dis
3 a 14 de junho de 1992, aprovada mediante o Decreto Legislativo n” (12, de
 Disponivel em: http://www.ibge.gov.br. Acesso em: 02.03.200%

% FERREIRA. Aurélio Buarque Holanda de. Novo Aurélio século XXI: o diciondne da lingia
portuguesa, 3. cd. rev. e amp Rio de Janeiro: Nova Froateira 1999, p 301

% Convengio da Biodiversidade. Série entendendo o meio ambicate. S3o Paulo: Secretan
do Meio Ambiente v 11. 1 16.

% MILARE, Op. Cit. p. 323.
7 MILARE, Op. Cit. 345.
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03.021994 ¢ promulgada pelo Decreto Legislativon®2.519, de 16.03.1998. Atual-
mente siio signatdrios 175 paises, dos quais 168 j4 ratificaram, entre eles o Brasil.

Em dezembro de 1994 foi criado o PRONABIO — Programa Nacional
da Diversidade Bioldgica, com o fim de controlar as pesquisas que envolvessem
elementos da biodiversidade e do patrimdnio genético brasileiro, bem como
evitar a biopirataria,

A Convengilo da Diversidade Biol6gica compde-se de 42 artigos. O art.
1° estabelece os objetivos tragados e o art. 2° que traz um glossério de conceitos
normativos importantes.

Dentre os principais objetivos da Convengao? destacam-se a conservagao
dadiversidade bioldgica, a utilizagdo sustentavel de seus componentes e a reparti-
¢do justae eqiiitativa dos beneficios derivados da utiliza¢Zo dos recursos genéticos.

Logo, os paises signatirios devem desenvolver estratégias, planos ou
programas para a conservagao e a utilizagao sustentdvel da diversidade bioldgica
ou adaptar-se para esse fim com estratégias, planos, programas e politicas
setoriais ou intersetoriais pertinentes.

Dentre as medidas de monitoramento, citam-se: identificar componentes
da diversidade biolégica importantes para a sua conservagao e sua utilizagao
sustentdvel; monitorar por meio de levantamento de amostras e outras técnicas
os componentes da diversidade bioldgica, bem como seus efeitos; identificar
processos e categorias de atividades que tenham ou possam ter efeitos
negativos na conservagao e na utilizagdo sustentivel da diversidade biol6gica
e manter e organizar, por qualquer sistema, dados derivados de atividade de
identificacdo e monitoramento.

Ha ainda medidas que visam a conservagao in situ dos recursos biolgicos,
ou seja, a preservacdo de ecossistemas e habitats, possibilitando a manuten¢do
ou a recuperagdo das espécies em seu meio natural. Ja no caso de espécies
domesticadas ou cultivadas, sua recupera¢do ou manutengao se dard no local
onde desenvolveram suas propriedades caracteristicas.

Em contrapartida, a conservagdo da diversidade biolégica ex situ (fora)
traz a possibilidade de conservar-se a biodiversidade fora de seus habitat naturais,
mas desde que o novo habitat proporcione as mesmas condi¢oes ou até melhores
do que as de origem.

Apesar de diversos paises teremratificado a Convengao da Biodiversidade,
nao ha seguranca de que havera a execugao desta, devido a falta de fiscalizag@o
pelos signatarios no cumprimento de suas metas.

% VARELLA, Marcelo Dias, FONTES. Eliaz e ROCHA, Fernando Galvio da. Biosseguranga
e biodiversidade — contexto cientifico e regulamentar. Belo Horizonte: Del Rey, 1999 p. 27.
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E notdria a importéncia da biodiversidade para a economia nacional, pois
dados recentes informam que 31% das exportagdes brasileiras correspondem
a produtos dessa drea.?”

No Brasil vé-se que a repercussiio da Convengio se deu tanto no art. 225,
incisos I, 11 ¢ 1V da Constituigiio Federal, quanto infraconstitucionalmente
(Leisn®s4.771/1965, 5.197/1976,6.902/1951,7.643/1998). O Decreto n® 4.339,
de 22.08.2002, instituiu a Politica Nacional da Biodiversidade, cujo principal
objetivo ¢ guiar as agoes que desenvolvam estratégias nacionais, bem como
planos ¢ programas de acesso a biodiversidade.

O Brasil apresenta a maior biodiversidade e é conhecido como um pais
megadiverso, em decorréncia da Floresta Amazonica, habitat natural que abriga
adiversidade biolégica, sem contar o imenso patrim6nio cultural herdado das
culturas indigenas, ribeirinhas, caigaras, agorianas, dentre outras.

O pais abriga aproximadamente 20% de todas as espécies animais do planeta.
No rio Amazonas e em seus mais de 1.000 afluentes, estima-se que haja quinze
vezes mais peixes que em todo o continente europeu. Apenas |1 hectare da
Floresta Amaz6nica traz 300 tipos de drvores. Aproximadamente 10 milhdes de
espécies vivas (niimero ao certo incalculdvel) estdo em territ6rio brasileiro. Além
dos 140 idiomas nativos diferentes, o que prova a riqueza étnica.

Ressalte-se que apenas 1% de todo o potencial amazdnico € conhecido.

Toda essa fortuna atrai cientistas do mundo inteiro, que vém ao Brasil
com o tnico intuito de explorar a biodiversidade, sendo assim mister que
se faca a protegdo desses recursos.

A Constitui¢do Federal incumbiu ao Poder Publico o dever de zelar pela
diversidade biol6gica, cultural e genética brasileira (art. 225 § 1, inciso Il da
Carta Magna de 1988). Porém somente em 2001 foi criada a Medida
Proviséria 2.186/16, ratificada pelo Decreto n® 3.945/2001, que regulou o
acesso a biodiversidade brasileira.

A Medida Proviséria visa a conservagdo da diversidade bioldgica,
utilizagdo sustentdvel de seus componentes e reparti¢do justa e eqiiitativa
dos beneficios oriundos da utilizagao dos recursos genéticos.’!

Prevé ainda san¢Oes administrativas aos infratores, tais como: multa, adverténcia,
apreensio das amostras de componentes do patrimdnio genético, dentre outras.

A Declaragdo de Estocolmo de 1972 restringiu o acesso livre a
biodiversidade brasileira, determinando que cada Estado fosse soberano na
exploragao de suadiversidade biolégica.

¥ Disponfvel em http://www.ibge,org.br. Acesso em 29,02.2008.
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2.1 DA SOBERANIA NACIONAL SOBRE 0S RECURSOS BIOLOGICOS

Hid controvérsias acerca da soberania dos Estados no que diz respeito a
piodiversidade, ndo s6 abrangendo o campo juridico como também se
estendendo A drea da geopolitica.

Dois posicionamentos sdo defendidos quanto a soberania dos Estados:
o primeiro grupo defende o tratamento globalizado da biodiversidade,
como pertencendo a0 mundo em geral; opondo-se a essa idéia hé os que
defendem a jurisdi¢do nacional sobre 0 acesso aos recursos biolégicos,
pregando que os paises tém o direito de explord-los em beneficio proprio.

Dependendo da posigdo adotada na elaboragdo das leis, o Estado serd
“proprietdrio ou mero interveniente.”*

E proprietério quando elabora suas préprias leis e mero interveniente quando
nfo participa do processo de criagio delas, como, por exemplo, no caso da rati-
ficac#o de tratados internacionais, podendo contudo interferir no que lhe couber.

A Convencio da Diversidade Biol6gica parte do pressuposto de que
os Estados tém direitos soberanos sobre seus proprios recursos biol6gicos;
por outro lado, diz ser a conservagdo da diversidade biolégica uma
preocupacdo comum de toda a humanidade.

Em relagdo ao Brasil, € certo que este deve exercer sua soberania de forma
plena, explorando e gerindo seus recursos biolégicos em beneficio dos cidaddos.

3 DA BIOPIRATARIA

3.1 DA PERDA DA DIVERSIDADE BioL6GIcA

A biodiversidade € considerada hoje como um “estoque de capital sobre
0 qual se baseia o desenvolvimento”.*

A importAncia cientifica, ambiental e econ0mica que desperta 0 acesso aos re-
cursos biol6gicos, torna-se o grande fator responsével pela perda da biodiversidade.

%» MEGALE, Luiz Guilherme. Biodiversidade: o planeta estd de olho. Revista Veja. Ed.
especial ecologia. Sio Paulo: abril/dez 2002. p. 10-15. Disponivel em: hup://
www.jusnavigandi.com.br. Acesso em: 29.02.2008.

" MP n° 2.186/16. Disponivel em: http://www.presidencia.gov.br. Acesso em: 02.03.2003,
% ALBAGLI. Santa. Geopolitica da biodiversidade. Brasilia: Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renoviveis — IBAMA. 1998. p. 81,

¥ Meio ambiente: avangos e obsticulos pos Rio/92. Organizadores Aspacia Camargo, José
Paulo Ribeiro Copabianco e José Antonio Pupim de Oliveira. S3o Paulo: Estagdo Liberdade:
Instituto Socioambiental: Rio de Janeiro. Fundagio Gztulio Vargas, p. 229
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As principais causas de diminui¢do da biodiversidade sdo: as perdas e
fragmentagdes dos ambientes; a introdugdo de espécies exdticas; 0 uso exaustivo
dos recursos biol6gicos; a contaminagao € a poluigo.

Outro agente que contribui para a escassez dos recursos encontrados no
Brasil € a busca desenfreada das indistrias farmacéuticas e empresas de
cosméticos por principios ativos de origem animal e vegetal.

De um lado existem as grandes industrias de produtos farmacéuticos e as
empresas de cosméticos dos paises de primeiro mundo, detentoras de recursos
biotecnolégicos avangados; de outro hd a megabiodiversidade dos paises
subdesenvolvidos, principalmente o Brasil, sendo explorados diariamente.

Nio s6 os recursos biolégicos sio passiveis de apropriacdo, mas o conheci-
mento tradicional acurnulado ao longo dos tempos é também objeto de cobiga.

A perda da diversidade biolégica brasileira compara-se a

Uma pessoa que entra num antiquério e comega a dangar de luzes apagadas,
ficando de bragos cruzados ao ouvir o barulho das pegas de arte quebrando-
se uma a uma. A grande diferenga é que o dono do antiqudrio 4 capaz de listar
as obras de arte da loja, podendo ao menos contabilizar a sua perda.*

Enquanto nds, infelizmente, nem isso podemos fazer.

Os direitos aos recursos biolGgicos, ao patrimdnio genético € aos
conhecimentos tradicionais brasileiros pertencem ao povo, agente
legitimado a evitar a perda da biodiversidade nacional.

Porém, mesmo que o povo exerga seus direitos, a diversidade biol6gica bra-
sileira ainda ndo est4 a salvo das atividades ilegais de bioprospegdo ou biopirataria.

A humanidade parece continuar agindo no intuito de conquistar e explorar
um mundo novo como se nao houvesse limites.

O vocabulo “biopirataria” surgiu em 1993, criado pela ONG (Organizagio
Nzo-Governamental) RAFI, hoje conhecida como ETC, na inten¢ao de chamar
a atencdo do governo em relagdo aos recursos biol6gicos que estavam sendo
seqiiestrados por pafses estrangeiros.

Para o Instituto Brasileiro de Direito do Comércio Internacional da Tecnologia,
Informagao e Desenvolvimento — CUTED, biopirataria consiste em

“Ceder ou transferir recursos genéticos animal/vegetal e/ou conhecimento
tradicional associado a biodiversidade sem a expressa autorizagao do estado
de onde fora extraido ou da comunidade tradicional que desenvolveu e manteve
determinado conhecimento ao longo dos tempos. *

¥ FREITAS, Vladimir Passos de (org). Direito ambiental em evolugdo. n.2. 2. tiragem.
Curitiba: Jurud, 2001. p.221.
¥ Disponfvel em: http://www.socioambiental.org,.br. Acesso em: 29.02.2008.
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Biopirataria € a transferéncia de riquezas encontradas na natureza
(biodiversidade) para outros pafses, com a finalidade de fabricagdo de
medicamentos, sem o pagamento de royalties ao pafs onde se descobriu a
matéria-prima do citado produto.’

Essa terminologia refere-se A idéia de roubo, extorsdo da diversidade
DIVIVRICA € deU UL,

A biopirataria, conforme Lufs Paulo Sirvinskas,*

[...]é atransferéncia dessariqueza encontrada na natureza
(biodversidade) para outros pafses com a finalidade de
fabricagio de medicamentos sem o pagamento deroyalties
ao pafs onde se descobriu a matéria-prima do citado
produto. Tal fato estd ligado as questoes das patentes.
Diante disso, aLein® 9.279 de 1996, que disciplina a Lei
das Patentes, estabeleceu que os paises que utilizarem
matéria-prima de outro pafs para a fabricagio de
medicamentos deverao pagar royalties.

A biopirataria vem sendo utilizada para denunciar a “bioprospe¢ao
realizada sem a permissdo ou sem a devida retribui¢do” **

Nio existe uma defini¢do clara para a biopirataria, mas o termo est4
associado, principalmente, aempresas ¢ institui¢des de pesquisas que exploram
ilegalmente plantas e animais e os conhecimentos de comunidades tradicionais.
A partir desse processo, elas elaboram novos produtos e passam a deter, por
meio de patentes, toda a renda da comercializagéo.

Por bioprospegio entende-se: “‘estudo prévio de planta ou animal que conduz
aidentificacio do seu principio ativo através de diferentes técnicas de scrennig”.

O conceito de biopirataria tem dois micleos distintos: a ilicitude gerada
pela apropriacdo direta de recursos genéticos em desacordo com o0s
dispositivos legais, internamente estabelecidos, e a apropriacdo indevida dos
conhecimentos tradicionais.

% FREITAS, Vladimir Passos de (org). Direito ambiental em evolugdo. n.2. 2. tiragem.
Curitiba: Jurui, 2001. p.221.

» Disponivel em: http://www.socioambiental.org,.br. Acesso em: 29.02.2008.

% SIRVINSKAS. Op. Cit. p. 233.

¥ SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 233.
* BASTOS. Luiz Magno Pinto Junior. A Convengio sobre a Diversidade Bioldgica e os
wstrumentos de controle das atividades ilegais de bioprospegao. Revista de Direito Ambiental,
S4o Paulo, ano 6, n. 23, julh/set 2001, p.2094 .

¥ BASTOS, Op. Cit. p. 209
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No intuito de fiscalizar as atividades de bioprospegdo, a Convengao da
Diversidade Biol6gica reconhece, em seu art. 15.1, que os recursos genéticos
ndo devem ser vistos como patrimdnio comum da humanindade e sim como
pertencentes ao governo nacional.

Em decorréncia disso, hd a necessidade de pagamento de royalties™ ao
pais fornecedor do recurso.

Juridicamente, esse controle é feito através da Lei n® 9.279/1996, que
regula direitos e obrigagdes relativos a propriedade intelectual.

3.2 DA BIOPIRATAIRA NA AMAZONIA

A diversidade bioldgica brasileira tomou-se cenério da busca desenfreada
por principios ativos capazes de curar enfermidades, suscitando a cobiga
internacional. Era comum no século passado pesquisadores estrangeiros
disfarcados, muitas vezes, de missionarios, entrarem na Floresta Amaz6nica
em busca de materiais ou principios ativos.

Aexploragio predatéria da Floresta Amazonica configura-se principalmente
pelas vias de saidas,* ou seja, expedigdes promovidas por grupos cientificos, ori-
entadas para a bioprospegio e ecoturismo, onde se observa a presenga de pes-
quisadores estrangeiros em atividades de coleta de amostras de plantas, solos,
dentre outros; atividades de Organizagdes Nao-Governamentais (ONGS) que
em contato direto com as comunidades locais e tradicionais, e sob o pretexto de
Ihes prestaramn auxilio, muitas vezes utilizam-se dessas populagdes paraa identifica-
¢4o e coleta de material, e instituicGes de pesquisas localizadas na Amazonia.

Mas ndo é s6 a exploragdo dos recursos da Floresta Amazonica que
causa espanto; o trafico de animais silvestres est4 aumentando a cada dia,
portanto os bens ambientais brasileiros estdo sendo vilipendiados por piratas
do ambiente.

3.2.1 Do tréfico ilegal da fauna silvestre

A biopirataria dos recursos biol6gicos brasileiros € antiga. Nao é de hoje
que diariamente animais silvestres sdo levados ilegalmente de seus habitats

“ Royalty: importincia cobrada pelo proprietdrio de uma patente de produto, processo de
produgo, marca etc.., ou pelo autor de uma obra para permitir se uso ou comercializagdo . cf.
FERREIRA, Aurélio Buarque Holanda. Novo aurélio século XXI: o dicionério da lingua portuguesa.
3. ed. rev ¢ ampl. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999, p. 1786.

‘' ALBAGLI. Sarita. Geopolftica da biodiversidade. Brasilia: Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis. Ibama, 1998, p. 226.
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paturais. No século XV, a “Nau Bretoa voltou para Portugal em 1511, lotada
de papagaios, bugios ¢ sagtiis.”*

Percebe-se que atualmente o trdfico ndo mudou e os animais continuam
sendo levados ilegalmente.

O art. 29 da Lei de Crimes Ambientais® disciplina as formas e a pritica
de crimes contra a fauna, bem como pune severamente, no 4mbito
administrativo e penal, quem comete tamanha atrocidade.

A importéncia econdmica da fauna como umtodo é o principal atrativo do
comércio ilegal de espécies e subespécies exdticas.

A quantidade de animais que ja safram de seu habitat natural devido a
préitica irracional do trifico € quase incalculdvel e traz prejulzos imensuraveis
i fauna brasileira.

Estima-se que aproximadamente 12 milhdes de animais silvestres
sdo retirados de seus habitats para atender a finalidade econémica.*

No Brasil o principal ponto de comércio ilegal de animais localiza-se no
Rio de Janeiro e na baixada Fluminense: a cada domingo, em feiras de Duque
de Caxias, sdo vendidos aproximadamente dois mil animais silvestres.*

O tréifico de animais no Brasil constitui o terceiro maior do mundo e
movimenta cerca de 10 bilhGes por ano.*

@ Protegdo juridica da fauna. Manual pratico da Promotoria de Justica do Meio Ambiente
de Sao Paulo. 2. ed. Sio Paulo: IMESP, 1999, p. 209.
9 Art. 29. Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou em
rota migratéria, sem a devida permissio, licenga ou autorizagdo da autoridade competente, ou em
desacordo com a obtida: Pena - deteng¢do de seis meses a um ano, e multa. § 1 . Incorre nas mesmas
penas: I - quem impede a procriagdo da fauna, sem licenga, autorizagdo ou em desacordo com a
obtida; II - quemn modifica, danifica ou destréi ninho, abrigo ou criadouro natural; III - quem vende,
expde a venda, exporta ou adquire, guarda, tem em cativeiro ou deposito, utiliza ou transporta
ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre, nativa ou em rota migratéria, bem como produtos
¢ objetos dela oriundos, provenientes de criadouros ndo autorizados ou sem a devida permissio,
licenga ou autorizagdo da autoridade competente. § 2 . No caso de guarda domestica de espécie
silvestre ndo considerada ameagada de extingdo, pode o juiz, considerando as circunstancias,
deixar de aplicar a pena. § 3°. sdo espécimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes as
espécies nativas, migratdrias € quaisquer outras, aqudticas ou temestres, que tenham todo ou parte
de seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do territério brasileiro, ou dguas jurisdicionais
brasileiras. § 4 . A pena e aumentada de metade, se o crime e praticado:I - contra espécie rara ou
considerada ameagada de extingdo, ainda que somente no local da infragdo; II - em periodo
proibido a caca; III - durante a noite; IV - com abuso de licenga; V - em unidade de conservagdo;
VI - com emprego de métodos ou instrumentos capazes de provocar destrui¢io em massa. § 5. A
pena e aumentada ate o triplo, se o crime decorre do exercicio de caca profissional. § 6 . As
disposigdes deste artigo ndo se aplicam aos atos de pesca.
“ BECHARA, Erika. A protegdo da fauna sob a 6tica constitucional. Dissertagdo de
Mestrado. Sdo Paulo: PUC, 1998. Apud. CAETANO, Luciana. Fauna terrestre no direito
penal brasileiro. Belo Horizonte; Mandamentos, 2001, p. 345.
. I)IAS Edna Cardozo, A tutela jurfdica de animais. Belo Horizonte: Mandamentos, 2000, p. 116.
“ Disponfvel em: http://www.geempeace.org.br. Acesso em: 02.03.2008
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A AmazOnia representa hoje o maior reduto de biodiversidade do planeta.
Mediante o seu aproveitamento adequado ¢ a socializagfio dos beneficios,
poderdio ser evitadas atividades ilegais, tais como o tréfico de animais silvestres,
a biopirataria da flora, dentre outros crimes, contribuindo para a geragdo de
riquezas ¢ afastando de vez a atividade dos piratas do meio ambiente.

3.3 DAS PLANTAS MEDICINAIS

A procura pelas plantas medicinais como uma nova fonte de utilizacdo ¢
coméreio tem aumentado a cada dia, por ser mais econ4mica, na maioria das
vezes mais eficaz e com efeitos colaterais menores do que os provocados por
medicamentos sintéticos.

O valor dos produtos naturais para a sociedade e para a economia dos
estados e municipios € incalculdvel. Um em cada quatro produtos vendidos
nas farmé4cias é fabricado a partir de materiais extraidos de plantas das florestas
tropicais ou de estruturas quimicas derivadas desses vegetais.

As industrias farmacéuticas buscam tais recursos no Brasil tanto porque o
pafs possui enorme diversidade de recursos naturais como porque tal
empreendimento é sempre lucrativo, devido a grande procura que hd entre os
consumidores brasileiros e estrangeiros.

Para Carla Gullo e Cilene Pereira,

“dois fatores explicam esse crescimento. O primeiro € o de-
sejo de encontraruma alternativa aos medicamentos sintéti-
cos, em geral carregados de efeitos colaterais. O segundo,
e 0 mais importante, € o respaldo cada vez mais s6lido que
a ciéncia est4 oferecendo as drogas a base de ervas.”™’

Plantas como o cumaru oy a erva tonca (6,700kg) no ano de 1991 foram
objeto de grande exportacdo para a Alemanha, e 0 pau-de-rosa (Aniba
rosaeodora) (37,079kg) para a Europa e os Estados Unidos. O guarand
(Paullinia sp.), o ipecacuanha (Psychotria ipecacuanha Stokes), 0 ginseng
brasileiro (Pfaffia paniculata), a casca-sagrada (Rhamnus purshiana), 0
boldo (Peumus boldus), a copatba (Copaifera multijuga) também estio no
rol das inlimeras ervas exportadas.®®

“ GULLO, Carla e PEREIRA, Cilene. A cura no jardim. Revista Isto E, n. 1.513, Sdo Paulo,
setembro de 1998, p. 72
“ A maioria dos extratos de plantas medicinais registrados se encontram no estado do Maranhio
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Tal priticatemcrescido em todo o planeta, a ponto de paises como Alemanha,
Franga e Itdlia movimentarem um mercado de 50 bilhdes de d6lares anuais.”

Certos alimentos, como os vegetais (denominados fitoquimicos), podem
ter grande importincia no combate ou prevengao de doengas € na manutengao
do equilibrio do organismo.

Logo, o interesse pela utilizagio de recursos naturais advém da necessidade
das pessoas em geral, daqueles que fomentam o setor farmac€utico, bem como
industrias téxteis, de alimentos, de cosméticos, petroliferas, mineradoras, etc.

Os medicamentos oriundos das plantas “so classificados como alopatia de
origem vegetal, e também no tém nenhuma semelhanga com a homeopatia™.*

Enquanto os remédios homeopéticos criam mecanismos de defesa para
estimular o organismo a proteger-se de eventuais infortiinios, os remédios
fitoterdpicos atacam diretamente o lugar em que o organismo se encontra
prejudicado, através dos principios ativos.

Portanto, esses medicamentos, segundo o Conselho Federal de Medicina,
ndo podem ser vistos apenas como uma simples terapia alternativa, mas como
um método efetivo e menos penoso de curar qualquer tipo de doenga.

O que se recomenda € que sejam utilizados em patologias leves e iniciais,
pois assim combatem a enfermidade e nao ocasionam os efeitos colaterais
que qualquer remédio sintético poderia produzir.

Apesar de toda a diversidade que o Brasil possui, observamos uma triste
realidade, que € a auséncia de estruturas fisicas e financeiras para o
desenvolvimento das pesquisas necessarias.

A falta de investigagio cientifica acarreta a nao-utilizagao da fitoterapia,
porquanto muitos médicos se sentem inseguros ante o pouco conhecimento
existente sobre os principios que a regem, bem como sobre elementos que a
constituem.

Muitas pessoas utilizam as plantas sem saber ao certo quais s30 0s seus
principios ativos, sintomas, elementos, e em geral desconhecem seu nome e
contra-indicagdes, 0 que pode provocar reagdes prejudiciais ao consumnidor.

e a maioria dos produtores se encontram no estado do Acre. Os estados do Parand e Sio Paulo se
destacam como os maiores exportadores, enquanto os Estados Unidos sdo o maior importador de
plantas medicinais do Brasil, seguidos da Alemanha”. SILVA, Suelma Ribeiro; BUITRON, Ximena;
OLIVEIRA, Licia Helena de e MARTINS, Marcus Vinicius M. Plantas Medicinais do Brasil:
aspectos gerais sobre legislagdo e comércio. Disponivel em: http://www.traffic.org/publications/
traficc_portu.pdf. Acesso em: 17 jul. 2005.

4 COLAVITI, Fernanda. Uma tradi¢gdo milenar. Revista Galileu, ano 11, n. 129, abril,
2002, p. 60,

* COLAVITI, Fernanda, Uma tradigdo milenar. Revista Galileu, ano 11, n. 129, abril,
2002, p. 56.

Doutrina

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

308 VALERIA SILVA GALDINO E GISELE BERGAMASCO WEBER

A demanda excessiva por certos recursos naturais ocasiona a €scassez
destes, culminando num modelo de reserva legal ndo-sustentdvel, ou seja, fazendo
com que muitas espécies, por serem exploradas sem nenhuma restrigdo, se
extingam do nosso ecossistema, como é o caso da arica (Lychbophora
ericoides), da espinheira santa (Maytenus ilicifolia), do ginseng brasileiro
(Pflafia paniculata) ¢ do proprio jaborandi (Pilocarpus joborandi)

Hd casos em que o uso sem restri¢des resulta em efeitos colaterais sérios,
como se deu com o kava-kava, utilizado como relaxante, e que esteve
recentemente associado A ocorréncia de vérios casos de hepatite.

O hipérico (erva-de-sdo-jodo), a buchinha e a porangaba sdo ervas tao
fortes que necessitam serem vendidas com prescri¢des médicas.’’

3.4 DA BIOPIRATARIA DAS PLANTAS MEDICIANIS

Nossa legislagdo ainda se mostra timida e ineficaz em relagdo a exploragdo
comercial que ocorre no territdrio nacional, abrindo um vasto caminho para
a pratica da biopirataria.

Um exemplo ilustrativo de biopirataria em nosso pais € o que ocorre com
o chd de quebra-pedra (Phyllanthus sp.), o qual, nas comunidades tradicionais,
€ utilizado para fins diuréticos e problemas renais. Essa planta foi processada
sinteticamente por um laboratdrio norte-americano, revendida para o Brasil
na forma de remédio industrializado e consumido pelos préprios brasileiros,
sem que o pais ou a populagdo fossem beneficiados financeiramente.>

Outro exemplo dessa incompatibilidade é o jaborandi (Pilocarpus

jaborandi), que, cultivado em grande parte do Maranh@o, acaba sendo extraido
em larga escala e exportado aos Estados Unidos, onde passa por uma
comercializagio global.

O jaborandi (Pilocarpus jaborandi) é apenas um dos muitos recursos.”
Estima-se que os medicamentos utilizados somente na medicina ocidental,

* Além disso, “a destruigdo de habitat ¢ a principal ameaga para a flora do Brasil. As espécies
medicinais Duguetia glabridscula, Krameria tomentosa e Dimorphandra wilsonii sdo algumas que ;
estho ameagadas, principalmente pela destruigdo do cerrado”. SILVA, Suelma Ribeiro; BUITRON, '
Ximena, OLIVEIRA, Lidcia Helena de e MARTINS, Marcus Vinicius M. Plantas Medicinais do
Brasil: aspectos gerais sobre legislagdo e comércio. Disponfvel em: <http://www.traffic.org/
publications/traficc_portu.pdf> Acesso em: 29,02.2008

* Disponivel em hup://www.clickarvore.com br/?page=conteudo&sec=biopirataria&cont=1
* Sapos, cobras, escorpides ¢ animais pegonhentos sfio valiosissimos para as pesquisas
biotecnolGgicas, devido as toxinas que produzem e destilam. Em 1998, o pesquisador canadense
Claude Gascon decidiu deixar o Brasil, apds 11 anos de trabalho como pesquisador no INPA -
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia, Nesse mesmo ano, o laboratério norte-americano
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para se ter uma idéia, provém de quase um quarto das florestas encontradas
em todo o planeta, onde muitas vezes sdo obtidos de forma clandestina.

O motivo de os cientistas preferirem utilizar ervas medicinais € a facilidade
para se pesquisar tais medicamentos, sem falar da rapidez para desenvolvé-los
como drogas titeis d comunidade. Ressalte-se ainda a participagdo de mercados
europeus, horte-americanos e japoneses na exploragao das plantas medicinais.>

Tais recursos sdo oriundos de fontes naturais, advindo 30% da exploragdo
de origem vegetal € 10% de origem animal e de microorganismos.

Apesar dos empecilhos existentes, ndo se pode deixar de capacitar
profissionais para a realiza¢io de pesquisas sobre o assunto, tampouco deixar
de utilizar as benesses das ervas medicinais.

No Brasil foi criado um Programa de Pesquisa de Plantas Medicinais,
com o intuito de estabelecer um sistema efetivo de prote¢ao ao patrimonio
natural. Foi, porém, extinto em 1998 e substituido pela atual Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitdria, a qual “é responsdvel pelas normas e critérios sobre
fitoterdpicos e tem em seus arquivos informagdes sobre aproximadamente
800 a 1.000 medicamentos, alguns com mais de cem anos.*

Algumas universidades e laboratérios, de forma isolada, criaram centros
de pesquisa para investigar o uso de plantas medicinais. Isso, no entanto, na
pritica, tem-se tornado invidvel, em decorréncia da variedade exorbitante
dessas ervas, das iniimeras caracteristicas que cada uma apresenta, da caréncia
de profissionais que dominam o assunto e da falta de incentivo e financiamento,
resultando uma situagfo irdnica, isto €, tem-se uma riqueza de elementos
naturais em maos e nao se sabe o que fazer com ela.

A comunidade cientifica internacional investe, em propor¢Ges inimeras
vezes maiores do que as universidades e centros de pesquisas do Brasil, em
estudos dos nossos biomas, dos nossos potenciais floristicos, faunisticos, dos
nossos minerais e minérios, dos nossos recursos hidricos, enfim no estudo
de todas as fontes dos nossos recursos naturais.

Abbott, um dos gigantes mundiais do setor quimico-farmacéutico, anunciava a sintese de um
novo composto, o analgésico ABT-694, 200 vezes mais potente que a morfina, a partir da toxina
encontrada na pele do sapo amazénico Epipadobates tricolor, espécie que o biopirata Gascon
capturou aos milhares na regido do rio Juru4, no Acre, e transportou ilegalmente aos Estados
Unidos. O Brasil nada recebeu pela “descoberta™ e ainda terd, pelas leis norte-americanas, de
pagar royalties se quiser utilizar o produto”. DARIO, Fabio Rossano. Biopirataria. Disponivel em:
< http://port.pravda.ru/culture/2003/03/28/1614.html> Acesso em: 29.02.2008

* DARIO, Fabio Rossano. Biopirataria, Disponivel em: http://port.pravda.ru/culture/2003/
03/28/1614,htil> Acesso em: 29.02.2008

*Disponfvel em: http://www.ambientebrasil.com.br/composer.php3?base=./agropecuario/
index.html&conteudo=./agropecuario/artigos/intro_fitot.html#topo. Acesso em 29.02.2008
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—

A industria da biopirataria é formada por uma rede internacional de
traficantes, que roubam nossa madeira, surrupiam nossas plantas medicinais
e nossa fauna, a0 mesmo tempo em que se apropriam dos conhecimentos e
saberes dos povos da floresta. Essa contraveng@o causa devastagdo das
florestas, quebrando o equilibrio dos ecossistemas e colocando em risco todas
as comunidades dos seres vivos.

A biopirataria intemacional fonece ao mundo desenvolvido bilhdes de d6lares
roubados em produtos e matérias-primas das florestas brasileiras, principalmente
da Amazo6nia. Os US$16 milhdes, calculados pelo Ibama como prejuizo didrio
do Brasil, implicariam uma receita anual para o pais de mais de US$5,7 bilhdes,
dinheiro que seria suficiente, por exemplo, para recuperar toda amalha rodovidria
nacional e ainda sobraria para melhorar a qualidade da educagdo e do atendimento
a satide de grande parte de nossa populagio carente.

A copaiba, que é uma drvore gigante tipica da Amazdnia fornece um liquido
oleoso de alto valor farmacéutico — usado como antiinflamatério e analgésico
caseiros —teve sua patente concedida aos norte-americanos. Da mesma forma,
a drvore da andiroba, que também produz um éleo de alto valor farmacéutico,
foi patenteada pelos Estados Unidos para ser comercializada no mundo todo.

O que dizer, entdo, do cip6 ayauasca ou santo daime, que nasceu no Acre
e cujo poder terapéutico pode curar alguns tipos de cancer e também ja foi
patenteado nos Estados Unidos, que estdo estudando o seu verdadeiro poder
farmacolégico.

Segundo Colares, a Embrapa — Estado de Roraima, numa parceria com o
Instituto Nacional da Amaz6nica—INPA e com o Museu Integrado de Roraima
— MIRR, a partir de 2000, iniciou um levantamento de pimentas do género
Capsicum cultivadas no estado, com o objetivo de conhecer a rede de produgdo,
comercializacio e uso desse condimento, visando impulsionar essa atividade
como um novo tipo de agronegdcio voltado para os pequenos agricultores™

Tal atividade proporcionou a identificagio de diversas espécies na area,
possibilitando um maior controle dos recursos naturais de Roraima, além dos
beneficios desfrutados pela populagao.

Muitos sio os pequenos produtores rurais naquele estado que, com o auxilio
da Embrapa, improvisaram novas alternativas de fonte de renda. O resultado
dessa iniciativa culminou na descoberta de 120 mil espécies de uso popular de

plantas nativas®

* COLLARES, Daniela. O sabor apimentado do Estado de Roraima. Revista Eco 21, Ano
X11, n. 71, Outubro de 2002, Disponfvel eml: <www.eco.21.com.br> . Acesso em: 03.03.2008
" COLLLARES, Daniela. O sabor apimentado do Estado de Roraima. Revista Eco 21, Ano
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AFundagiio de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp) avaliou
os vegetais e detectou os recursos naturais do cerrado e da Mata Atlantica, e
inseriu essa pesquisa ao projeto Biota, que estuda a biodversidade do estado.”®

A Unicamp também tem pesquisado a respeito de plantas medicinais que
apresentem atividade antiinflamatéria e que ajudem no tratamento de tilceras®

A agdo dos “biopiratas” é facilitada pela auséncia de uma legislagdo
que defina as regras de usos dos recursos naturais brasileiros.

A Medida Proviséria n® 2.186-16/2001 (EC 32/2001) — regulamentada
pelos Decretos n° 3.945/2001 e n° 4.946/2000 — regulamenta pontos da
Convengido sobre Diversidade Bioldgica e condiciona o acesso a recursos
naturais a autoriza¢ao da Unido. Esta, no entanto, ndo tipifica a exploragao
ilegal desses recursos como crime nem estabelece penalidades para os infratores
(que acabam sendo punidos, quando muito, como traficantes de animais).

Desde 2003, o Comité de Gestao do Patriménio Genético, 6rgao do Ministério
do Meio Ambiente, criado para regular as pesquisas com a biodiversidade,
discute um projeto de lei definitivo sobre o assunto. A idéia é estabelecer
regras para beneficiar as comunidades com o uso comercial de seus
conhecimentos e definir a biopirataria como crime, impondo punigoes.

Além de faltar uma legislacdo especifica no Brasil, existe a necessidade
de regular a questdo internacionalmente, uma vez que muitos paises,
especialmente os desenvolvidos, ndo reconhecem o direito das na¢Ges sobre
0 patriménio genético nativo, o que, na prética, incentiva suas empresas a
continuarem com a biopirataria.

4 CONCLUSAO

A tutela do meio ambiente € imprescindivel, uma vez que a sobrevivéncia
da espécie humana depende de um ambiente ecologicamente equilibrado. Por
essa razao, tomou-se objeto de preocupagdo de diversos paises.

A Constitui¢ao Federal dedicou um capitulo composto por um iinico
dispositivo, o art. 225, que disciplinou as questoes relativas ao meio
ambiente. No § 1°, incisos I, Il e II1, abordou a protecao da biodiversidade
e do patrimdnio genético.

XII, n. 71, Outubro de 2002, Disponfvel em: <www.eco.21.com.br>, Acesso em: 29.02.2008
% SIMOES, Janafna. Simpdsio discutird pesquisa brasileira em fitoterapia. Disponivel em:
http://www.ipetrans.hpg.ig.com.br/com.br/Arq35.htm. Acesso em: 29.02.2008
% SIMOES, Janafna. Simpésio discutird pesquisa brasileira em fitoterapia. Disponivel em:
http://www.ipetrans.hpg.ig.com.br/com.br/Arq35.htm. Acesso em: 29.02.2008
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O meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito de todos os seres
vivos, ¢ por isso foi algado & categoria de direitos fundamentais previstos no
art. 6° de nossa Carta Magna.

A biodiversidade compreende o conjunto de todos os seres vivos
encontrados na biosfera, enquanto o patrimdnio genético se refere a carga
genética de qualquer ser vivo.

Na ECO/1992, o Brasil ratificou a Convengdo da Biodiversidade ou
Diversidade BiolGgica e estabeleceu medidas protetoras paraousodos recursos, |
biolégicos, genéticos, e protegeu também os conhecimentos tradicionais das
populagdes ribeirinhas, caigaras, agorianas, dentre outras.

Os Estados signatdrios da Convengao sdo soberanos para explorarem e
gerirem 0s seus recursos em beneficio préprio.

O Brasil possui cerca de 60.000 espécies de plantas, o que corresponde a
cerca de 20% de toda a flora mundial conhecida, e a ndo menos que 75% de
todas as espécies existentes nas grandes florestas. Com esse patrim6nio natural,
ndo é surpresa o descobrimento de plantas que contém valores de cura ainda
nao explorados em nossa flora.

Os animais silvestres também sdo retirados de seus habitats para servir ao
traficoilegal. |

Naio temos consciéncia da grande riqueza de fauna e flora que possuimos,

e desconhecemos um modo adequado de lucrar com tais riquezas.

Diante da megadiversidade de recursos naturais que o Brasil possui, €
vergonhoso constatar que ainda ndo dispomos de uma lei que regulamente o
acesso e a exploragdo de tais riquezas.

E preciso proteger o meio ambiente, porém néo se pode esquecer que o
homem necessita de certos recursos naturais para assegurar a sadia qualidade
de vida, e isso significa usufruir de maneira adequada dos recursos ambientais,
proporcionando equilibrio ao ecossistema. Basta somente que tal utilizagao
nio exorbite a sustentabilidade desses recursos, prejudicando a propria fungéo
social do meio ambiente.

Dessa forma, é preciso criar condig¢des para que a diversidade de recursos
sejaum aliado do nosso desenvolvimento, mas o que se percebe € que o Brasil
sempre teve sua margem de cultura e crescimento aliada a exploragdo de
seus recursos desde o Descobrimento.

A exploragdo da fauna e da flora deve, por isso, observar uma legislagao
ambiental adequada, para que niio haja a extin¢io de ambas e para que 0
homem possa fazer uso, hoje e sempre, das benesses dessas riquezas.
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E notério que a Amazénia representa hoje o maior reduto de
biodiversidade do mundo.

Fazem-se necessérias, portanto, ndo s6 a repressao das atividades ilegais
dos piratas do meio ambiente e daqueles que praticam o trifico de animais
silvestres, mas sobretudo a implementac@o de politicas piblicas, ambientais
e protetivas, bem como a conscientiza¢ao da sociedade para que nio seja
inerte diante da biopirataria e das atividades de bioprospegao.
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