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RestMO: O presente trabalho tem por
objetivo refletir sobre a aplicabilidade do
Estudo Prévio de Impacto Ambiental nas
atvidades potencialmente lesivas a0 meio
ambiente, evitando, dessa forma, lesdo de
toda a ordem. Partindo da premissa de que o
meio ambiente ecologicamente equilibrado
¢ considerado direito fundamental e que ndo
hi vida saudivel em um ambiente
desequilibrado, o estudo prévio de impacto
ambiental representa instrumento dos mais
importantes, pois integra o procedimento
administrativo que objetiva a concessdo da
licenga ambiental, sem a qual ndo se permite
o desenvolvimento da atividade empresarial

pretendida.
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ABSTRACT: The purpose of this paper is
to present some considerations on the
applicability of the previous study of
environmental impact concerning
activities that might cause environmental
damage. The aim of this previous study is
to avoid potential harm to the
environment, not only because it is
considered to be a fundamental right, but
also because there is no healthy life in a
bad-cared environment. This previous
study also integrates an administrative
proceeding called environmental licensing
whose goal is to release environmental
licenses. Without these licenses, business
activities that cause potential damage to
the environment can not be implemented.
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SUMARIO: 1 Introdugio. 2 O meio ambiente
como direito fundamental. 3 O meio ambiente
natural. 4 O licenciamento ambiental. 5 O estudo
prévio de impacto ambiental. 6 Conclusio.

1 INTRODUCAO

O meio ambiente é um direito inaliendvel, pois a todos pertence
(art. 225 da CF/88). Nesse passo, “incumbe ao Poder Piblico ordenar
¢ controlar as atividades que possam afetar esse equilibrio, em
atendimento ao comando do art. 225 da Constitui¢io Federal™', acima
mencionado.

Com essa perspectiva, percebe-se a interven¢ao do Estado na drea
ambiental, o que ¢, diga-se de passagem, justificivel ante a
necessidade de se proteger um bem maior, o ambiental, sob pena de se
colocar em risco a prépria vida. Assim, por se tratar de um bem
juridico’, ndo se pode admitir ou aceitar que algumas atividades e/ou
empreendimentos comprometam a higidez do meio ambiente,
prejudicando sobremaneira a vida com qualidade.

Destarte, revela-se obrigatdria sua prote¢ao, a lembrar que “é dever
do administrador piblico proteger o meio ambiente € Seus recursos
naturais’, ndo havendo, nesse particular, qualquer discricionariedade.
Melhor explicando: “ndo pode haver discricionariedade quando se
trata de proteger e preservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, tendo em vista ser imprescindivel para a sadia qualidade
de vida™,

Com essa perspectiva, o ordenamento juridico patrio prevé uma

' MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 14. ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 2006. p. 121.

? Bem jurfdico € “tudo o que na opinido do legislador é relevante para a ordem
jurfdica”, razio pela qual a doutrina mais autorizada afirma ser o meio-ambiente um
bem jurfdico. (PRADO, Luiz Regis. Bem Juridico-Penal e Constituigdo. 3. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 33).

3 DESTEFENNI, Marcos. Direito Penal e Licenciamento Ambiental. Sao Paulo:
Meméria Jurfdica, 2004. p. 29.

* DESTEFENNI, Marcos, op. cit., p. 30.
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série de instrumentos ¢ medidas que visam evitar lesdo ao meio
ambiente, até porque o dano ambicntal ¢, no mais das vezes,
irrepardvel. Um desses instrumentos ¢ o estudo prévio de impacto
ambiental, realizado por equipe multidisciplinar com o fim de levantar
dados alusivos & potencialidade do dano que o empreendimento c/ou a
atividade empresarial pode acarretar ao meio ambiente como um todo.
Com basc nesses dados, medidas preventivas deverdo ser tomadas,
podendo-se conceder (ou ndo) a licenga ambiental pretendida.

2 O MEIO AMBIENTE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado €, sem
ddvida alguma, um direito fundamental, encontrando guarida, dentre
outros dispositivos, no art. 225 da Constltmgao Federal de 1988.° E,
muito embora ndo seja tarefa ficil® definir o que € direito
fundamental, afirma Willis Santiago Guerra Filho' que, de um ponto
de vista histdrico, “os direitos fundamentais sdo, originalmente,
direitos humanos”, vale dizer, “constituem uma categoria juridica,
constitucionalmente erigida e vocacionada a protecdo da dignidade
humana em todas as dimensdes™

Anota-se também que os direitos fundamentais “ndo surgem das
elucubragbes dos legisladores, mas por estes sdo reconhecidos e

5 Cabe aqui observar que os direitos fundamentais ndo se encontram apenas previstos
no art. 5° da Constituigdo Federal de 1988. Sobre o assunto, reflete Cristiane Derani:
“Seguindo a licida orientacdo de Dieter Grimm, deve-se considerar que o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado apresentado no art. 225 da Constitui¢do
Federal é um direito fundamental, ndo obstante esteja apartado do conjunto elencado
pelo art. 5° desta Carta”. (Direito Ambiental Econdmico. 3. ed. So Paulo: Saraiva,
2008. p. 206).

® Para Paulo Afonso Linhares, “comporta grandes dificuldades a tarefa de se

estabelecer um conceito de direitos fundamentais”. (Direitos Fundamentais e
Qualidade de Vida. Sfo Paulo: Iglu, 2002. p. 54),

" GUERRA FILHO, Willis Santiago. Direitos Fundamentais, Processo e Principio da
Proporcionalidade. In; GUERRA FILHO, Willis Santiago (Coord.). Dos Direitos
Humanos aos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p.
12.

’ ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito
Constitucional, 10. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2006. p. 110-111.
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constitucionalizados™’, isto ¢, a positivagdo dos dircitos fundamentais
representa o produto de uma “dialética constante entre o progressivo
desenvolvimento das técnicas de seu reconhecimento na esfera do
dircito positivo ¢ a paulatina afirmagdo, no terreno ideolégico, das
idéias da liberdade ¢ da dignidade humana™™.

Tem-se, portanto, que a concretizagdo de tais direitos constitui
legftima conquista humanitdria perpetrada ao longo dos anos,
apontando a doutrina de Paulo Bonavides'', como marco teérico, a
Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidadao da Franga de 1789,
muito embora Ingo Wolfgang Sarlet'> mencione a “Magna Charta
Libertatum”, pacto firmado no ano de 1215 pelo Rei Jodo Sem-Terra e
pelos bispos e bardes ingleses, como “o principal documento referido
por todos que se dedicam ao estudo da evolugdo dos direitos
humanos”. De qualquer forma, prevalece a idéia de que “a Declaragdo
Francesa, de 1789, é a primeira que marca a transi¢do dos direitos de
liberdade legais ingleses para os direitos fundamentais
constitucionais”".

Feita essa breve introdugéo, passa-se a reproduzir algumas idéias
em torno dos direitos fundamentais. Para Konrad Hesse', “a prépria
Lei Fundamental parece determinar o conceito de direitos
fundamentais: direitos fundamentais s3o aqueles direitos que o direito
vigente qualifica de direitos fundamentais”. Para o autor, porém, esse

conceito seria meramente formal e, em razdo disso, ndo estaria em

> ARAUIJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano, op. cit., p. 111.

19 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficdcia dos Direitos Fundamentais. 4. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 43-44.

' Para Paulo Bonavides, “a vinculagio essencial dos direitos fundamentais 2
liberdade e 4 dignidade humana, enquanto valores histéricos e filoséficos, nos
conduzird sem dbices ao significado de universalidade inerente a esses direitos como
ideal da pessoa humana. A universalidade se manifestou pela vez primeira, qual
descoberta do racionalismo francés da Revolugdo, por ensejo da célebre Declaragio
dos direitos do Homem de 1789". (Curso de Direito Constitucional. 20. ed. Sio
Paulo; Malheiros, 2007. p. 562).

12 SARLET, Ingo Wolfgang, op. cit., p. 48.
'3 SARLET, Ingo Wolfgang, op. cit., p. 50.

'“ HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Repiiblica Federativa
Alemd. Trad. Lufs Afonso Heck. Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris Editor, 1998. p.
4.
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condigoes de expressar algo sobre a pecubaridade ¢ significado
matenal dos direitos fundamentais.

Assim, s¢ a Constituigio Federal representa o fundamento da
ordem juridica, revela-se correto afirmar que “direitos fundamentais
Jio os direitos que, por isso mesmo, s¢ impoem a todas as entidades
publicas ¢ privadas (conforme, por scu lado, afirma o art. 18°) ¢ que
incorporam os valores bdsicos da sociedade”’. Em suma, a
“expressdo ‘dircitos fundamentais’ aplica-se aqueles direitos do ser
humano, reconhecidos ¢ positivados na csfera constitucional de cada
Estado de Direito™®, o que inclui o direito a0 meio ambiente
ccologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida. Para melhor
compreender o tema, Reinaldo Pereira ¢ Silva'’ aponta quatro
clementos integrantes da definigdo dos direitos fundamentais:
“Partindo do pressuposto de que ndo sdo exigéncias alternativas, mas
requisitos que demandam simultdnea configuragdo, quatro sao os ;
clementos de definicio dos direitos fundamentais: 1. direitos
fundamentais sdo direitos humanos; 2. direitos fundamentais sao
direitos considerados essenciais ao resguardo e a promocdo da
dignidade humana; 3. direitos fundamentais sdo direitos individuais; €
4. direitos fundamentais sdo direitos sujeitos a funcionalidade social.”

Partindo dessa premissa, revela-se clara a idéia no sentido de se

B ram »

1S MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional: direitos fundamentais. 3. ed.
Sdo Paulo: Coimbra: Coimbra, 2000. t. IV, p. 52.

'* MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura. Meio Ambiente: direito e dever
fundamental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 67. No mesmo sentido,
manifesta-se Licia Reisewitz: “os direitos fundamentais sao direitos positivados que g
visam garantir o exercicio da dignidade humana e surgem em virtude de obsticulos .
que a impedem”. (Direito Ambiental e Patriménio Cultural: direito i preservagio da
memdria, agdo e identidade do povo brasileiro. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2004. p.
35).

'" SILVA, Reinaldo Pereira e. Teoria dos Direitos Fundamentais ¢ o Ambiente
Natural como Prerrogativa. Revista de Direito Ambiental, Sio Paulo, v. 46, abr/jun.
2007, p. 165. Regra geral, os dois primeiros requisitos encontram-se intimamente
ligados e atrelados as exigéncias impostas pela dignidade humana. O terceiro, por sua
vez, esclarece que os direitos fundamentais sdio direitos de exclusiva titularidade de
individuos humanos. O quarto elemento, por fim, veicula a idéia de que os direitos
fundamentais, como quaisquer direitos, sujeitam-se A funcionalidade social, vale
dizer, “os direitos fundamentais sdo direitos individuais, mas ndo sido direitos de
individuos humanos isolados™, (Op. cit., p. 171).
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considerar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental, até porque “a vida humana é o valor supremo do
ordenamento juridico pétrio, que deve viabilizar a realizagao plena do
potencial produtivo ¢ criativo intrinseco a cada individuo”'®. Em
outros termos, nio sc revela possivel o pleno desenvolvimento de
pessoa humana em um ambiente desequilibrado, com reflexos
negativos cm seu modo de ser e viver.

Nio sc¢ poderia deixar de mencionar, igualmente de forma sucinta,
que o meio ambiente ecologicamente equilibrado € considerado direito
de terceira geragdo ou dimensdo. Alids, prefere-se a utilizacdo do
termo “dimensdo” ao termo ‘“‘geracdo” justamente para se evitar a
equivocada idéia de que uma geragdo de d1rc1tos fundamentais possa
se sobrepor a outra. Ingo Wolfgang Sarlet'’ esclarece a questio:

“Num primeiro momento, é de se ressaltarem as fundadas criticas
que vém sendo dirigidas contra o préprio termo ‘geragdes” por parte
da doutrina alienigena e nacional. Com efeito, ndo hd como negar que
o reconhecimento progressivo de novos direitos fundamentais tem o
cardter de um processo cumulativo, de complementaridade, e nao de
alternincia, de tal sorte que o uso da expressdo ‘geragbes” pode
ensejar a falsa impressdo da substituicao gradativa de uma geragao por
outra, razdo pela qual hi quem prefira o termo ‘dimensdes’ dos
direitos fundamentais, posig¢do esta que aqui optamos por perfilhar, na
esteira da mais moderna doutrina.”

A esse quadro, acrescente-se que ‘“uma dimensdo de dircitos
fundamentais mais nova ndo suplanta a mais antiga: convivem todas

'8 MILARE, Edis; LOURES, Fladvia Tavares Rocha. Meio Ambiente e os Direitos da
Personalidade. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 37, jan./mar. 2005, p. 26.

' SARLET, Ingo Wolfang, op. cit., p. 53. No mesmo sentido manifesta-se¢ Zulmar
Fachin: “Como se pode observar, a concepgao de um novo direito fundamental ndo
pode ter como conseqiiéncia a extingo de outro direito fundamental, concebido em
épocas passadas. O que se tem em tais hipteses é a acumulagio de direitos
fundamentais, com o acréscimo do novo direito concebido. Em outras palavras, ndo se
trata de substituir o passado, mas de acrescentar um novo elo. E mais apropriado,
entdo, falar-se em dimensdes de direitos fundamentais. Os direitos fundamentais de
uma dimensdo, porque representam acréscimo aos direitos das dimensdes precedentes,
com estes interagem, e todos coexistem harmoniosamente”. (Curso de Direito
Constitucional, 3. ed. Sio Paulo: Método, 2008. p. 202).

Revista de Ciéncias Juridicas - UEM, v.7 n.1, janJ/jun. 2009

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL 49

n " . "
as dimensoces paré .1ILLununL"2 o que afasta qualquer entendimento no
]

sentido de que uma dimensiio de direitos possa se sobrepor a outra,
como jd afirmado.

O tema aqui tratado,assume grande importéncia prética ¢ tedrica,
notadamente a partir do reconhecimento ¢ da consagragao dos direitos
fundamentais.”' Diante disso e das transformagdes operadas ao longo
da histdria, aponta Paulo Bonavides a existéncia de quatro dimensoes
de direitos, em comraponto com o entendimento até entdo existente
¢m um passado ndo muito distante.?

Em uma pcrspectlva mais atual, afirma Paulo Bonavides® que “os
direitos da primeira geragdo sdo os direitos da liberdade, os primeiros
a constarem do instrumento normativo constitucional, a saber, os
direitos civis e politicos”. Esses direitos seriam, portanto, de
resisténcia ou de oposi¢ao perante o Estado.

De sua parte, os direitos de terceira dimensdo, ai compreendido o
direito a0 meio ambiente sadio e equilibrado, estariam assentados na
fraternidade e solidariedade™, tendo a teoria defendida por Karel :

2 LINHARES, Paulo Afonso, op. cit.,, p. 53. Nesse mesmo sentido pronuncia-se
Solange Teles da Silva: “em matéria de direitos fundamentais néo h4 hierarquia de
direitos”. Direito Fundamental ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado:
avangos e desafios. Revista de Direito Ambiental, S3o Paulo, v. 48, out./dez. 2007, p.

230.

2! para Ingo Wolfgang Sarlet, “Somente a partir do reconhecimento e da consagragdo
dos direitos fundamentais pelas primeiras Constituigdes € que assume relevo a
problemética das assim denominadas ‘“geragdes” (ou dimensdes) dos direitos
fundamentais, visto que umbilicalmente vinculada as transformagdes geradas pelo
reconhecimento de novas necessidades bdsicas, de modo especial em virtude da
evolugio do Estado Liberal (Estado formal de Direito) para o moderno Estado de
Direito (Estado social e democratico [material] de Direito), bem como pelas mutagdes
decorrentes do processo de industrializagdo e seus reflexos [...]". (Op. cit., p. 43).

B Tempos atrds, afirmou Alexandre de Moraes o seguinte: “a doutrina apresenta-nos a
classificagio de direitos fundamentais de primeira, segunda e terceira geragdes,
baseando-s¢e na ordem  histérica cronolégica em que passaram a ser
constitucionalmente reconhecidos”. (Direito Constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2000. p. 57).

® BONAVIDES, Paulo, op. cit., p. 563.

* Para Ingo Wolfgang Sarlet, os direitos fundamentais da terceira dimensdo ou
geragdo também poderiam ser chamados de direitos de fraternidade ou de

solidariedade e trariam consigo, a titulo de nota distintiva, o fato de se desprenderem,
em principio, da figura do homem-individuo como seu titular, destinando-se 2

Doutrina

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

50 DEMETRIUS COELIO SOUZA E SONIA LETICIA DE MELLO CARDOSO

Vasak, mencionada por Paulo Bonavides®, identificado a existéncia
de cinco direitos da fraternidade (ou de terceira dimensdo): o direito
a0 desenvolvimento, o dircito & paz, o direito a0 meio ambiente, o
direito A propriedade sobre o patrim6énio comum ¢ o direito de
comunicagdo.

A relagiio supra, cabe esclarecer, seria apenas indicativa, o que se
dd em razio das constantes mudangas que se operam na sociedade.
Por conta disso, novos direitos podem ser erigidos a categoria de
direitos fundamentais.® Assim, na correta colocagio de Paulo
Bonavides”, “¢ possivel que haja outros em fase de gestagdo, podendo
o circulo alargar-se 2 medida que o processo universalista for se
desenvolvendo”. Em consonincia com esse pensamento, tem-se 0s
direitos de quarta dimensdo, que abrangem o direito & democracia, a
informagao e ao pluralismo.

Como afirmado, porém, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é doutrinariamente classificado como de
terceira dimensdo®®, sendo igualmente considerado cldusula pétrea.

protegdo de grupos humanos (familia, povo, nagdo). (Op. cit, p. 56). Em
complemento, a nota de Jeferson Nogueira Fernandes: “os direitos de terceira
dimensdo, objeto de grande importincia para este estudo, vez que estes direitos
representam os direitos fundamentais ao desenvolvimento, ao ambiente sadio e
equilibrado, a comunicagdo e ao patrimdnio comum da humanidade e diversos outros
direitos. Tais direitos sdo caracterizados como direitos de solidariedade ou direitos de
fraternidade, pois s@o direitos de cooperagao entre os Estados e entre os individuos na
protegdo da prépria existéncia”. (Op. cit., p. 120).

25 BONAVIDES, Paulo, op. cit., p. 569.

26 Nesse sentido, observam Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior
que a natureza poliédrica dos direitos fundamentais, “voltada  prote¢ao da dignidade
humana em suas diversas dimensdes, rende homenagens a um quadro histérico,
pautado por uma evolugio do ordenamento juridico, que, antepondo-se a agressdes
variadas 4 dignidade do ser humano (escraviddo, tortura, imposigdes religiosas,
miséria etc.), foi respondendo com a criagdo de novas instincias de alforria do
cidaddo, com novos cfrculos de protegdo, que, a toda evidéncia, em uma relagdo de
interagdo e de tensdo dialética, vieram a ressignificar o préprio quadro das relagoes
econdmicas e sociais”. (Op. cit., p. 111).

2 BONAVIDES, Paulo, op. cit., p. 569.

% Em abono do exposto, a ligio de Ingo Wolfgang Sarlet: “dentre os direitos
fundamentais da terceira dimensdo copsensualmente mais citados, cumpre referir os

direitos 2 paz, A autodeterminagiio dos povos, ao desenvolvimento, ao meio ambiente
e qualidade de vida, bem como o direito & conservagdo e utilizagio do patrimdnio
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Realmente, nio hd vida sem um meio ambiente ecologicamente
cquilibrado, razio pela qual sc revela correta a afirmagdo de que o
meio ambiente constitui direito fundamental, ndo sendo suscetivel, por
conseguinte, de ser alterado através de emenda constitucional, mercé
do que determina o § 4° do art. 60 da Constituigdo Federal de 1988.

Portanto, ndio hda como negar a inclusido do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental. H4
quem diga, inclusive, que o direito a qualidade ambiental enquadra-se
ndo apenas entre os direitos humanos fundamentais, mas também
“entre os direitos personalissimos, compreendidos como aquelas
prerrogativas essenciais a realizagdo plena da capacidade e da
potencialidade da pessoa, na busca da felicidade e na manutengdo da
paz social””. ‘

Néo hd dividas de que o direito ao meio ambiente equilibrado é
direito fundamental, restando evidenciado que tal direito viabiliza a
prépria vida, justamente porque tudo aquilo que o homem necessita
para sobreviver advém da natureza, direta ou indiretamente.

Eternch ve i

3 O MEIO AMBIENTE NATURAL

A fim de destacar a importancia do estudo prévio de impacto
ambiental para toda a coletividade, necessdrio tecer algumas
consideragdes sobre as espécies de meio ambiente, objetivando, sem
maiores pretensdes, demonstrar a relevancia desse estudo, idealizado
com vistas a evitar danos a0 meio ambiente, proporcionando, assim,
melhores condigoes de vida para todos.

Para uma melhor compreensao do texto, destaca Celso Antonio
Pacheco Fiorillo®® que o termo “meio ambiente” é um “conceito
juridico indeterminado”, cabendo ao intérprete preencher seu
conteido. A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938, de 31.08.1981), por sua vez, afirma que o meio ambiente
constitui “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de

“"RY RY W

histérico e cultural ¢ o direito de comunicagdo”. (Op. cit., p. 57).
" MILARE, Fdis e LOURES, Flévia Tavares Rocha, op. cit., p. 26.

¥ FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 6. ed.
Sao Paulo; Saraiva, 2005. p. 20.
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ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga ¢ rege a vida
em todas as suas formas” (art. 3°, inciso I).

José Afonso da Silva®', de sua parte, define o meio ambiente como
“a interagdo do conjunto de clementos naturais, artificiais e culturais
que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as
suas formas”.

A partir desse conceito, denota-se que o meio ambiente pode ser
visto sob trés aspectos: a) meio ambiente artificial; b) meio ambiente
cultural; ¢) meio ambiente natural. Fala-se, também, em meio
ambiente do trabalho ou laboral.*> Com rarissimas excegées”, este € 0
posicionamento majoritdrio adotado pela doutrina brasileira. Assim €
que o meio ambiente, “para fins diddticos, pode ser dividido em
quatro pontos de abordagens: natural, cultural, artificial e do
trabalho™*.

Regra geral pode-se dizer que o meio ambiente natural ou fisico €
constituido pelo solo, dgua, ar atmosférico, flora e fauna. Enfim, €

31 SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007. p. 20.

32 0 termo “meio ambiente laboral” é utilizado por Patricia Faga Iglecias Lemos:
“Nio existe uma tinica classificagio possivel-para os bens que compdem o meio
ambiente. Normalmente, divide-se o meio ambiente em: meio ambiente natural; meio
ambiente artificial; meio ambiente cultural e meio ambiente laboral”. (Direito
Ambiental: responsabilidade civil e prote¢cdo ao meio ambiente. 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008. p. 28).

33 Nesse sentido, o pensamento de Edna Ferreira Lemos: “ndo pensamos que deveriam
ser orelhdes, museus, teatros, patriménio cultural do povo e seus modos de fazer criar
e viver, enfim, considerados como recurso ambiental, por exemplo, equipamentos
piblicos como calgadas, elementos - difusos, sem diivida -, mas que dizem respeito,
exclusivamente, 2 qualidade de vida do ser humano e mais nenhum outro ser. Assim,
por exemplo, as questdes relativas aos instrumentos de seguran¢a do trabalhador
(luvas, roupas efc.), ou relativas a altura e dimensdo das calgadas, localizagdo dos
postes de luz, regras urbanisticas em geral sdo sim referentes, de forma indireta,
apenas a qualidade de vida do ser humano e, por isso, ndo poderiam ser incluidos no
conceito altrufsta e ontologicamente ecocéntrico de meio ambiente”. (ReflexGes sobre
o Conceito Juridico de Meio Ambiente. In: BENJAMIN, Ant6énio Herman; LECEY,
Elddio; CAPPELLI, Silvia (Org.). Meio Ambiente e Acesso a Justiga: flora, fauna e
APP, S3o Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2007. v. 3, p. 572).

% TRENNEPOHL, Terence Dornelles. Fundamentos de Direito Ambiental: incluindo
lighes de direito urbanfstico (Lei n® 10.257/01 - Estatuto da Cidade). 2. ed. Salvador:
Juspodivm, 2007. p. 27.
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constitufdo pela “interagio dos scres vivos ¢ seu meio, onde se d4 a
correlagiio recfproca entre as espéeies ¢ as relages destas com o meio
fisico que ocupam™ ¥ Cabe ainda destacar que o meio ambiente
natural ¢ mediatamente tutelado pelo “caput” do art. 225 da
Constituigiio Federal ¢ imediatamente pelo § 1°, incisos I e YII desse
mesmo dlspoqmvo sem prejuizo dos demais dispositivos aplicdveis
ao caso, mercg do que dispde a Lei da Politica Nacional de Meio
Ambiente (Lei 6.938/1981).

O meio ambiente artificial, segundo o jd mencionado José Afonso
da Silva®, ¢ “constituido pelo espago urbano construido,
consubstanciado no conjunto de edificagdes (espago urbano fechado) e
dos equipamentos publicos (ruas, pragas, dreas verdes, espagos livres
em geral: espago urbano aberto)”. Noutros termos, 0 meio ambiente
urbano ou artificial “é representado pelas cidades, entendidas como
aglomeragdes humanas dotadas de edificagdes e infra-estrutura
consistente em dreas de lazer, servigos piiblicos, saneamento etc. —

Cabe também dizer que o meio ambiente artificial recebc
tratamento ndo apenas do art. 225 da Constitui¢cdo Federal de 1988,
mas também dos arts. 5°, inciso XXIII; 21, inciso XX e 182, capitulo
este inteiramente destinado & politica de desenvolvimento urbano.

O meio ambiente cultural, por sua vez, encontra principal
fundamento no art. 216 da Constituigio Federal de 1988%,
verificando-se, em seu texto, que o meio ambiente cultural € integrado
por bens (materiais ou imateriais) que, de alguma forma, referem-se a
identidade, agdo ou memdria do povo brasileiro, preservando, assim, a -
sua cultura.

¥ SILVA, José Afonso da, op. cit., p. 21, '
% SILVA, José Afonso da, op. cit., p. 21.

" MARQUES, José Roberto. Meio Ambiente Urbano. Rio de Janeiro: Forense
Universitdria, 2005. p. 52.

* Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia A
identidade, 2 agdo, A memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de expressdo; II - os modos de criar,
fazer e viver; Il - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras,
objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados ds manifestagoes
artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artfstico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.
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Com efeito, um povo muito provavelmente terd melhor qualidade
de vida se preservar bens materiais ou imateriais ligados, direta ou
indiretamente, A sua identidade, agiio ¢ memodria.

Por fim, o chamado meio ambicente do trabalho, que também se
presta a melhorar a qualidade de vida das pessoas. Explica-se: a
qualidade de vida estd relacionada & garantia dos direitos sociais
minimos asscgurados pela Carta Magna de 1988, dentre os quais o
direito ao trabalho (art. 6°). H4, também, o art. 200, inciso VIII: “Ao
sistema Unico de saide compete, além de outras atribui¢oes, nos
termos da lei: [...] VIII - colaborar na protegdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho”. Daf /ser o ambiente do trabalho
“protegido por uma série de normas constitucionais e legais destinadas
a garantir-lhe condigdes de salubridade e de seguranga™. Por
conseguinte, um ambiente adequado de trabalho certamente
proporcionard melhores condi¢Ges de vida, com reflexos diretos na
qualidade de vida da pessoa e em seu modo de ser € viver.

O estudo prévio de impacto ambiental (EPIA), como sdi esclarecer,
encontra-se intimamente ligado ao meio ambiente natural, pois deve
ser elaborado, regra geral, como parte integrante de procedimento
administrativo (licenciamento ambiental) com vistas a obtengdo de
licenca ambiental, sem a qual ndo se poderd exercer atividade
empresarial.

4 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O conceito de licenciamento ambiental € legal, pois é encontrado
no inc. I do art. 1° da Resolugio CONAMA n° 237/97°. Em verdade,
trata-se de um “procedimento administrativo que tramita perante
6rgaos ambientais, e que tem por objeto estabelecer as condig¢Ges e os
requisitos para o exercicio de uma atividade ou de um

¥ SILVA, José Afonso da, op. cit., p. 23.

“ Art. 1° inc. I: Procedimento administrativo pelo qual o érgio ambiental
competente licencia a localizagdio, instalagio, ampliagio e operagio de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradagdo ambiental, considerando as disposi¢Oes legais e regulamentares ¢
as normas técnicas aplicdveis ao caso.
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194 |

empreendimento que possa provocar alguma degradagio ambiental”™".
Em outras palavras, o licenciamento ambiental constitui um
“complexo d¢ ctapas que compde o procedimento administrativo, o
qual objetiva a concessio de licenga ambiental. Dessa forma, ndo ¢
possfvel identificar isoladamente a licenga ambiental, porquanto esta é
uma das fases do procedimento”.*?

Evidencia-se a presenga do Estado nesse tipo de procedimento, o
que se dd ante a necessidade de se preservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geragdes (o direito ambiental €, portanto,
intergeracional). Nesse particular, afirma-se que o tema em estudo
encontra-se intimamente ligado ao principio do desenvolvimento
sustentdvel®, a destacar que o progresso nao pode ocorrer de forma
dissociada da preservacdo ambiental, sob pena de restar inviabilizada
a prépria subsisténcia humana.

Desse modo, € através do licenciamento ambiental que a
“Administracdo Publica estabelece condi¢cdes e limites para o
exercicio das atividades utilizadoras de recursos ambientais”*. Por
essa razdo, o licenciamento ambiental € considerado um instrumento
da Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 9°, inc. IV, da Lei
6938/1981) e tem como principal objetivo o controle prévio de
atividades potencialmente lesivas ao meio ambiente.

O licenciamento ambiental visa, portanto, controlar as atividades
potencialmente prejudiciais ao meio ambiente e impor medidas
mitigadoras e compensatérias para a degradacdao ambiental que estd
prestes a ser autorizada, atenuando sobremaneira o impacto ambiental.
Com politicas dessa natureza, restardo observadas as diretrizes fixadas
pela Constituicdo Federal de 1988 em relagdo ao meio ambiente,
proporcionando melhor qualidade de vida para as presentes e futuras
geragoes. '

Necessdrio afirmar, também, que o licenciamento ¢ um

‘' DESTEFENNI, Marcos, op. cit., p. 83.
2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco, op. cit., 81.

“ para Edna Cardoso Dias, o ponto de equil{brio entre o progresso e a preservagio
ambiental é “o grande desafio do Século XXI". (Manual de Direito Ambiental. 2. ed.
Belo Horizonte: Mandamentos, 2003, p. 204).

“ ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental, 8, ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2005. p. 103-104.
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procedimento que deve ser revestido de publicidade e que estd sujeito
as regras de direito piblico, de modo que nido podem deixar de ser
respeitadas pelos particulares ¢ pela prépria Administragio.

Em relagio aos tipos de licenga ambiental, anotam Curt
Trennepohl ¢ Terence Trennepohl® serem vdrias as modalidades,
“algumas com liturgia para a sua emissdo perfeitamente estabelecida,
outras sem nenhuma regulamentagéo quanto aos procedimentos que a
antecedem”. Em relagdo s primeiras, menciona-se o art. 8° da
Resolugio CONAMA 237/97:

“Art. 8°. O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de
controle, expedird as seguintes licengas:

I - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do
plancjamento do empreendimento ou atividade aprovando sua
localizagdo e concepgdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos bdsicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementacgao;

II - Licengca de Instalagdo (LI) - autoriza a instalacdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificagdes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motivo determinante;

III - Licenga de Operacdo (LO) - autoriza a operagdo da atividade
ou empreendimento, apds a verificacao do efetivo cumprimento do
que consta das licencgas anteriores, como as medidas de controle
ambiental e condicionantes determinados para a operagao.”

Em suma, essas sdo as trés espécies46 de licengas previstas na
Resolugio CONAMA 237/97, destacando que o art. 18* dessa mesma

4 TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence. Licenciamento Ambiental.
Niter6i: Impetus, 2007. p. 13.

“ Para Marcelo Dawalibi, a licenga prévia, a licenga de instalagio e a licenga de
operagdo seriam sub-espécies de licengas ambientais. Licenga ou Autorizagio
Ambiental? Revista de Direito Ambiental, Sio Paulo, v. 17, jan./mar. 2000, p. 180.

" Art. 18, O 6rgio ambiental competente estabelecerd os prazos de validade de cada
licenga, especificando-os no respectivo documento, levando em consideragiio os
seguintes aspectos;

I - O prazo de validade da Licenga Prévia (LP) deverd ser, no minimo, o estabelecido

pelo cronograma de elaboragio dos planos, programas e projetos relativos ao
empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a § (cinco) anos.
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Resolugio estabelece o prazo de validade para cada uma dessas
licengas.,

Ponto merecedor/de nota refere-se a existéncia de eventual direito
adquirido em relagdlo & renovagéo da licenga ambiental. Muito embora
possa a licenga ser prorrogada ou renovada®®, prevalece na doutrina
pdtria o entendimento de que a licenga, na verdade, tem natureza
juridica de autorizagdo, revestindo-se de ato precdrio e discriciondrio,
nio sendo possivel invocar direito adquirido.” A partir desse
entendimento, verifica-se ndo haver direito subjetivo no que se refere
a prorrogacao ou renovagio da licenga, pois “as medidas apresentando
cardter de autorizagdes de policia ndo sdo criadoras de direitos e

podem ser ab-rogadas ou modificadas™’,

II - O prazo de validade da Licenga de Instalagao (LI) deverd ser, no minimo, o
estabelecido pelo cronograma de instalagio do empreendimento ou atividade, nao
podendo ser superior a 6 anos.

I1I - O prazo de validade da Licenga de Operagdo (LO) dever4 considerar os planos de
controle ambiental e serd de, no minimo, 04 (quatro) anos e, no méiximo, 10 (dez)
anos.

“8 vide §§ 1°, 2°, 3° ¢ 4° do art. 18 da Resolugio CONAMA 237/97.

® Para José Ricardo Alvares Vianna, “a diferenga entre ‘licenga’ e ‘autorizagio’ é
relevante. Enquanto ‘licenga’ assume contornos de ato vinculado, conferindo a seu
titular um direito subjetivo, desde que preenchidos certo requisitos; ‘autorizagio’ é ato
precério, discriciondrio e ndo gerador de direito adquirido, podendo, pois, ser
revogado a qualquer momento. Com efeito, em matéria ambiental, portanto, é claro
que se trata de ‘autorizagdo’ do Poder Piblico e ndo de ‘licenga’. Sim, porque, se
perpetrado qualquer ato lesivo ao meio ambiente, eventual ‘autorizagdo’ prévia do
Poder Piblico - mesmo que contenha nome de ‘licenga’ -, deverd imediatamente ser
suspensa, cassada ou ao menos revisada, haja vista que ao Estado ndo € permitido
chancelar tais préticas”. (Responsabilidade Civil por Danos ao Meio Ambiente a luz
do Novo Cédigo Civil. Curitiba: Jurud, 2004. p. 117). Para Vladimir Passos de Freitas,
“o termo licenga, certamente, nio é o mais apropriado, pois pressupde ato
administrativo definitivo e, pelo menos para a Licencga Prévia e para a de Instalagio, é
ato precério. Mais adequado seria usarmos a denominagio autorizagdo, esta sim, de
cardter discriciondrio e precdrio. No entanto, optou o legislador pelo uso do termo
licenga e por isso sé a ele faremos referéncias, evitando compreensiio equivocada do
assunto”. (Direito Administrativo ¢ Meio Ambiente, 3, ed. Curitiba: Jurud, 2005. p.
75). Marcos Destefenni manifesta-se no mesmo sentido: “a licenga ambiental ndo ¢
uma licenga tradicional de direito administrativo, aproximando-se de uma autorizagio
administrativa e nfo de uma licenga propriamente dita™. (Op. cit,, p. 106).

" MACHADO, Paulo Affonso Leme, op. cit., p. 266.
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O art. 19 da Resolugio CONAMA 237/97, alids, arrolou os funda-
mentos da suspensiio ou cancelamento da licenga expedida: violagdo
ou inadequagdio de quaisquer condicionantes ou normas legais;
omissiio ou falsa descri¢do de informagdes relevantes e superveniéncia
de graves riscos para a saide e para o meio ambiente. Esses fatos
demonstram, de forma irrefragdvel, ndo haver direito adquirido no
tocante a prorrogacdo ou renovagdo da licenga, pois que a ninguém €
dado o direito de poluir. Desse modo, pode a “licen¢a” ambiental
deixar de ser renovada, o que ndo constitui ofensa a direito liquido e
certo uma vez que o “pedido de renovagdo da licenca ndo ampara a
pretensdo da parte, pois a concessdo daquela € mera expectativa de
direito, ndo conferindo a empresa o direito de continuar suas

atividades™".

5 O ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL

O estudo prévio de impacto ambiental (EPIA), como parte
integrante do procedimento administrativo com vistas a obteng@o da
licenca ambiental, encontra previsdo no art. 225, § 1° inciso IV, da
Constituicio Federal de 19882, muito embora j4 tenha o art. 9°, inc.
III, da Lei n® 6.938/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente)
previsto a “avaliacdo de impactos ambientais” como instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente. Cabe também apontar o teor do
inciso III do art. 1° da Resolugdo CONAMA n° 237/1997:

“Estudos ambientais: todos e quaisquer estudos relativos aos
aspectos ambientais relacionados a localizac@o, instalagdo, operagdo e
ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado como
subsidio para a andlise da licenca requerida, tais como: relatdrio
ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental
preliminar, diagndstico ambiental, plano de manejo, plano de
recuperagdo de drea degradada e andlise preliminar de risco.”

5! Trecho do processo n° 2006.72.00.013827-4, de Mandado de Seguranga, UF:SC, 3*
Turma do Tribunal Regional da 4* Regido, relatora Desembargadora Vania Hack de
Almeida, julgado em 29.05.2007.

52 Art, 225, § 1° inc. IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagio do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade.

Revista de Ciéncias Juridicas - UEM, v.7 n.1, janJjun. 2009

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL 59

O estudo prévio de impacto ambiental representa um coroldrio de
“informagoes, andlises ¢ propostas destinadas a nortear a decisdo da
autoridade competente sobre a concordancia ou nido do Poder Piblico
com a atividade que se pretende desenvolver ou o empreendimento
que se busca implantar®,

Enfim, o estudo prévio de impacto ambiental (EPIA) € o estudo
que precede “a execugdo de qualquer projeto, publico ou privado, que
possa implicar em significativa degradacdo do ambiente, para que se
avalie suas dimensdes e interferéncias nos atributos de qualquer dos
elementos que compdem o meio ambiental natural. Cuida-se, pois, de
um meio de atuagdo preventiva, que tem por €sCOpo evitar as
conseqiiéncias nocivas ao meio ambiente, ou a0 mMENOs minimiza-
las.”*

Assim, toda e qualquer atividade que possa potencialmente causar
dano ao meio ambiente requer a elaboragdo desse estudo, o que requer
equipe formada por profissionais habilitados e devidamente
qualificados, com a mais variada formacdo académica. Melhor
explicando: “a qualificacdo técnica dos membros da equipe depende
muito da natureza do empreendimento, mas, por certo, hdao de ter
habilitagdo relacionada com os fatores e recursos ambientais™>.

Ainda em relagdo a essa equipe multidisciplinar, formada por
bi6logos, engenheiros, arquitetos, economistas, advogados etc.,
necessario dizer que ndo é objetiva a responsabilidade civil de seus
integrantes, “sendo imprescindivel a comprovagdo de atuagdo dolosa
ou culposa, em qualquer das modalidades da culpa: imprudéncia,
negligéncia ou impericia™®. Em outros termos, para que surja a
responsabilidade dessa equipe, necessdrio serd a demonstracdo de
qualquer um dos elementos que integram a culpa “lato senso™.

Destaca-se, igualmente, que o estudo prévio de impacto ambiental
(EPIA) e o relatério de impacto ambiental (RIMA) nao sao
instrumentos dissociados, representando o segundo uma sintese

% TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence. Licenciamento Ambiental.
Niterdi: Impetus, 2007, p. 18.

% BUGALHO, Nelson Roberto. Estudo Prévio de Impacto Ambiental. Revista de
Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 15, jul./set. 1999, p. 19.

% SILVA, José Afonso da, op. cit., p. 292.
* BUGALHO, Nelson Roberto, op. cit., p. 25.
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consolidada do primeiro, isto é, “para mais ficil compreensio, pode-se
dizer que o Rima ¢ a apresentagdo, de forma mais acessivel ¢
simplificada, dos resultados do EIA”. Dada sua importancia,
transcreve-se o seguinte trecho jurisprudencial:

“A instalagio de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagdo ambiental exige, para que se assegure a todos
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a realizagdo
de estudo prévio de impacto ambiental (art. 225, § 1°, inc. IV, da CF),
o qual ndo pode ser resumido a um mero estudo formal de apreciagdo
dos impactos no meio ambiente, devendo compreender um estudo
sério, completo e exaustivo que permita o conhecimento das
condi¢bes ambientais preexistentes ao empre-endimento, a real
dimensdo dos danos que o mesmo pode causar € a efici-cia das
medidas preventivas e mitigadoras propostas para que seja possivel
autorizar-se, com seguranga, o seu licenciamento.”®

Diga-se ainda que “o EIA néo serve apenas para embasar a licenga,
mas para dar a sociedade conhecimento acerca da possivel degradag@o
do meio ambiente™’, razio pela qual audiéncias publicas sdo
recomendadas para expor aos interessados o conteido do produto em
andlise, dirimindo dividas e acatando sugestdes ou criticas,
atendendo, assim, o que determina a parte final do inciso IV do § 1°
do art. 225 da Constitui¢do Federal de 1988%, pois “nio se concebe
EPIA sem a possibilidade de serem emitidas opiniGes por pessoas e
entidades que ndo sejam o proponente do projeto, a equipe

multidisciplinar € a Administragio™®".

57 TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence, op. cit., p. 20.

%% Brasil. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Processo n° 2005.04.01.012384-0
UF: SC, 3* Turma, Relator Desembargador Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz,

julgado em 26.09.05.

* Brasil. Apelagdo Cfvel n® 70012795845, 3* Camara Civel do Tribunal de Justi¢a do
Estado do Rio Grande do Sul, relatora Desembargadora Matilde Chabar Maia, julgado
em 08.06.20006.

“ Para Licio Bagio Zanuto Junior, Marta Botti Capellari e Simone Boer Ramos, “‘essa
audiéncia é obrigatéria em todos os Estados, respeitadas as suas Constituigdes™. (O
Procedimento Administrativo, a Licenca Administrativa e a Licenga Ambiental.
Revista de Ciéncias Juridicas, Maringd: Nova Série, v. 3, n. 2, jul./dez. 2005, p. 215).

o MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 13. ed. Sio
Paulo: Malheiros, 2005, p, 240.
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Em relagio a esse estudo, deve-se dizer, também, que o mesmo
encontra previsio no art. 4°, inc. VI, da Lei n® 10.257/2001,
autodenominada Estatuto da Cidade, cuja redagdo ¢é a seguinte: “Para
os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos: [...] VI -
estudo prévio de impacto ambiental (EIA) ¢ estudo prévio de impacto
de vizinhanga (EIV)”.

Calha ainda destacar o teor do art. 38 dessa mesma lei: “A
elaboragiio do EIV ndo substitui a elaboragdo e a aprovagdo de Estudo
Prévio de Impacto Ambiental (EIA), requeridas nos termos da
legislagdo ambiental”. Por conseguinte,

“O EIV nio deve ser confundido com o EIA, requisito da licenga
ambiental exigido pela Lei n° 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente). O préprio Estatuto da Cidade destaca, em seu art.
38, que a elaboracdo do EIV ndo substitui a elaboragio e a aprovagao
do EIA, requeridas nos termos da legislagio ambiental.”®

Ambos os estudos, portanto, devem coexistir.®® De qualquer sorte,
necessdrio apontar suas diferengas e similitudes. A primeira diferencga
entre ambos os estudos reside no fato de o impacto ambiental estar
mais voltado para o ambiente natural, devendo ser elaborado sempre
que a atividade causar, em potencial, alguma degradagdo ambiental
(art. 225, § 1°, inciso IV, CF/88). Deve o estudo prévio de impacto
ambiental™, ainda, ser elaborado durante o procedimento de licencia-
mento ambiental com vistas a obtenc¢éo da licenga ambiental, como ja
afirmado.

€ ARAUJO, Suely Mara Vaz Guimaries de. O Estatuto da Cidade ¢ a Questio
Ambiental. Disponivel em:
<http://apache.camara.gov/portal/arquivos/Camara/internet/publicacoes/estnottec/pdf/
304366.pdf, p.10>. Acesso em: 14 abr. 2009.

 para Monique Abreu David, “o art. 38 da Lei n® 10.257/2001 - Estatuto da Cidade -
estabelece que a elaboragio do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga ndo substitui
a elaboragio e a aprovagio do Estudo Prévio de Impacto Ambiental, devem os dois
estudos coexistir’. (O Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga e seus Limites, no
caso-referéncia  do  Municipio do Rio de Janeiro. Disponivel em:
J/www.uff.br/cienci avid.pdf, p. 60-61>. Acesso
em: 14 abr. 2008,
“ Para Monique Abreu David, o estudo prévio de impacto ambiental “deve ser
exigido pelo Poder Piblico Estadual, dentro do processo de Licenciamento
Ambiental”, (Op. cit., p. 64).
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O estudo prévio de impacto de vizinhanga, por sua vez, ¢ mais
restrito & drea do empreendimento ¢ suas proximidades e deve
contemplar os efeitos positivos e negativos da obra, empreendimento
ou atividade (instalagdo de fdbricas, estabelecimentos comerciais,
igrejas ete.) em relagiio & qualidade de vida da populagdo residente em
scu entorno. Presta-se, portanto, a obtengdo da licenca ou autorizagdo
para construir®, esta sim uma licenga propriamente dita.

Regra geral, ambos os estudos preocupam-se com a avaliagdo das
alteragées do meio ambiente em fun¢do de um empreendimento.
Todavia, o estudo prévio de impacto de vizinhanga tem seu campo
limitado a vizinhanga, “evitando que o mau uso da propriedade
prejudique o equilibrio desse pequeno ‘ecossistema urbano’”®. Ainda
em relagdo ao estudo prévio de impacto de vizinhanga, cabe esclarecer
que O mesmo se presta tanto para pequenos quanto para grandes
empreendimentos®’, devendo ser exigido para empreendimentos
publicos ou privados®, pois o que se objetiva, como j4 afirmado, € o

8 Calha aqui relembrar o pensamento de Regis Fernandes de Oliveira, para quem o
inicio de qualquer construgao poderd ser embargado caso ndo se tenha realizado o
estudo prévio de impacto de vizinhanga. Para esse autor, o estudo seria verdadeira
“condi¢do de aprovagdo do empreendimento e exigéncia formal para a expedi¢do do
alvard de licenga”. (Comentdrios ao Estatuto da Cidade. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005. p. 125). Cabe também dizer que o Estatuto da Cidade acabou com a
discussdo em torno da utilizagao do termo “licenga” para construir, vez que seu art. 36
refere-se as expressoes “licenga” ou “autorizagao”.

% OLIVEIRA, Claudia Alves de; ARAUJO JUNIOR, Miguel Etinger de. O Estudo de
Impacto de Vizinhanga como Instrumento da Politica Urbana. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org/manaus/ arquivos/anais/bh/claudia_alves_de_oliveira.pdf, p.
1417>. Acesso em: 14 abr. 2009.

7 DAVID, Monique Abreu, op. cit., p. 63-64.

“ Nesse sentido, a ligio de Ana Paula Mendes Simdes Pereira: “a referida norma
estabeleceu em seu art. 36, uma importantissima inovagio denominada Estudo de
Impacto de Vizinhanga, que deve ser apresentado por empreendimentos e atividades
privados ou piiblicos em 4reas urbanas, para a concessio de licenga ou autorizagio de
construgdo, ampliagdo ou funcionamento de atividades que venham a causar dano ao
meio ambiente, J& o Estudo Prévio de Impacto Ambiental é um instrumento de
Polftica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), elevado a nfvel constitucional
(artigo 225, § 1°, 1V, de CF) por ser um importante instrumento administrativo
preventivo, O Poder Piiblico deve exigir o instrumento na forma da lei quando da
instalagio de obra ou atividade potencial ou efetivamente causadora de significativa
degradagio ambiental", (Uma Abordagem Acerca do Impacto de Vizinhanga ¢ do
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—

levantamento dos efeitos positivos ¢ negativos em relagdo a obra, a
atividade ¢ ao empreendimento, justa-mente para que medidas visando
a0 bem-estar ¢ A preservagio da qualidade de vida das pessoas possam
ser tomadas.

O estudo prévio de impacto ambiental estd previsto na Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981) e pode ser
realizado na esfera federal e estadual; tem abrangéncia urbana e rural;
é previsto em resolugdes do Conama e € instrumento técnico que deve
ser realizado por equipe interdisciplinar cujos integrantes sejam
detentores de amplos conhecimentos técnicos e especificos em suas
respectivas dreas”

O estudo prévio de impacto ambiental € também obrigatorio para
atividades potencialmente lesivas ao meio ambiente e constitui parte
integrante do procedimento que visa obter licenga ambiental. Requer
audiéncia publica e publicidade e participagdo p0pu1ar Prevé a
elaboragdo do relatério de impacto ambiental (RIMA)” que contém,
em linguagem simples e objetiva, breve relato do que foi apurado no
estudo. O estudo prévio de impacto ambiental, por fim, independe de
estudo prévio de impacto de vizinhanca.

O estudo prévio de impacto de vizinhanga, por sua vez, encontra-se
previsto no Estatuto da Cidade (Lei n® 10. 257/2001) e ¢é realizado
apenas na esfera municipal, tendo portanto abrangéncia urbana E
instrumento técnico a ser realizado por equipe interdisciplinar’’, desde

Estudo Prévio de Impacto Ambiental como Instrumentos de Defesa do Meio Ambiente
Urbano. Disponivel em: <http://conpedi.org/manaus/arquivos/Anais/Ana%Paula%
20Mendes%20Simoes%?20Pereira.pdf, p. 01-02>. Acesso em: 14 abr. 2009.

% SEGUIN, Elida. O Direito Ambiental: nossa casa planetdria. 3. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2006. p. 304.

70 Nesse particular, esclarece-se que a equipe disciplinar responde tecnicamente pelo
contetido do relatério de impacto ambiental (RIMA), nido podendo, ainda, ser formada
por empregados ou subordinados pelo proponente do projeto, justamente para que nio
haja influéncia alguma.

" Defendendo a mesma idéia, afirma Mariana Sena Sant’Anna que “o estudo de
impacto de vizinhanga tem como objetivo a verificagio de questdes muiltiplas. Por
isso, deve ser elaborado por uma equipe multidisciplinar, tal como a Resolugio
CONAMA n° 001/86 estabelece para o EIA. Considerando que diferentes secretarias
técnicas deverio analisd-lo (EIV), téenicos especializados nas diversas dreas
envolvidas deveriio também elabord-lo", (Estudo de Impacto de Vizinhanga:
instrumento de garantia da qualidade de vida dos cidaddos urbanos. Belo Horizonte:
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que haja lei municipal prevendo-0’%; a audiéncia piblica é obrigat6ria
¢ requer, igualmente, publicidade e participagdo popular. Nao
substitui, igualmente, o estudo prévio de impacto ambiental.

Um ultimo ponto merece ser abordado: se a licenga ambiental deve
ser concedida caso o estudo prévio de impacto ambiental ndo seja
favordvel. Celso Antdnio Pacheco Fiorillo” entende que “sera
possivel a outorga de licenga ambiental ainda que o estudo prévio de
impacto ambiental scja desfavordvel”.

Portanto, caberd a Administragdo, segundo critérios de
conveniéncia e oportunidade, avaliar a concessdo ou ndo da licenga
ambiental, ainda que se mostre desfavordvel o estudo prévio de
impacto ambiental. Posicionamento contrdrio € apresentado por
Renato Farinha™, para quem as conclusdes do estudo prévio de
impacto ambiental trazem responsabilidade & Administra¢do, “o que
significa dizer que a administragdo ndo poderd licenciar nenhum
empreendimento se a recomendagdo do Estudo de Impacto Ambiental
for contréria ao licenciamento”.

Por outro lado, se o estudo prévio de impacto ambiental for
favoravel, havera a outorga da licenga ambiental”.

Aqui, cabe afirmar que o direito ambiental ndo é contririo ao
progresso ¢ ao desenvolvimento®. Impde-se, entretanto, que os
mesmos ocorram de forma sustentdvel, ou seja, sem lesar o meio
ambiente. Dai a importancia do estudo prévio em comento. Desta
feita, se o estudo for favordvel a concessdo da licenga, ndo ha porque
deixar de concedé-la. Novamente, verifica-se a necessidade de se

Férum, 2007, p. 189).

2 Em recente julgado, o Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro decidiu pela
“inexigibilidade de estudo de impacto de vizinhanga em razdo de ainda nao ter sido
editada a lei municipal definidora dos empreendimentos que o exigirdo, conforme
disposto no art. 36 do Estatuto da Cidade (Lei n® 10257/01)". (Apelagdo civel n°
2008.001.20861, 18* Cimara Civel do TJRJ, relatora Desembar-gadora Célia Meliga
Pessoa, julgado em 05.08.2008. No mesmo sentido, a apelagdo civel n°
1.0155.05.008208-2/001, 8* Camara Civel do Tribunal de Justiga do Estado de Minas
Gerais, relator Desembargador Silas Vieira, julgado em 14.04.2008).

" FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco, op. cit., p. 82-83.

" FARINHA, Renato, Direito Ambiental. Leme; Edijur, 2006. p. 59.
" FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco, op. cit,, p. 83.

" ANTUNES, Paulo de Bessa, op. cit., p. 529.
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observar o prinefpio dé desenvolvimento sustentdvel, sendo o estudo
prévio de impacto de vizinhanga um importante instrumento para a
consecugdio desse fim, haja vista proporcionar boa qualidade de vida
As pessoas, 0 que serd alcangado, de forma irrefragdvel, através de
instrumentos que nio permitam degradagdo ambiental.

6 CONCLUSAO

O mcio ambiente ecologicamente equilibrado, direito fundamental
¢ verdadeira “cldusula pétrea”, deve ser protegido em suas mais
diversas e variadas formas. Essa afirmacdo encontra guarida, alids, no
préprio art. 225 da Constitui¢do Federal ao impor ao Poder Piblico e 2
coletividade o dever de defendé-lo e preservad-lo para as presentes e
futuras geragaes.

Existem vdrios instrumentos previstos na Constituicdo Federal e
em leis infraconstitucionais para dar guarida a essa prote¢cdo. Um
desses instrumentos € o estudo prévio de impacto ambiental, que
consiste, basicamente, em um estudo eficaz elaborado por uma equipe
multidisciplinar para verificar os potenciais danos que uma atividade
ou empreendimento causard ao meio ambiente como um todo. Na
Carta Magna, encontra previsdo no inciso IV do § 1° do art. 225.

Em sendo favordvel o estudo, conceder-se-4 licenga ambiental ao
empreendedor. Caso contrdrio, prevalece o entendimento de que sua
concessdo (ou ndo) ficard a cargo da Administragdo Publica. E certo
também que a ndo concessdo, nao renovagdo ou nao prorrogacdo da
licenga ndo viola direito liquido e certo, justamente por prevalecer o
entendimento de que a licenga ambiental €, na verdade, uma
autorizacgao.

O estudo prévio de impacto ambiental independe do estudo prévio
de impacto de vizinhanga, este mais voltado para o meio ambiente
urbano. De qualquer sorte, o EPIA deve ser realizado todas as vezes
em que a atividade empresarial trouxer, em potencial, um dano ao
meio ambiente. Medida como essa ndo apenas proporcionard melhor
qualidade de vida para as pessoas, mas também atenderd o principio
do desenvolvimento sustentdvel, grande desafio do século XXL.
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