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1 INTRODUCAO

A existéncia de um delito encontra-se condicionada a constatag@o

pés-delitivo

positivo.
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de uma conduta humana tipica, antijurfdica ¢ culpdvel. O respeito aos
direitos ¢ garantias fundamentais do homem impde, em um Estado de
Direito democrdtico e social, a vinculagido da lei penal as agdes ou
omissOces regidas pela vontade e orientadas a lesdo ou perigo de lesdo
de bens jurfdicos essenciais. Além de atuar como um elemento de
ligaglo entre as vdrias categorias delitivas e de permitir a intervengéo
do Direito Penal quando viola as regras de convivio social
anteriormente  fixadas, o comportamento humano também
desempenha um importante papel apés o aperfeigoamento da conduta
delitiva. Noutro dizer: além de motivar a atuagdo do Direito Penal
através da imposi¢do de uma conseqiiéncia juridico-penal, o
comportamento humano, quando posterior ao delito, enseja ainda
importantes conseqiiéncias, a saber: a atenuagao, a diminuigio da pena
ou mesmo sua isen¢do total quando presentes determinados requisitos.

O Cédigo Penal brasileiro e a legislagdo penal extravagante
consignam vdrias hipdteses de atenuagcdo e isengdo de pena,
estabelecidas em fungdo da realizagdo de um comportamento pds-
delitivo pelo sujeito ativo do delito. Esse comportamento pds-delitivo
penalmente relevante pode ocorrer antes ou depois da consumagio
delitiva. Sdo exemplos da primeira hipdtese a desisténcia voluntdria e
o arrependimento eficaz (art.15, CP), e da segunda, diversos
dispositivos previstos pelo legislador com fins de atenuagdo (art.65,
III, b, d, CP) ou isenc@o de pena (v.g. arts.143, 342, § 2°, CP, entre
outros). Alguns desses preceitos tém aplicagdo irrestrita a todos os
delitos do Cddigo Penal e da legislagdo especial, enquanto outros tém
seu ambito de atuagdo circunscrito a certos delitos.

A investigacdo que aqui se realiza tem como objeto de estudo o
comportamento posterior a execugdo do fato delitivo - ainda que este
ndo tenha alcancado a consumagdo - merecedor de uma valoragio
positiva em razdo de sua utilidade para a vitima ou para a
Administragdo de Justica. Nessa perspectiva, confere-se especial
atengdo a andlise do conteido e fundamento dos comportamentos
posteriores a consumacdo delitiva ou a realizagdo do injusto da
tentativa (acabada ou inacabada). Perfilha-se, portanto, uma nogéo de
comportamento pds-delitivo positivo em sentido amplo, que engloba a
conduta realizada pelo sujeito apds os atos executérios com
independéncia da configuragdo plena da consumagio do delito. A
desisténcia voluntdria e o arrependimento eficaz figuram, nesse
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sentido, como formas de comportamento posterior que se verificam
depois do aperfeigoamento do injusto da tentativa ¢, por essa razao,
ndo escapam ao objeto de estudo da presente investigagio.

Entretanto, ademais dessas hipdteses de comportamento pés-
delitivo positivo constantes da Partc Geral do Cédigo Penal e
aplicdveis, por conscguinte, aos tipos penais da legislagdo especial,
opta-s¢ aqui por um cstudo mais aprofundado de algumas das causas
de atenuagiio ou isengdio de pena pelo comportamento pds-delitivo
positivo que tém sua esfera de atuagdo limitada aos delitos ambientais.
Esse é o caso das atenuantes especificas previstas no artigo 14, incisos
I1, III e IV, da Lei 9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientais) e da causa
de isengdo de pena constante do artigo 28, I, do referido estatuto. A
delimitagdo do objeto de estudo se justifica em virtude da diversidade
das causas especificas de isencdo e atenuagdo de pena pelo
comportamento pés-delitivo e da escassez de estudos juridico- penals
dirigidos a um exame exaustivo de tdo importantes circunstancias.’

Na atualidade, a previsdo de causas de supressio ou liberagdo total
ou parcial de pena em func¢do da realizagao de um comportamento
pés-delitivo positivo ¢ feita freqiientemente com apoio em razdes de
ordem pragmatica ou utilitdria, e nem sempre significa um menoscabo
ou eliminacdo das exigéncias de prevengao geral e/ou especial. Nesse
contexto, torna-se preocupante a consagracdo de causas de isen¢do ou
atenuagdo de pena desconectadas dos fins preventivos e orientadas
unicamente 2 satisfacdo de interesses oportunistas, 0 que evidencia a
opg¢do por um Direito Penal de cardter premial. E oportuno observar
que a previsdo de hipdteses de atenuagdo ou supressdao de pena pelo
comportamento pds-delitivo deve encontrar respaldo nos principios
penais de garantia, pois o contrdrio poderia redundar em grave
prejuizo para o equilibrio do sistema, sobretudo se através desse
procedimento sdo satisfeitos interesses puramente arbitrarios e

' Sobre a reparagiio extrapenal do dano, vide, por exemplo, as obras fundamentais de
LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo,
extrapatrimonial, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000; BESALU PARKINSON,
Aurora V. S. Responsabilidad por daiio  ambiental. Buenos  Aires:
Hammurabi/Depalma, 2005; e PIGRAU SOLE, Antoni (Coord.). Nuevas perspectivas
de la responsabilidad por dafios al medio ambiente. Madrid: Ministerio del Medio
Ambiente, 2000.
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incongruentes com os fins da sangiio penal. De conseguinte, a busca
de alternativas polftico-criminais a aplicagdo integral da pena devera
ser efetuada de modo a assegurar um exercicio racional do ius
puniendi cstatal ¢ a garantir a protegdo de bens juridicos
fundamentais, como ¢é o caso do meio ambiente.

2 O COMPORTAMENTO POS-DELITIVO POSITIVO: ALCANCE E
SIGNIFICADO

Precisar os exatos contornos do comportamento pods-delitivo
pressupde, de inicio, a elucidagdo de alguns conceitos relativos a
teoria geral da punibilidade. E usual a classificagdo doutrindria das
escusas absolutdrias em sentido amplo em anferiores ou preexistentes
e em posteriores ou supervenientes A realizagio da conduta delitiva’.
Esse critério classificatério é essencialmente de cunho cronolégico, ja
que enquanto as primeiras antecedem a prdtica da conduta tipica,
ilicita e culpével, as tltimas a sucedem no tempo. Nessa perspectiva,
as escusas absolutdrias preexistentes seriam determinadas
circunstincias estabelecidas de antemio pela lei e que, portanto,
seriam preexistentes A realizagdo da conduta delituosa; as escusas
denominadas posteriores, sdo circunstincias que o legislador avalia
ulteriormente, apds o injusto culpével.

Um importante setor da doutrina alemd qualifica as escusas
absolutdrias preexistentes como causas pessoais de exclusdo de pena
(Strafausschliefungsgriinde), enquanto as escusas absolutdrias
posteriores recebem a denominagdo de causas de supressao de pena
(Strafauﬂzebungsgriinde)s. Aquelas sdo circunstancias legalmente
previstas, cuja existéncia produz desde um primeiro momento a

2 cf. CARVALHO, Erika Mendes de. Punibilidade e delito. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008. p.70 ss.

3 Vide JESCHECK, H-H. Tratado de Derecho Penal. Parte General. Trad. José Luis
Manzanares Samaniego. Granada: Comares, 1993. p.500 ss.; ROXIN, Claus. Derecho
Penal. Parte General. t. I, Fundamentos. La estructura de la teoria del delito. Trad.
Diego-Manuel Luzén Pefia, Miguel Dfaz y Garcfa Conlledo e Javier de Vicente
Remesal, Madrid: Civitas, 1997, § 23, n° 4, p. 971-972; MAURACH/ZIPF, Derecho
Penal. Buenos Aires: Astrea 1994, t I, § 35, V, p.594 ss.; WESSELS, J. Derecho
Penal. Buenos Aires: Depalma, 1980. p.142-143.

Revista de Ciéncias Juridicas - UEM, v.7 n.1, jan/jun. 2009

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

O SIGNIFICADO JURIDICO-PPENAL DA REPARACAO DO DANO AMBIENTAL 71

impunidade, jd que antecedem o momento da prética do delito. Estas
dlimas apresentam-se apenas apds a comissdo do fato delituoso,
suprimindo de modo retroativo a punibilidade jd fundamentada. As
causas de supressio da pena sdo hipdteses de comportamento pos-
delitivo positivo que anulam a punibilidade inicial. Seriam, recorrendo
d terminologia tradicional, escusas absolutérias posteriores. Com
relagdo ao contetido dessas circunstiancias eximentes, cumpre assinalar
que pressupdem um determinado comportamento - necessariamente
positivo - por parte do autor ou do participe. Esse comportamento
geralmente consistird na reparagdo voluntdria dos efeitos delitivos ou
na colaboragdo igualmente livre com a Administra¢do de Justiga.

De fato, é possivel vislumbrar trés tragos fundamentais que
caracterizam o comportamento pds-delitivo positivo que sao, em
sintese: a posterioridade, a voluntariedade e o seu contetido positivo.
Com efeito, o comportamento pds-delitivo sucede a execugdo do fato
delitivo, ainda que o delito ndo tenha alcangado a consumagﬁo4. Isto é,
ndo ¢ indispensdvel a consumacgdo do delito para a configuragdo do
comportamento pds-delitivo, posto que € perfeitamente admissivel que
ocorra apos a realizagdo do injusto da tentativa. E justamente o que
acontece com a desisténcia voluntiria e o arrependimento eficaz
(art.15, CP), que tém lugar apés o inicio de execugdo do
comportamento delituoso, mas se desenvolvem antes da consumacgao.
O importante é que, embora formalmente anteriores a consumagao,
tanto a desisténcia voluntiria como o arrependimento eficaz sdo, em
termos materiais, posteriores a configuragio do injusto da tentativa.

Desse modo, o limite temporal minimo para a realizagao do
comportamento pds-delitivo reside no aperfeicoamento do injusto da
tentativa, enquanto o limite maximo pode ser extraido do exame
circunstanciado dos preceitos concretos encontrados na Parte Especial
do Cédigo Penal ou nas leis extravagantes. Esse modo de proceder se
justifica porque os tipos penais costumam estabelecer determinados
limites cronoldgicos - explicitos ou implicitos (v.g. art.14, III, Lei
9.605/98) - dentro dos quais € possivel a atenuagiio ou a supressdo da
pena, Esgotado o limite temporal fixado pela figura delitiva, o

“ Cf. DE VICENTE REMESAL, Javier, El comportamiento postdelictivo. Ledn:
Universidad de Ledn, 1985. p.55; FARALDO CABANA, Patricia, Las causas de
levantamiento de la pena. Valencia: Tirant lo Blanch, 2000. p.26 ss.
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comportamento pds-delitivo deixa de apresentar cficdcia atenuante ou
supressora de pena. Entretanto, esses limites temporais maximos nao
sio uniformes, ¢ a sua exata determinagdo depende do exame dos
Lipos penais que consagram essas eximentes.

O limite temporal mdximo para a realizagdo do comportamento
posterior positivo conecta-se ao segundo trago caracteristico desse tipo
de eximente, a saber, a voluntariedade. Para que o sujeito ativo se
beneficie da atenuagfio ou supressdo da pena exige-se que tenha
atuado voluntariamente, isto é, faz-se necessirio que tenha agido
liviemente. Segundo um setor da doutrina, a afericdo da auséncia de
interferéncia externa deve ser feita de modo normativo, isto €, para a
constatagdo da voluntariedade é suficiente o respeito aos limites
cronoldgicos normativamente impostos de modo implicito (art.14, III,
Lei 9.605/98) ou explicito (v.g. art.16, CP). Isso significa que ndo se
exigiria uma mudanga da atitude interna do sujeito, mas apenas a
realizagdo do comportamento posterior positivo dentro dos marcos
cronolégicos impostos pelo legislador. No entanto, com freqiiéncia o
proprio legislador fixa como requisito para a apreciagdo do
comportamento pds-delitivo a sua realizacdo espontinea (art. 14, II,
Lei 9.605/98), o que demonstra que a simples obediéncia aos limites
temporais implicitos ndo € o bastante para o que sujeito se beneficie
da supresséo total ou parcial da pena.

Por derradeiro, a apreciagio do comportamento posterior
voluntdrio encontra-se vinculada ao seu conteido positivo. Noutro
dizer, a conduta que provoca a atenuagdo ou a supressdo da pena
aplicavel deve apresentar um sentido positivo, o que geralmente pode
ser observado quando hd a reparagio ou diminui¢cdo das
conseqiiéncias do delito ou a colaboragdo com a Administra¢do da
Justiga (v. g. art.14, Il e IV, Lei 9.605/98). A supressdo ou a atenuagio
da pena pode exigir a completa reparacao das consegiiéncias do fato
delituoso ou tdo-somente sua diminuigdo (v. g. arts.14, I, e 28, I, Lei
9.605/98). Tanto a efetiva restitui¢cao ou indenizagao (art.15, CP, e 28,
I, Lei 9.605/98), por exemplo, como a confissdo do fato (art.65, III, d,
CP, e 14, III, Lei 9.605/98) ou o esforgo sério e firme no sentido de
reparar as conseqiiéncias da infracdo (art.14, I, in fine, e IV, Lei
9.605/98) - desde que consubstanciado na concreta reparagao, total ou
parcial, dos danos ocasionados - podem produzir, conforme o caso, a
supressdio ou a atenuagfio da pena. E desnecessdrio que a confissio
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leve, por exemplo, ao cletivo esclarecimento do delito perpetrado, que
conduza & captura dos cventuais partfcipes ou co-autores ou mesmo
que evite a produgiio da lesiio ou perigo de lesdo ao bem juridico
itelado (v.g. art 14, 111, Lei 9.605/98). De modo geral, é bastante,
para a produgdo da atenuagdio da pena, que o sujeito tenha levado ao
conhecimento das autoridades os fatos ocorridos, ainda que a sua
confissdo ndo tenha contribufdo decisivamente com a atividade da
Administra¢do de Justiga.

O certo € que a exclusio da punibilidade pelo comportamento
posterior, positivo e voluntdrio tem seu dmbito de aplicagdo restrito ao
sujeito que o realiza, ndo afetando os demais intervenientes que ndo
tenham colaborado, de forma voluntaria, com a realiza¢do da conduta
positiva pds-delitiva.

Dentro das causas de supressdo de pena € possivel distinguir entre
aquelas que provocam a total isen¢@o da pena e aquelas que conduzem
unicamente a atenuag¢do da pena imposta. As primeiras podem ser
denominadas causas de supressdo de pena e as segundas, causas de
supressdo parcial de pena. Aquelas englobam, na Parte Geral, a
desisténcia voluntiria e o arrependimento eficaz na tentativa, além de
vdrias hipéteses concretas previstas na Parte Especial do Cédigo Penal
(v. g. arts. 143,312, § 3° 1% parte, 342, § 2°, e 249, § 2°, CP) ou em leis
especiais (v. g. arts.28, I, Lei 9.605/98, e 9°, § 2°, Lei 10.684/03). Por
outro lado, figuram como causas de suspensdo parcial da pena, na
Parte Geral do Cddigo Penal brasileiro, as circunstancias atenuantes
genéricas constantes do artigo 65, III, b e d. Na Parte Especial do
Cadigo Penal, destaca-se a previsdo constante do artigo 312, § 3°, 2°
parte e, na legislagdo especial, merece particular aten¢@o o disposto no
artigo 14, II, Ill e IV, da Lei 9.605/98.

Todas as escusas absolutérias - anteriores ou posteriores -
apresentam um cardter pessoal, dado que a eventual extensdo aos
demais co-autores ou participes da isen¢@o de pena dependera de que
também relinam as caracteristicas pessoais exigidas pelo preceito em
questdo - no caso das causas de exclusdo de pena - ou de que realizem
pessoalmente um determinado comportamento pds-delitivo positivo -
no caso das causas de supressio de pena. Daf que tanto nas hipéteses
de supressio total de pena como nos casos de isen¢do parcial os
efeitos benéficos afetardio tio-somente aqueles que tenham, com o seu
comportamento pés-delitivo positivo e voluntdrio, realizado a conduta
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capaz de exoncrar a punibilidade delitiva ou colaborado - dircta ou
idiretamente - nesse  sentido. O préprio fundamento  das
circnnstancias em aprego corrobora esse entendimento, visto que as
rardes de prevengio geral ¢ especial que freqiientemente abonam a
wpressio total ou parcial de pena do sujeito que realizou o
comportamento  pds-delitivo positivo ndo podem se projetar sobre
aqueles que nio tenham decidido retornar a legalidade, de modo que
cada interveniente “deve conquistar por si mesmo a supressdao de
pena, embora, evidentemente, é imagindvel e admissivel uma atuagao
conjunta de todos eles™.

Cumpre observar, no entanto, no que concerne a reparagdo do
dano, que o montante da reparagdo poderd ser integrado nos custos da
atividade empresarial, o que impede que seus efeitos recaiam
diretamente sobre o sujeito ativo do delito. Entretanto, isso ndo obsta
que a atenuagio da pena pela reparagéo ou sua supressao tenha efeitos
pessoais, isto €, que se aplique unicamente ao responsavel que tenha
realizado atos de reparagdo. A reparagdo é uma circunstincia de
natureza pessoal - e ndo objetiva -, de maneira que se sao varios 0S
intervenientes, a reparacdo realizada por um deles ndo beneficia
necessariamente os demais. Portanto, as causas de supressdo de pena
ndo se distinguem das causas de exclusdo de pena em func¢do da
pessoalidade de seus efeitos, visto.que tanto umas como outras tém a
extensdo dos efeitos atenuantes ou eximentes limitada aos sujeitos nos
quais concorram - no caso das escusas anteriores - ou que realizem o
comportamento pds-delitivo correspondente - no caso das escusas
posteriores.

A extensdo dos efeitos atenuantes ou eximentes estd condicionada
a anuéncia do sujeito frente a reparagéo realizada por terceiro - pessoa
fisica ou juridica - ou pelos demais intervenientes, acompanhada da
efetiva realizagio da reparagdo ou do ressarcimento dos gastos’. A

* FARALDO CABANA, Patricia, op.cit., p.192.

% Daf que - diversamente do que opina SILVA SANCHEZ, Jesds-Marfa. Delitos
contra el medio ambiente. Valencia: Tirant lo Blanch, 1999. p.180-181 - ndo ¢
possfvel ‘presumir’ a anuéncia de todos os intervenientes, sobretudo porque essa
presun¢do contrariaria um dos fundamentos da atenuagdio - concretamente, 2
satisfagdio parcial dos fins da pena - e tampouco € possivel afirmar que a realizagio de
uma reparagfio significativa por um dos intervenientes impediria que os demais
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realizagdo desses atos, porém, pode ocorrer sem uma intervengio
direta do autor, Isto é, tanto uma reparagio direta - na qual intervenha
pessoalmente o sujeito ativo do delito - como indircta - quando o
responsidvel coloca & disposigio da administragdo ambiental, por
exemplo, os meios eccondmicos necessdrios - podem produzir a
atenuagio (art.14, II, Lei 9.605/98) ou a supressdo (art.28, I, Lei
9.605/98) da pena. Ocasionalmente, inclusive a prépria administragdo
ambiental, através de seus Orgdos, por exemplo, poderd efetuar
dirctamente a reparagdo ¢ posteriormente contatar o sujeito para que
proceda ao ressarcimento do dano ambiental produzido. Dai que a
mera intengao de reparar o dano ambiental ou o esfor¢o infrutifero nao
devam ser suficientes para a aplicagdo da atenuacdo da pena ou para ,
sua isencdo, embora ndo seja esta a orientagdo seguida pelo diploma ‘
ambiental. O participe ndo deve, necessariamente, realizar 0 mesmo '
comportamento pds-delitivo do autor para lograr a supressdo da pena,
bastando que colabore com este de modo direto ou indireto.

e p &

3 A REPARACAO DO DANO AMBIENTAL COMO COMPORTAMENTO
POS-DELITIVO POSITIVO

Em matéria ambiental, as hipdteses mais relevantes de
comportamento pds-delitivo positivo sdo as representadas pela
desisténcia voluntdria, arrependimento eficaz, arrependimento
posterior, reparagdo do dano ambiental, confissdo da infracdo e
colaboragdo com os agentes encarregados da vigildncia e do controle
ambiental. A investigacdo aqui realizada busca abordar os tragos mais
significativos da reparagdo do dano ambiental do ponto de vista
juridico-penal, delimitando seu alcance, significado, conteido e
fundamento.

No que concerne a localizagiio sistemdtica da circunstincia
atenuante de reparagdo do dano, também hd posicionamentos
doutrindrios divergentes. A investigagiio que aqui se realiza assume
como premissa que a atenuante de reparagiio do dano - seja genérica
(art.65, 111, b, CP) ou especifica (art.14, 11, Lei 9.605/98) - consiste em

pudessem efetuar atos de reparagio, obstaculizando a aplicagio da atenuagdo ou da
1sengdo de pena, posto que sempre poderio somar seus esforgos A reparagio alheia,
mesmo que seja através da contribui¢do com o correspondente valor econdmico.
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uma auténtica causa de supressio parcial de pena. Todavia, ao
contrdrio da desisténcia voluntdria ¢ do arrependimento eficaz - que,
embora anteriores 2 consumagdo delitiva, sdo ulteriores ao
aperfeicoamento do injusto da tentativa, razio pela qual figuram como
escusas absolutdrias posteriores - a reparagdo do dano € posterior a
consumagdo delitiva.

Indaga-se se a atenuagdo da pena pela reparacdo do dano poderia
ser aplicada também as hip6teses de arrependimento ineficaz, isto €,
se a conduta reparatdria capaz de ensejar a atenuagdo da pena imposta
poderia verificar-se com anterioridade & consumagdo do delito. A
admissibilidade ou ndo do reconhecimento da atenuante com
anterioridade & consumacio do delito estd condicionada ao contetido
conferido a efetividade da prdpria reparagdo. Em outras palavras,
quando se reconhece a tentativa de reparagdo do dano, embora nao
eficaz, como hdbil para a configuragdo da atenuante, entdo a reparagao
do dano serd aplicivel também nas hipdteses de arrependimento
ineficaz, isto é, em seu dmbito de aplicagdo se enquadrariam condutas
anteriores 2 consumagcéo. E o que poderia acontecer com a atenuante
especifica constante do artigo 14, II, da Lei 9.605/98, que permite seu
reconhecimento ainda que ndo tenha sido constatada uma reparagao
completa e efetiva do dano ambiental causado, mas apenas sua
limitagdo ‘significativa’. Entretanto, a atenuante genérica do artigo 65,
III, b, do Cddigo Penal, exige que o sujeito efetivamente consiga
reparar o dano ou diminuir suas conseqiiéncias com eficiéncia, o que
significa que seu ambito de aplicagdo estard restrito aos fatos
produzidos apds a consumagdo. Em todo caso, a circunstincia
atenuante em apre¢o nao se relaciona com o injusto culpével, visto
que a repara¢do do dano ocorrerd apds a configuragdo daquele. Essa
opinido, porém, ndo ¢ unanime, ji que alguns autores divisam na
reparagdo do dano uma atenuagdo da culpabilidade do agente. Desse
modo, a atenuante em questdo importaria em uma menor reprovagio
pessoal da agdo tipica e antijuridica, isto ¢, em uma menor gravidade
da culpabilidade, ou pelo menos em um indicio desta. Nédo obstante, 0
injusto culpdvel se realiza plenamente com a consumagdo delitiva ou
com a configuragio do injusto da tentativa, de forma que a reparagio
do dano ndo pode repercutir sobre a magnitude da culpabilidade ou
funcionar como um indfcio ou presungio de uma menor culpabilidade.

A reparagio do dano € uma circunstincia que sucede a consumagio
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do delito, ¢ quando se exige sua eletividade - ¢ ndo uma mera tentativa
de reparagdio - pode-ge concluir que sua realizagdo ndo fundamenta a
exclusio das categorias delitivas. Com efeito, com a consumagio
delitiva - isto ¢, com a plena realizagdo dos clementos objetivos do
ipo - encerra-sc o iter criminis, ¢ 0s juizos posteriores - a
antijuridicidade ¢ a culpabilidade - incidirdo sobre a conduta tipica j4
realizada. A reparagio do dano ocorre apds a configuragdo dos
clementos essenciais do delito, de modo que ndo atua sobre nenhum
deles. Para uma parte da doutrina, porém, o fato de que a reparagdo
ndo possa se encaixar nessas categorias centrais ndao elide sua
localizagdo na teoria juridica do delito. Tudo isso dependeria da
concep¢do sustentada a respeito do conceito analitico de delito.
Assim, quando se considera que o delito consiste na agdo ou omissdo
tipica, antjuridica e culpdvel, estd claro que a reparagdo nio teria
qualquer repercussdo na esfera da teoria do delito. Todavia, quando se
sustenta que o delito se configura tdo-somente quando aos elementos
anteriores acrescenta-se também a punibilidade, como elemento
essencial do conceito de delito, entdo a reparagdo poderia ser
localizada no ambito da teoria juridica do delito.

Esta ultima postura € inaceitdvel. Argumenta-se - sem razio - que a
consumacgao atuaria como um limite ndo s6 formal, mas também
material, que fixaria uma fronteira entre os elementos do delito - entre
0s quais estaria a punibilidade - e os comportamentos pds-delitivos
positivos. Isto é, a reparagdo do dano ocasionado ao ambiente, por
exemplo, seria um caso de comportamento pds-delitivo que,
diversamente da desisténcia voluntdria ou do arrependimento eficaz,
nao poderia integrar a punibilidade como elemento do delito, mas sim
uma categoria denominada ‘outros pressupostos de pena’ distintos do
delito’, pertencente 2 teoria da pena. Entretanto, essa proposta parte de
uma premissa totalmente equivocada: o delito estaria constituido
também pela punibilidade. Dai que seria um erro, de acordo com seus
partiddrios, inserir em um elemento do delito (a punibilidade)
circunstincias que se perfazem apds sua configuragio. Todavia, a
punibilidade ndio desempenha papel algum entre os elementos do
delito. E, isto sim, uma categoria acidental, integrada tanto pelas

" Nesse sentido, vide, por todos, DE VICENTE REMESAL, Javier, op.cit., p. 337 ss.,
344, 349, 352, e 385-386.
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condigdes objetivas de punibilidade como pelas escusas absolutdrias
em sentido amplo. Estas tltimas englobam nfio apenas as causas de
exclusio de pena, mas também as causas de supressdo de pena. Por
conscguinte, nfio se vislumbra aqui nenhum problema na localizagio
sistemdtica conjunta de todos os comportamentos pds-delitivos na
categoria da punibilidade, pois esta ¢ uma categoria posterior a
constitui¢iio dos elementos centrais do delito, alheia ao mesmo, e sede
adequada das circunstincias que condicionam a aplicagdo da pena por
razdes politico-criminais ou relacionadas com os fins da pena.
Somente a adogdo de um conceito amplo de punibilidade, capaz de
abarcar todas hipdteses de comportamento pds-delitivo, permite
conferir unidade as circunstancias que integram essa categoria.

Em resumo, a reparagdo ndo influi na exclusido das categorias do
delito. A conduta reparatéria ndo pode operar como excludente do
injusto culpdvel porque é uma circunstancia completamente alheia a
este. De seu fundamento - eminentemente politico-criminal - se deduz
que sua localizagdo sistemdtica estd na punibilidade, em concreto
entre as causas de exclusdo da punibilidade (escusas absolutérias),
dado que se parte aqui de uma postura que rechaca que as categorias
do delito se encontrem impregnadas por valoragdes politico-criminais.
A reparagdo voluntiria do dano ambiental ou a diminuigdo
significativa de seus efeitos €, efetivamente, uma causa de exoneracao
parcial da pena, excluindo parcialmente a punibilidade da conduta
tipica, antijuridica e culpdvel com relacdo ao sujeito que realiza a
conduta de cunho reparatério.

A circunstancia atenuante genérica (art.65, III, b, CP) e especifica
(art.14, II, Lei 9.605/98) de reparagio do dano sdo causas de isengdo
parcial de pena, o que ndo impede que a reparagao figure, em algumas
oportunidades, como causa de isencdo total de pena, como ocorre no
artigo 28, I, da Lei 9.605/98. A causa de isen¢do de pena prevista no
artigo 28, I, da Lei 9.605/98 merece especial atencdo. Seu perfil
formal é o de uma causa de extingdo de punibilidade, como indica o
referido preceito. No entanto, cumpre observar que a reparagdo do
dano constatada através de laudo técnico ndo se assemelha as
tradicionais causas extintivas de punibilidade elencadas no artigo 107
do Cddigo Penal. Na verdade, constata-se que essas ultimas produzem
como efeito principal a cessagcdo da obrigagcdo abstrata (antes do
pronunciamento de uma sentenga condenatdria transitada em julgado)
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ou concreta (depois de ditada a sentenga condenatéria transitada em
julgado) que incide sobre o sujeito ativo de assumir a responsabilidade
que advém da prdtica do fato delituoso através do cumprimento de
uma pena. Essas causas ndo intervém sobre o aperfeicoamento do
delito - isto &, pressupdem a existéncia de todas as categorias delitivas
- ¢ tampouco sc¢ projetam sobre a punibilidade - que subsiste
abstratamente na previsdo da norma -, mas seu campo de atuagao se
circunscreve a pena. Atuam, em sintese, sobre a obrigacdo abstrata e
anterior 2 imposicdo da pena de suportar pessoalmente as
conseqiiéncias penais que derivam da pratica do delito, isto é, o que se
extingue € a responsabilidade penal e ndo a pena propriamente dita.

4 CONCLUSOES

1. O comportamento pds-delitivo positivo previsto no artigo 28, I,
da Lei 9.605/98, nio constitui uma auténtica causa extintiva de :
responsabilidade penal - ou da punibilidade, como prefere a doutrina :
dominante -, mas sim uma causa de supressdo de punibilidade (ou
uma escusa absolutéria posterior), visto que tem coOmo pressuposto a
punibilidade de um delito perfeitamente estruturado em todos os seus
elementos. Trata-se de uma hipdtese especifica de reparagdo do dano
comumente qualificada como “arrependimento ecolégico” ou
“ambiental”, que tem seu dmbito de atuagdo circunscrito aos delitos
contra o meio ambiente.

2. A previsdo dessa causa de supressdo de pena - bem como da
atenuante especifica pela repara¢do do dano (art.14, I, Lei 9.605/98) -
€ uma expressio do principio de cunho civilistico do ‘poluidor-
pagador’ amplamente acolhido pela doutrina ambiental. A doutrina
costuma apoiar a previsdo de circunstincias dessa natureza posto que
a recuperagdo - embora parcial - do ambiente degradado € uma
medida mais eficiente que o cumprimento integral de uma pena
privativa de liberdade, por exemplo. Todavia, cumpre reconhecer que
dificilmente serd possivel restabelecer as caracteristicas originais do
objeto material lesado, de modo que a realizagdo de atos dirigidos a

* Assim, por exemplo, HIGUERA GUIMERA, Juan Felipe. Las excusas absolutdrias.
Madrid: Marcial Pons, 1993. p.167.
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reparagio do dano ambiental deveria ter apenas uma eficdcia
atenuante - ¢ nfio supressiva - da pena.

3. A legislagiio penal ambiental optou em algumas oportunidades
por conceder a isengiio parcial da pena para determinadas hipéteses de
comportamentos pos-delitivos fundados na reparagdo do dano (art.65,
I11, b, CP, ¢ art.14, 11, Lei 9.605/98), na confissio (art.65, III, d, CP, e
art. 14, III, Lei 9.605/98) e na colaboragdo com a Administragdo de
Justica em sentido amplo (art.14, IV, Lei 9.605/98). E recomendavel
que a previsio de escusas absolutdrias posteriores tenha como
fundamento, ademais de consideragdes de cardter politico-criminal -
como ocorre com os preceitos examinados - uma diminui¢do da
necessidade de pena do ponto de vista preventivo-geral e/ou
preventivo-especial.

E precisamente o que ocorre na circunstincia do artigo 14, II, da
Lei 9.605/98. Ao requerer que a reparagdo seja motivada pelo
arrependimento do agente, a disciplina conferida a matéria pela Lei
9.605/8 corrobora que no fundamento da atenuante também residem
razdes de prevengdo especial. Cabe frisar, porém, que apenas a
reparacio do dano ambiental realizada espontaneamente poderd
produzir efeitos atenuantes. E ndo poderia ser diferente. Afinal, se ndo
fosse exigida a voluntariedade, o sujeito ativo poderia valer-se da
reparacao como via de escape para evitar a imposi¢do de uma pena
mais elevada - o que impediria a satisfagdo das exigéncias preventivo-
especiais - e, desse modo, comprometer também a fungdo de
exemplaridade ou o efeito pedagégico da pena. Ademais, uma
reparagdao realizada sob coagdo ou motivada por pressdes externas
jamais poderia implicar o reconhecimento, por parte do agente, da
validade da norma infringida, de maneira que sua conduta nio
contribuiria a reafirmag¢do do ordenamento juridico ou, como se diz
comumente, a estabiliza¢cdo da norma infringida. Definitivamente, o
reconhecimento de efeitos atenuantes a reparagdo involuntéria do dano
- motivada, por exemplo, pela descoberta do fato - ndo indicaria um
menoscabo efetivo das exigéncias preventivo-gerais ou especiais ¢
também n#o contribuiria para a reafirmagdo do ordenamento juridico,
dai a necessidade de exigéncia expressa da voluntariedade - ou
inclusive da espontanecidade, como preferiu o legislador - como
requisito indispensdvel para a atenuagiio da pena.

4, No entanto, se subsiste a necessidade de pena do ponto de vista
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P

da prevengiio geral ou da prevengiio especial ou niio se verifica seu
menoscabo, nio se justifica a previsdo de uma causa de supressao da
pena total ou parcial, A consecugiio meramente parcial dos fins de
prevengdo geral ou especial pelo comportamento pos-delitivo positivo
¢ voluntdrio do sujeito aconselha, isso sim, a previsdo de uma
atenuagdio da pena, como fez o legislador no artigo 14, II, da Lei
9.605/98.

No caso especifico dos delitos ambientais, constata-se que ha
hipdteses de atenuagdo da pena cujo fundamento radica basicamente
em consideragdes politico-criminais. Esse € o caso da impropriamente
denominada causa extintiva da punibilidade prevista pelo artigo 28, I,
da Lei 9.605/98, inspirada por motivacdes de conveniéncia ou
oportunidade, e ndo pela satisfagdo integral dos fins preventivos da
pena.

Isso é justamente o que pode ocorrer com a reparagdo do dano
ambiental, que nem sempre serd indicativa de um menoscabo efetivo e ’
significativo das exigéncias de ordem preventiva e, de acordo com a
orientagdo predominante na Lei 9.605/98, € suficiente para ensejar a
completa isengdo de pena sem a observincia de qualquer requisito
adicional (art.28, I), o que pode, inclusive, contribuir para uma
confusdo valorativa que compromete os fins da pena. Quando a
legislagdo penal prevé causas de isengdo total ou parcial da pena
fundadas no comportamento pds-delitivo positivo deve ndo apenas
tratar de estimular em maior medida a realizagdo de condutas aptas
para satisfazer determinados interesses - como, por exemplo, a
Administragdo de Justiga -, mas também refletir uma eliminagio ou
diminuigdo das exigéncias de prevencdo geral ou especial, uma vez
gue a simples produgdo de um resultado itil, se desacompanhada de
um menoscabo ou eliminagdo das necessidades preventivas e baseada
exclusivamente na satisfagdo de propdsitos utilitaristas, pode gerar
uma situag@o de incongruéncia do ponto de vista dos fins da pena.

5. O objetivo de fomentar a realizagdo de condutas destinadas a
evitar a instalagdo de uma situagéio de perigo ou de lesdo efetiva ao
ambiente impulsionou o legislador a prever determinados casos de
atenuagdo ou de isengdo de pena pela realizagdo de comportamentos
pés-delitivos totalmente desvinculados das exigéncias de ordem
preventiva (art.28, I, Lei 9.605/98). Esse modo de proceder ndo
acarreta necessariamente a oposi¢iio de tais cldusulas com os fins da
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pena, mas seria aconsclhdvel que, na medida do possivel, a busca de
determinados objetivos polftico-criminais fosse expressio de uma
diminui¢do da necessidade preventiva de pena. A satisfagdo parcial
dessas exigéncias preventivas poderia ser obtida, por exemplo, com a
inclusio de determinados requisitos como a exigéncia de
voluntariedade na realizagio da conduta, a eficicia da contribui¢do do
sujeito ¢ a fixagdo de um determinado lapso temporal para a
exteriorizagio do comportamento pés-delitivo. Se o legislador se
certifica de que os motivos de conveniéncia ou oportunidade que
motivam a concessio da atenuacgdo da pena se encontram legitimados
por um menoscabo da necessidade de pena do ponto de vista da
prevengao geral e/ou especial, certamente contribuird para uma tutela
efetiva do bem juridico ambiente, para o refor¢o do efeito dissuasério
das normas penais ambientais e evitard o comprometimento da
eficicia preventiva do Direito Penal. Sdo, por sem divida, razdes
suficientes para aconselhar uma previsio cuidadosa de hipédteses de
isencdo total ou parcial da pena pela realizagdo de comportamentos
pés-delitivos positivos.
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