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1 O JULGAMENTO EM DESTAQUE

APELACAO N° 64.055-5/7, da Comarca de Barretos, Tribunal
de Justi¢a de Sdo Paulo, Relator o Desembargador Sidnei Beneti. Decisdo
undnime. In Revista Forense, v. 351, Sdo Paulo: Forense, 2003. p. 446.

Ementa: Alegagdo, fundamentada em inquérito civil publico, de
Sfuncionamento de bares e restaurantes com produgdo de polui¢ao sonora
e deterioragdo do uso da regido, com utilizagdo das calg¢adas e leito
carrogavel por freqiientadores, ligando som alto nos carros a
promovendo desassossego, desrespeitando, ademais, a legislag¢do
municipal.

2 AS NOTAS

De acordo com o relatério do referido julgado, o Ministério
Piblico, por intermédio da Curadoria do Meio Ambiente, com
fundamento no art. 129, III da Constituicio Federal, propds agdo civil
piblica contra os estabelecimentos “Acaba em Pizza”, “Lanchonete
Paiol”, “Pastelaria 29”, seus proprietdrios e a Prefeitura Municipal,
visando a que ‘‘se abstenham de exercer suas atividades comerciais
naquele local, zona residencial, defronte a uma escola e préximo a um
hospital, pelo manifesto inconveniente que vé€m causando ao bom
funcionamento da escola, do hospital, e ao bem-estar de toda a
coletividade que ali vive, condenando-se também a Prefeitura do
Municipio de Barretos a se abster da omissdo com que tem se havido até
aqui relativamente 4 questdo e a fim de que casse os alvards de
funcionamento dos trés estabelecimentos elencados no predmbulo da
inicial, para que ndo continuem a funcionar onde estio, e passe a
Municipalidade a fiscalizar e punir administrativamente, como lhe
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compete, os abusos nas atividades do género que tem autorizado
mediante licenga” (f. 14).

Alega a inicial que os estabelecimentos comerciais, em
funcionamento na Av. 29, imediagdes da Rua 18, Centro, em frente a
Escola Soares de Oliveira ¢ a poucos metros do Hospital Sdo Judas,
situado na Rua 20, vém perturbando o sossego de moradores e
institui¢des aludidas, com o barulho decorrente da misica prépria € de
rddios de autos dos freqilentadores, descumprindo alvara expedido pela
Prefeitura, que autoriza o funcionamento apenas das 8:00 as 24:00h, visto
que se mantém em funcionamento de madrugada e muitas vezes
amanhecem de portas abertas. Além disso, a colocagdo de mesas e
cadeiras na calgada, ndo autorizada pelo alvard de funcionamento, coloca
e risco a seguranga e frustra exercicio de direito de pedestres,
impossibilitados de caminhar pela calgada. Além disso, motociclistas,
ap6s as 23:00h, transformam o local em “inferninho”, inclusive fazendo
manobras perigosas nas rampas do hospital. A rea¢do dos moradores,
além de denincias ao Poder Piblico, inclusive abaixo-assinado com 70
assinaturas, chegou ao ponto de, a omissdo deste, consistir na colocagio
de enormes carretas defronte aos tr€s bares para tentar impedir-lhes o
funcionamento perturbador.

A peticdo inicial foi indeferida liminarmente pela sentenca
apelada (fs. 104-115), sob o fundamento de, que n3ao se trataria de
protecdo a interesses difusos e coletivos (CF, art.129, III), mas sim
interesse individual e disponivel de grupo determinado de pessoas,
titulares perfeitamente identificiveis € ndo de uma determinada
comunidade. Nio se aplicaria ao caso o precedente anotado pela inicial,
referente a mensalidades escolares (RE n° 163.231-3/SP, Rel. Min.
Mauricio Corréa) e, ao contrério, incidiria precedente diverso (Ap. n°
576.163-7, 1° TACSP). Anotando ligdes doutrindrias, conclui a sentenga
que “se efetivamente os vizinhos dos estabelecimentos comerciais réus
estiverem sendo ofendidos por qualquer ato praticado por aqueles
(inclusive importunagdo ao sossego), deverdo usar, pessoalmente,
somente caminhos legais préprios, inclusive com o ajuizamento de
seguidas agdes contravencionais” (fs. 114-115).

3 0S COMENTARIOS

Este acérdiio permeia duas questdes principais que podem ser
destacadas, A primeira diz respeito & conceitua¢iio do bem ambiental e a
sua relagdo com a dimensio individual. A segunda trata da legitimidade
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do Ministério Piblico para ingressar com agdes em defesa de mteresses
difusos. E quanto a primeira que se concentrard a presente andlise’.

A partir de uma leitura jurfdica da legislagiio ambiental brasileira,
¢ possivel identificar duas definigdes distintas ¢ inter-relacionadas do
meio ambiente. A primeira, diz respeito ao meio ambiente fisico, objetivo
¢ material. Ou seja, o meio ambiente enquanto recurso natural, enquanto
ar, dgua, solo, flora, fauna, etc. Esta é a dimensio do microbem
ambiental, que pode ser individualmente apropriado e, desta forma,
considerado como pertencente a um individuo ou ao Estado.

Esta visdo, delineada desde as OrdenagGes Afonsinas’, passando
mais recentemente, pelo Codlgo de Aguas (Decreto 24. 643/34)°, pelo
Cédigo Florestal (Lei 4. 771/65) e de uma forma muito mais marcante
pela lei que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
6.938/81)°, baseava-se numa concepgio privada dos bens ambientais, que
até pouco tempo, em virtude da sua iluséria infinitude, eram considerados
res nulius, ou seja, coisas sem valor.

Esta concepgdo tradicional, entretanto, deve ser equilibrada com
a nogio do macrobem ambiental, cuja definigdo ¢ iniciada pelo artigo 3°,
inciso I, da Lei 6.938/81, segundo o qual o meio ambiente € o “conjunto
de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”
(grifo nosso), e complementada pelo artigo 225 da Constituigdo Federal.

Nesta nova concepgdo do bem ambiental, predomina uma vis@o
globalizada e integrada dos recursos naturais. Estes deixam de figurar
como meras coisas apropridveis por individuos ou pelo Poder Piiblico,
para integrarem um patriménio coletivo por natureza, ou seja, para
adquirir a feicdo de um bem difuso, pertencente a um nimero

' A legitimidade do Ministério Publico para tutela do meio ambiente de outros interesses
difusos decorre nao apenas de lei, mas do mandamento constitucional: Lei da Agéo Civil
Publica - ant. 12, inciso | e IV; Constituicao Federal — art. 129, IlI.

2 WAINER, Ann Helen. Legislagdo ambiental brasileira: evolugdo histérica do direito
ambiental. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, n. 0, 1990. p. 159-167.

Este Coédigo mantinha a concepgao de que os bens ambientais, no caso a agua, tinham
um caréter privado, quando a lei ndo dispusesse de forma diferente. Mas ha de se notar
a evolugdo da visdo, ainda que restrita, de um carater comum no uso destes recursos.
“Art. 82 Sdo particulares as nascentes e todas as dguas situadas em terrenos que
também o sefam, quando as mesmas ndo estiverem classificadas entre as dguas
comuns de todos, as dguas publicas ou as dguas comuns.” (grifos nossos)

“Art. 1°; As florestas existentes no territério naclonal e as demais formas de vegetagao,
reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos
os habitantes do Pals, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitagdes que
a legislagdo em geral e especlalmente esta Lel estabelecem.” (grifos nossos)

“Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lel, entende-se por: [...]V - Recursos Ambientais: a
atmosfera, as dguas Interiores, superficlals e subterrdneas, os estuarios, o mar
territorial, o solo, o subsolo, os elementos da blosfera, a fauna e a flora".
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indeterminado e indetermindvel de sujeitos, que se relacionam entre s;
através de uma situagio de fato. Esta é a evolugio trazida pelos direitos
da terceira geragiio’,

Portanto, o macrobem ambiental ¢ subjetivo e imaterial. Esta
caracterfstica ¢ bem exposta por Alvaro Mirra, em sua dissertagio de
mestrado intitulada “A reparagiio do dano ambiental’:

“Os elementos corpdreos integrantes do meio ambiente tém
conceituagiio e regimes préprios e estdo submetidos a uma legislagio
prépria e especifica & legislagdo setorial (o Cédigo Florestal, a Lei de
Protegio & Fauna, o Cédigo de Aguas, a legislagdo sobre protegdo do
patriménio cultural, etc.). Quando se fala, assim, na protegio da fauna, da
flora, do ar, da dgua e do solo, por exemplo, ndo se busca propriamente a
protecio desses elementos em si, mas deles como elementos
indispensdveis a prote¢io do meio ambiente como bem imaterial, objeto
iltimo e principal visado pelo legislador”.7

Nas consideragdes apropriadamente formuladas de Morato Leite,

“[...] visualiza-se o meio ambiente como um macrobem, que além
de incorpdreo e imaterial se configura como bem de uso comum do povo.
Isso significa que o proprietdrio, seja ele piblico ou particular, ndo
podera dispor da qualidade do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, devido a previsdo constitucional, considerando-o macrobem
de todos.”®

Entre os autores nacionais, destaca-se também Rui Piva, que
assim define o bem ambiental:

“Bem ambiental é um valor difuso e imaterial, que serve de
objeto mediato a relagdes juridicas de natureza ambiental. [...] Isto faz

® Os direitos fundamentais, de acordo com seu contetdo, podem ser classificados,

segundo Lorenzetti, em quatro geragdes:

1* - a liberdade negativa (consagradas a partir da Declaragdo dos Direitos do Homem):
tratam de por limites a atividade do Estado quando esta importa uma intromissao na
vida dos individuos.

2* - direitos econdmicos-socials: direito ao trabalho, a uma habitagdo digna, & saude.
Foram incorporados através do constitucionalismo social em meados do século. Sua
caracteristica é que traduzem obrigagdes de fazer ou de dar, por parte do Estado.

3" - qualidade de vida: surgem como resposta ao problema da contaminagdo de
liberdade. Trata-se dos direitos ‘difusos’, que Interessam a comunidade como tal, sem
que exista uma titularidade individual determinada.

4" - direito de ser diferente: Surgem de um processo de diferenciagdo de um individuo
em relagdo ao outro, Trata-se de questdes tals como o direito & homossexualidade, &
froca de sexo, ao aborlo, a recusar tratamentos médicos que levem & morte.
(LORENZETTI, Ricardo Luls, Fundamentos do direito privado. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1998, p, 163-154),

MIRRA, Alvaro Luiz Valery, apud LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do
individual ao coletivo extrapatrimonial, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 86.

® LEITE, José Rubens Morato, op. cit., p. 86,
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com que sejamos obrigados a afastar qualquer tipo de bem material da
discussiio em torno da identificagiio do bem ambiental. Assim, a questio
da natureza publica, privada ou difusa dos lagos, dos rios e outras
correntes de dgua, das ilhas fronteiricas, das praias maritimas, dos
recursos naturais, do mar territorial, dos potenciais de energia hidrdulica,
das florestas, dos animais e assim por diante, tendo presente que estamos
exemplificando bens materiais, esta questdo, como diziamos, deixa de
interferir na identificacdo do bem. ambiental. O debate nao prospera
porque a imaterialidade do bem ambiental impede que o identifiquemos
em coisas materiais”.’

A partir desta distingdo entre a dimensdo micro e macro do bem
ambiental, € indispensdvel a andlise da interacdo existente entre estas
esferas. Isto porque, apesar de formalmente distintas, no mundo dos fatos
¢ impossivel separar a relagdo entre o meio ambiente material, os
recursos naturais em si considerados, da sua dimensdo imaterial. Isto
porque, o cardter difuso do bem ambiental ou a sua imaterialidade, trata-
se de uma ficgdo juridica que busca reconhecer a sua natureza coletiva e
que, portanto, é moldada sobre os bens ambientais materiais, como uma
alma publica inserida em corpos privados."

Tentando exprimir esta realidade marcante do meio ambiente, ou
seja, o fato de que um mesmo bem ambiental pode ser visto
simultaneamente, tanto pelo enfoque privado ou piblico quanto pelo
enfoque difuso, Canotilho referiu-se a multidimensionalidade do bem
ambiental''. Esta expressdo demonstra com imensa clareza e simplicidade
toda a magnitude das inter-relagdes e conseqiiéncias das diversas
dimens6es do bem ambiental.

A natureza multidimensional do bem ambiental foi
desconsiderada na sentenga de primeiro grau que indeferiu liminarmente
a peticdo inicial do Ministério Pablico no caso da Comarca de Barretos.
Houve assim um grave erro formal. Porém, também se verifica um erro
material, na medida em que o caso tutelado pelo Ministério Piblico
reflete claramente interesses difusos, sendo pelos moradores vizinhos,
estudantes e pelos cidaddos indetermindveis que podem potencialmente
trafegar pela via onde se localizam os bares, mas também pelo incomodo

PIVA, Rui. Bem Amblental, Sdo Paulo: Lumen Jurls, 2001, p. 152.

SOUZA, Paulo Roberto Pereira de. Conceito transmitido em aula da disciplina Direitos
Difusos no curso de Mestrado em Direitos Supraindividuals, na Universidade Estadual
de Maringa, em 5 de novembro de 2003.

' CANOTILHO, José Joaquim Gomes apud LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck
de Araljo. Direito Ambiental na Sociedade de Risco. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2002, p. 233.
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gerado para o hospital, que atende a um nimero indeterminado de
pacientes constantemente.

Somente com a Apelagdo n° 64.055-5/7, para o Tribunal de
Justiga de S@o Paulo, esta questiio foi adequada, com a compreensio de
que o bem ambiental, no caso reconhecido no conforto acistico da
populagiio, atinge sim esferas privadas de interesses, mas
indubitavelmente atinge interesses difusos.

No voto do relator, encontram-se vérios argumentos neste
sentido. Mas ainda assim, nota-se que a multidimensionalidade do bem
ambiental ainda ndo foi levada as dltimas conseqiiéncias, limitando-se
apenas a constatagio de que um mesmo fato pode atingir esferas distintas
de interesses, mas sem se discutir os efeitos que a tutela de uma esfera
pode trazer para as demais. Além disto, entendeu o relator que neste caso
ndo se tutelou apenas o bem ambiental:

“Ndo se restringiu, este caso, ao fundamento de propositura
baseado na ofensa ambiental (inciso I do art. 1° da Lei n° 7.347/85), mas,
sim, também, atinente a direito difuso, coletivo ou individual homogéneo
(inciso IV do art. 1° da mesma lei). [...] Do fato de os particulares lesados
pela perturbacdo imputada aos estabelecimentos comerciais poderem
particularmente acionar néo se infere a conseqiiéncia de ser o Ministério
Piblico excluido de fazé-lo.

Sdo esferas de atuacdo diferentes, a do particular, fincada no
direito de vizinhanga, e a do Ministério Piblico, em Agdo Civil Piblica,
firmada no dever de preservacdo da aplicagio da lei que impede aludida
perturbacao como direito indeterminado, de titulares indetermindveis —
que se espalham em meio as numerosas pessoas, atuais e futuras, que tém
direito a qualidade de vida com sossego e repouso.

Agiriam os particulares na defesa de direitos individuais; age o
Ministério Publico na defesa de direitos difusos, coletivos ou individuais
homogéneos, na forma das mais caracteristicas da existéncia destes —
sossego, repouso, auséncia de ruidos, qualidade ambiental de vida
civilizada, a que tém direito os cidaddos e pela qual tem o Ministério
Pablico dever de agir jurisdicionalmente em resguardo”.

Portanto, assim como uma a¢@o de natureza individual, fundada
no direito de vizinhanga atinge necessariamente interesses difusos, ainda
que de forma indireta’?, também a tutela difusa atinge interesses

" Importante observar que os tribunals e os autores naclonals néo tem enfrentado esta
questdo, apesar dos sérios eleitos para o processo clvil. Como exemplo, na Ap. ¢/ Rev.
657.594-00/3 - 8* Cam, - Rel. Juiz KIOITSI CHICUTA - J. 22,5.2003, do Tribunal de
Algada do Estado de Sdo Paulo, a tutela teve como fundamento o direito de vizinhanga,
@ ainda que o resultado final obtido tenha sido praticamente 0 mesmo, ndo se enfrentou
a questdo da multidimensionalidade do bem amblental. Ementa: DIREITO DE
VIZINHANGA - USO NOCIVO DA PROPRIEDADE - PERTURBACAO DO SOSSEGO -
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individuais, com as devidas cautelas. Isto porque, é l6gico que detalhes
relativos apenas d relagiio individual, como por exemplo, o montante de
indenizagiio por tratamento médico decorrente da polui¢do sonora, ndo
sdo abrangidos pela agdio coletiva.

E ainda, a titulo de provocagido cientifica, questiona-se a
limitagio legal (art. 5° Lei de Agdo Civil Publica) para os legitimados
para a defesa judicial do macrobem ambiental, partindo-se exatamente de
sua natureza multidimensional e, em especial nos principios garantidos
pela Constitui¢do Federai do direito de agéo, disposto no artigo 5°, inciso
LXXXV, e do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a qualidade de vida, disposto no artigo 225, caput. Ou seja,
o sistema processual brasileiro ndo tem fundamento legal para manter
afastada a legitimidade ativa do individuo para a prote¢do do meio
ambiente enquanto bem difuso e multidimensional, para muito além das
hipéteses de cabimento da agdo popular. E da mesma forma, ndao ha como
se separar a natureza difusa destes bens para a legitimagdo do Ministério
Publico, conforme bem andou o TISP.

A conclusdo € a de que o cariater multidimensional do bem
ambiental ndo possibilita uma divisao virtual dos efeitos de uma decisdo
judicial e seria at¢ mesmo um desperdicio exigir que varias a¢les e que
vérios sujeitos capazes fossem mobilizados para que se chegasse ao
mesmo resultado que um dnico pleito poderia obter: a protecdo
ambiental. Por estas e outras razoes, o Ministério Piblico tem
legitimidade para propor agdes para a tutela do bem ambiental,
independentemente dos efeitos e das relagdes com os direitos privados
(microbem ambiental).

EXCESSO DE BARULHO - RECONHECIMENTO - APLICAGAO DO ARTIGO 554 DO
CODIGO CIVIL.
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