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MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos —
conceito e legitimagao para agir. 5. ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.

O autor da obra resenhada, Rodolfo de Camargo Mancuso, é
doutor em Direito pela Universidade de Sdo Paulo, onde obteve sua livre
docéncia, sendo professor do Departamento de Direito Processual da
mesma. E, ainda, procurador do Municipio de Sdo Paulo e tem diversas
obras ¢ artigos publicados, estando dentre elas as obras “Ac¢do Civil
Piblica — Em Defesa do Meio Ambiente, do Patrimo6nio Cultural e dos
Consumidores - Lei 7.347/85 e legislagdo complementar” e “Leasing”. A
obra em questiio coloca em discussdo tema atual de extrema importéncia
para o Direito, tendo em vista que trata dos interesses difusos, para os
quais a cada dia tem se voltado mais a coletividade na inten¢do de
protegé-los, trazendo entdo o autor andlise sistemdtica da matéria que
possibilita ao seu leitor o conhecimento necessirio aqueles que sdo
estudiosos € operadores do Direito. Em sendo assim, o livro é uma
referéncia acerca da matéria, néo se podendo encontrar na doutrina pétria
outra obra que trate com tanta clareza e propriedade desse tema.

Inicia-se asseverando o que vem a ser os interesses de forma
geral, passando pelas diversas formas por este apresentadas dentro das
ciéncias juridicas, conceituando-as uma a uma e diferenciando-as entre si
e, somente apds todo o estudo, chega entdo a um conceito do que seriam
os interesses difusos a partir das caracteristicas que eles contém,
colocando que eles sdo interesses metaindividuais que exsurgem de
situagOes de fato as quais variam no tempo e no espago, pertencendo,
entdo, a uma coletividade indeterminada e tendo uma conflituosidade
alargada a qual pode ser representada judicialmente na modalidade
concorrente e disjuntiva. Para melhor se fazer entender, coloca-se que
temos como exemplos destes tipos de interesses a qualidade de vida, a
prote¢do da pureza do ar, das dguas etc, ou seja, direitos estes que ndo
podem ser especificos a apenas certas pessoas, mas pertence A
coletividade como um todo.

Posteriormente, passa a classificar os interesses difusos
colocando-os inserido entre os interesses simples (aqueles valores
menores que sdo extremamente difundidos na coletividade e por isso
tolerdveis ao Estado) e os interesses legitimos (aqueles interesses que nio
constituem um direito subjetivo juridicamente protegido em si, mas
recebem uma certa proteg¢iio estatal e se afigura consentineo com o
sistema jurfdico como um todo), niio se confundindo com este tltimo em
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face daquele derivar de uma situagdo de fato homogénea a toda a
coletividade e nio de uma relagéo juridica como o legitimo.

Como notas bdsicas aos interesses difusos exalta a
indetermina¢do dos sujeitos ja que estes se encontram disseminados em
coletividades que podem ser maiores ou menores conforme a situagio de
fato; a indivisibilidade do objeto, o qual em face do seu estado fluido em
relagio & sociedade ndio pode ser atribuido a grupos determinados; a
conflituosidade mdxima e intensa desses interesses tendo em vista que
cles nio tém parimetros especificos definidos na legislagdo, mas se
encontram dependentes de escolhas politicas o que possibilita a tomada
de decisdes diversas e até antagbnicas; e a facilidade com que se
modificam no tempo e no espago ja que derivam de situagdes de fato as
quais podem ser alteradas se decorrido certo tempo do que se buscava
proteger originalmente.

Cabe ressaltar que indmeros sdo as situagdes que podem ensejar
ou revelar interesses difusos, ji que esses sdo interesses de toda a
coletividade, o que o autor chama de “interesses de massa”, em face da
possibilidade de pertencer a um nimero indefinido de pessoas e, por isso
mesmo, € em face da sua relevancia social, mesmo aqueles direitos que
ndo se encontram protegidos constitucionalmente, sio plenamente
tuteldveis. E, em sendo assim, aproximam-se das liberdades publicas
(que € a materializacdo de um direito que passa a realmente existir, no
mundo juridico) em face tanto dos interesses quanto das liberdades terem
em “‘seu nicleo o homem e as proje¢oes da personalidade humana, no que
ai se contém de inaliendvel e imprescritivel”, diferenciando-se, no
entanto, delas, na medida em que estas sdo acompanhadas de um direito
subjetivo que as torna eficazes e exigiveis o que ndo ocorre com 0s
interesses difusos.

Os interesses difusos, apesar de tuteldveis, encontram algumas
barreiras a serem superadas na justi¢ca para sua total fruigdo, as quais,
para muitos, se demonstram no temor politico do enfraquecimento do
Estado em face da possibilidade de se buscar sua tutela diretamente no
Judicidrio, o que, entende-se que superdimensionaria este em detrimento
dos outros poderes regentes do Estado, ji que a ele caberiam certas
atribuigbes referentes Adqueles, o que poderia gerar certos conflitos no
sistema politico-representativo ji definido. Em face disto, ressaltou-se
que de acordo com o principio da ubiqilidade da justica ndo se permite
que situaghes que niio encontram solugio de outras formas sejam
afastadas da apreciagiio judicial, sendo também isto aplicdvel aos
interesses difusos, 0s quais, enquanto nilo tratados pelo Estado tornando-
os plenamente aplicdveis, poderfio e deverio ser chancelados
judicialmente.
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Para tanto, os moldes tradicionais do direito processual civil no
tocante ao interesse processual e a legitimag@o para agir, quando tratam
da tutela de interesses difusos, deverdo ser interpretados com certos
“temperamentos”, tendo em vista que a maneira utilizada pelos direitos
individuais ndo podem tutelar eficazmente esses tipos de interesses. Em
relagdo & legitimagdo ativa para agir, merece destaque a legitimagdo
concorrente ¢ disjuntiva a qual encontra modelo na class action norte-
americana ¢ na agiio popular. constitucional inserida dentre nds; a
legitimagiio dada aos grupos sociais como associagdes; aquela que €
possibilitada a 6rgdos ou agéncias governamentais como o Procon,
Conama, Ibama etc; e, por dltimo, a legitimagdo que € dada ao Ministério
Publico, ao qual entende a doutrina dominante no sentido desta ser
concorrente e disjuntiva com associagdes, 6rgdos publicos e entes
politicos, sendo isso entendido também pela Lei n° 7.347/85, art. 5
(ACP) e Lei n° 8.078/90, arts. 82 e 117 (CDC), dentre outras. Ressalta-se,
ainda, que ao se realizar essa interpretagdo alargada dos ditames
processuais tradicionais tendo em vista os interesses difusos, concluiu-se
que do art. 6° do CPC a legitimacdo estabelecida na Lei da ACP para
esses interesses € do tipo ordindrio, permitindo ao MP, entes politicos,
associagdes etc agir em nome proprio na defesa desses interesses que a
eles também pertencem, mas apenas como co-legitimados que buscam a
protecdo de interesses socialmente relevantes.

Posto isto, se coloca sobre a necessidade de que tanto o juiz,
como o promotor e os entes que a lei possibilita realizar a defesa desses
tipos de interesses tem de analisd-los de forma sensivel as necessidades
de protecao desses bens em face da relevincia que eles tem para toda a
sociedade, buscando, portanto, que sempre seja realizada sua tutela de
forma eficaz e de acordo com a justiga social.

De cunho extremamente diddtico, a obra analisada apresenta de
forma bastante precisa os nuances acerca do tema, dando notas
esclarecedoras acerca de cada situagdo tratada, sendo de extrema
importancia a qualquer operador do direito sua leitura se quiser conhecer
desta matéria. Entendendo, portanto, a exceléncia com que foi tratado o
conteiido descrito, ndo se pode deixar de recomendar leitura tdo
interessante e necesséria a todos que buscam a protegiio desses tipos de
interesses.

Juliana Fernandes dos Reis Gongalves
Mestranda em Direito pela Universidade Estadual de Maringd-PR.
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ARENHART, Sérgio Cruz. A tutela inibitoria da vida
privada. 2. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
2000.

O autor ¢ mestre ¢ doutor em direito pela Universidade Federal
do Parand, além de ser professor na mesma institui¢do e também da
Escola da Magistratura Federal.

A obra do processualista Sérgio Cruz Arenhart reflete,
introdutoriamente, sobre a "efetividade do processo", pois, a realidade é
dindmica, a sociedade evolui, trazendo consigo novos paradigmas do
Direito, novos direitos a serem reconhecidos e novas situagdes a serem
enfrentadas as quais requerem formas de tutela adequadas.

A obra discute e analisa a questdo da tutela inibitdria, enfatizando
seus aspectos particulares, como a protegdo do direito a vida privada, a
honra, a imagem e a intimidade.

Como o objetivo do estudo € detectar formas de tutela adequadas
a realidade material, o autor destaca a necessidade de tutelas
diferenciadas.

A obra encontra-se dividida em 4 capitulos: o primeiro ocupa-se
em discutir a preocupagdo dos processualistas com a efetividade da tutela
dos direitos, tutela essa, condizente com as expectativas sociais,
pressupondo-se, assim, a adequac@o concreta do sistema para a tutela da
pretensdo ao direito veiculado através da agio (processual).

No segundo capitulo, o autor discorre sobre o Direito a vida
privada, € figura pertencente i categoria dos direitos da personalidade.
Para o autor, a melhor defini¢do de direito a vida privada € aquela que
pode ser outorgada pela jurisprudéncia.

O essencial com relag@o ao direito a vida privada € que € o direito
de estar s6, de nao ser violado por indesejavel publicidade. Além de
definir o direito a vida privada, o autor apresenta a classificagio desses
direitos, apresentando a distin¢do entre direitos absolutos e direitos
relativos, entre direitos patrimoniais e direitos da personalidade,
ressaltando as caracteristicas dessa espécie de direito, bem como as
dificuldades em protegé-lo devido a liberdade de expressio e de
imprensa.

O terceiro capitulo trata da tutela preventiva do Direito a vida
privada. Aqui, o autor se refere ds modalidades da tutela processual
repressiva e preventiva, enfatizando que "a tutela preventiva € a unica
apta a outorgar uma tutela jurisdicional adequada aos direitos da
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personalidade” (p. 106). Dai a necessidade de se recorrer ao art. 461 e
273 do C.P.C.

Nas pdginas 112 e 113, o autor distingue a tutela inibitdria da
tutela cautelar e cita Calamandrei para reforgar a idéia de que a tutela
preventiva se baseia no perigo de dano.

No que se refere 2 tutela inibitdria, vé-se que o autor apresenta os
diversos critérios que a tornam diferente das tutelas tradicionais.

No ultimo capitulo, o autor, para concluir o trabalho, aborda os
demais institutos relacionados a proteg¢do da vida privada, tecendo sobre
eles um breve comentdrio.

Percebe-se, no decorrer da leitura, que Arenhart faz uma andlise
critica da doutrina processualistica, destacando a preocupagao com a
efetividade do processo e com as tutelas diferenciadas.

Segundo o autor, a sociedade evoluiu, contudo, o Direito parece
nio ter se apercebido deste, fato visto que continua tratando os direitos
como se o patrimdnio fosse o elemento mais importante, porém, com a
evolugdo, novos direitos foram concebidos e a sociedade passa a dar mais
importincia para elementos ndo patrimoniais (tais como os direitos da
personalidade). Assim, os mecanismos tradicionais de tutela sdo
inadequados para a tutela destes direitos, ji que tendem a transformar
todas agressdes a direto em reparagdo pecunidria.

Para os estudiosos do "dano moral", esta indenizagdo € imprdpria,
insuficiente para conferir tutela adequada a este tipo de interesse juridico.

Nota-se que ao analisar o direito a vida privada, o autor busca
definir este direito, diferenciando-o de outras categorias, € apresentando
suas caracteristicas, enfatiza a sua extrapatrimonialidade e interferéncia
com outros tipos de interesses € liberdades.

Para o autor, é fundamental encontrar uma tutela especifica,
prépria para o direito 2 vida privada, e, parece encontrar o modelo ideal
na tutela inibitéria, que permite a veiculagdo de uma demanda preventiva
final, tendo como objetivo impedir a realizagdo do ilicito. Para a
concessdo da tutela inibitdria basta que o autor demonstre a ameaca de
ocorréncia futura do ilicito, e ndo do dano. Com relag@o a culpa, o autor
aduz que é desnecessdria a prova da culpa na agdo, cuja prevengdo se
pretende.

Na conclusdo do trabalho, o autor ainda faz reflexdes sobre outras
medidas utilizadas para a protegdo do direito a vida privada, como direito
de resposta, publicagdo de sentenga na imprensa.

Conclui-se, portanto, que a indenizagdo por dano moral ndo se
adapta as peculiaridades do direito material, por isso se constitui instituto
de dificil aplicagiio. Dessa forma, para ele, o papel do jurista é tornar
efetivos os caminhos para a tutela dos direitos da personalidade, €
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investigar os mecanismos adequados para protegé-los, pois, “"reconhecer
um direito e ndio dar-lhe a tutela adequada é o mesmo que ndo oferecer

tutela ao direito em questdo.
Trata-se de uma excelente e completa obra, sendo recomendada

especialmente em razio da tonica conferida aos direitos da personalidade
e suas formas de tutela.

- Luciany Michelli Pereira dos Santos
Mestranda em Direito pela Universidade Estadual de Maringd-PR.
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PELIZZOLI, Marcelo L. Correntes da ética ambiental.
Petropolis, RJ: Vozes, 2002. 190 p.

O professor doutor Marcelo L. Pelizzoli é especialista em Ciéncia
Polftica, mestre em Antropologia Filosé6fica pela Universidade Federal de
Pernambuco, doutor em Filosofia, coordena cursos de extensdo e elabora
projetos na drea de Educagiio Ambiental, Ecologia e Etica.

A obra que cumpre apresentar é hodierna, rica em conteudo,
apresentada sobre um eixo temdtico considerado pela vida humana, seu
objetivo € realizar uma contribuicdo ao debate contemporaneo,
ponderando questdes paradigmdticas que interferem e comprometem o
futuro da espécie humana. Os reflexos analisados estdo presentes na crise
do capitalismo globalizado, e nas atuais imagens de violéncia e
degradagiio dos ecossistemas. E, ainda, objeto de anilise as necessidades
humanas, consideradas no Ambito de sua sustentabilidade.

Para o autor, falar em ambiente € falar em pessoas e suas
relacdes, vale dizer, falar em ética. Desta forma, ndo reduz o termo ética
em normas morais ou de comportamento, mas em formas de
conhecimento, considera que a cosmologia, a ontologia e a antropologia
devem estar envolvidas. Deixa de apresentar ao leitor uma sintese final,
convidando o leitor a uma nova compreensdo partindo de prismas
diferenciados. Contudo os caminhos se encontram e se desvendam
altamente benéficos para a analise proposta pelo autor. A apresentag@o
das correntes ndo € exaustiva sendo que a sele¢do deixou transparecer a
aplicagdo de principios éticos e ambientais que o autor considerou ser
eficaz na construgdo de uma civiliza¢@o ecologicamente equilibrada.

O ponto inicial de sua obra situa-se no paradigma cartesiano da
modernidade cientifica, a seguir apresenta a moral neoliberal ligada ao
desenvolvimento sustentdvel e a ecologia democratica na globalizagdo,
questiona quais as perspectivas de uma ética ecossocialista e de uma ética
holistica. Prossegue o autor analisando e ponderando as premissas
religiosas do cristianismo e budismo e ainda algumas consideragdes sobre
ética e as religides, tracando um paralelo entre ecologia e espiritualidade.

A partir desse momento, o autor desenvolve uma andlise sobre o
pensamento do filésofo e ecélogo, Hans Jonas e o principio da
responsabilidade e comega a introduzir a questdo da €tica da alteridade,
lastreado pelos ensinamentos do filésofo Emmanuel Lévinas.

Nio se olvida de tecer consideragdes sobre ética, sociedade e
natureza, tendo por perspectiva a dialética de esclarecimento da Escola de
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Frankfurt. A seguir o autor observa o ecoética a partir de uma postura
hermenéutica.

A formagiio profissional do autor manifesta-se no ambiente do
Estado do Rio Grande do Sul, onde, inclusive é membro de uma
organizagdo ndio governamental ambientalista. E inegdvel seu
conhecimento dos preceitos de agricultura alternativa, sendo um dos
principais  defensores nacionais o engenheiro agronomo José
Lutzenberger, também participante do universo do estado gaticho. Nesse
sentido, ¢ imperioso destacar que o autor fala da crise ambiental
associando ao aspecto econdmico e social. Observa o autor a imperiosa
necessidade de mudanga de paradigmas e a releitura de principios
inclusive aqueles voltados a produgdo agricola.

Para compreender o trabalho do autor deve-se iniciar pela
retomada do paradigma cartesiano da modernidade, posto que a partir
dele se pode compreender os reflexos da visdo cientifica, que o autor
denomina reducionista, assim € inafastdvel a abordagem de questdes
histdricas para compreensio da problematica atual.

Com escopo de ilustrar, o autor analisa a perspectiva neoliberal e
as alternativas que sdo apontadas para a civilizagdo. Verifica que esse
ambito neoliberal proporciona uma ética e uma visdao de vida violenta, e
mais, € voltado para o cientificismo anterior, favorecendo a exclusao
social, nao posicionando a Natureza viva em sua inerente dignidade.
Todavia, convém destacar a posi¢ao de Luc Ferry, trazida pelo autor, que
critica o romantismo radical do ecologismo e do senso comum.

Na seqii€ncia o autor analisa o capitalismo e suas causas ligadas a
tecnociéncia. Nesse enfoque coloca que o terceiro mundo € quem
responde por varias demandas do ambientalismo, ONGs, ou outros
movimentos sociais organizados.

No holismo ecoldgico, demonstrou o autor a retomada de
processos naturais, essa postura é defendida por diferentes autores, entre
eles Michel Serres e Fritjof Capra, véem ali importancia fundamental
para o resgate da sustentabilidade da vida humana. Esses conceitos foram
trabalhados de forma a demonstrar a urgéncia da mudanga de paradigma
bem como o resgate de valores.

A seguir a abordagem religiosa objetivou a importdncia € 0
sentido da vida, seja em termos ontol6gicos ou teolégicos. O cristianismo
o budismo bem como outras religides evidenciaram que possuem uma
palavra determinante para estabelecer um novo tempo ético e ecolégico,
no que tange a uma sociedade mais equilibrada, ecuménica e soliddria.

O filésofo-ecdlogo foi apresentado pelo autor em' fungio de sua
obra, Principio da Responsabilidade. Este referente para o autor, como
um nome basilar, denunciou a insuficiéncia das éticas, teoria e
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filosofias.que descuidaram das mudangas da natureza. Indicando esses
apontamentos, ¢ imperioso uma nova dimensdo de responsabilidade,
constituido em uma nova ética (dever-ser) que ndo ultrapassa a
necessidade de sobrevivéncia da espécie humana, particularmente as
futuras geragoes.

Com Emmanuel Lévinas foi abordada a “ética da alteridade” pela
sua animo e representatividade do momento atual, quando demonstra a
inteligéncia do homem diante do Universo e do Outro, agasalhando af a
alteridade.

Na Escola de Frankfurt, ponderou-se a qualidade das relagdes, a
alienagio pela qual percorre o homem dentro de uma sociedade
iluminada pela técnica e pelo “progresso”. Nesse diapasdo, é possivel
constatar as relagdes de dominag¢do com a natureza, sobre o oprimido, €
com implicagdes para os sujeitos mergulhados nas estruturas de poder. E
de extremo interesse a andlise permeada da Inddstria Cultural
desenvolvida pelo autor, onde o sujeito vira um niimero, onde se cria uma
natureza artificial, onde a critica € sempre perpassada pelo status quo
conservador. E definitivo que para o autor que o principio da alteridade
pode se contrapor as insuficiéncias do pensamento monista e das teorias
holisticas.

Por derradeiro o autor apresenta uma ecoética hermenéutica, em
resposta as consideragdes contrdrias ao reducionismo cartesiano,
oponente a dominagido do Outro e da Natureza. Ela € apresentada como
uma postura ndo dominadora, permitindo o resgate da nossa histéria
perdida, um olhar sobre a vida. Deve existir um certo didlogo e a
abservacdo respeitosa da vida, havendo um didlogo a ser estabelecido
tendo por referéncia as diferencas.

Nesse contexto as correntes expostas sao convidadas a se
relacionarem, apresentarem suas diferencas, apresentarem as
experiéncias, objetivarem a busca de pontos comuns, entretanto sem
perderem as suas identidades, tudo com o intuito de se construir um
mundo melhor e preponderantemente mais humano.

Esse pensar das grandes experiéncias éticas, na conclusio do
autor, vividas pela civilizagdo e pelas culturas em muitos momentos
foram altamente sustentdveis.

E uma questiio de desafio compreender e agir com os outros e
com a Natureza, todavia essa alteridade é que deve ser contemplada.

Essa provocag¢iio deve ser vivida com sabedoria, equilibrio,
construido a cada dia, nessa dtica de uma nogiio de Natureza diferenciada,
bem como de sentido da vida. O autor resume seu objetivo na seguinte
frase. “Idéias sdo possiveis de escamotear; ndo a Natureza, ndo a vida
humana”,
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O autor pautou-se por uma aprimorada metodologia cientifica,
discorrendo sobre o tema de maneira 16gica. E uma obra que proporciona
ao leitor reflexdes de ordem ambiental, ndo simplesmente contemplando
o ambiente natural, sem compromisso, ausente de pacto. O leitor ¢
remetido ao sentido que o ser humano elabora a sociedade em relagio i
Vida em sua totalidade.

Rita de Cassia Emmerich Jaeger

Mestranda em Direito Civil pela Universidade Estadual de Maringd
Engenheira Agronoma pela Universidade Sao Paulo

Professora das Faculdades Nobel
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LENZA, Pedro. Teoria geral da agdo civil pitblica. Sao
Paulo: Revista do Tribunais, 2003. 397 p.

A obra Teoria Geral da A¢do Civil Piiblica, é oriunda da
dissertagiio de mestrado defendida pelo autor na Faculdade de Direito do
Largo Sio Francisco (USP), sob orientagdo de Ada Pellegrini Grinover.

A obra constitui-se de 2 partes (O Fendmeno das Transformagdes
sob a Perspectiva coletiva: Premissas para a Efetividade do Processo
Coletivo e, Efetividade do Processo Coletivo) nas quais o autor faz uma
detalhada andlise cientifica de muitos dos aspectos polémicos que
norteiam a ag@o civil publica, preocupando-se prioritariamente com a
efetividade do processo civil coletivo.

Inicia o seu trabalho demonstrando as transformagdes sofridas
pelo Estado, especificamente no que tange aos conflitos oriundos do
surgimento da sociedade de massa, sistematizando os conceitos relativos
a tutela dos interesses metaindividuais.

Apresenta os direitos de primeira, segunda e terceira geragoes,
destacando os “novos direitos” - direitos humanos de terceira gera¢do - que
podem ser designados como transindividuais ou metaindividuais, posto que
transcendem o individuo e despertam a atuagdo do Estado Pds-Social de
Direito.

Destaca que em razdo dessa nova realidade da sociedade de
massa, faz-se necesséria a utilizagdo de instrumental adequado para que
estes ‘“novos direitos” possam ser efetivamente tutelados, culminando
assim em uma profunda alteragdo do processo.

Inicia a parte II do estudo demonstrando que para que 0 processo
atinja a sua missdo social de eliminar conflitos e fazer justi¢a, €
necessdria a conscientiza¢do dos escopos motivadores de todo o sistema
(sociais, politicos, juridicos...), bem como a supera¢do dos &bices que
ameacam a efetividade do processo.

Pontua assim, que estes Obices situam-se em quatro pontos
sensiveis: a) a admissdo ao processo, passando-se dos esquemas cldssicos
da legitimagdo para agir, para a representacdo adequada da coletividade;
b) o modo de ser do processo, destacando as particularidades existentes
no instituto da coisa julgada no processo coletivo; c) a Justica das
Decisdes, exigindo-se uma mudanga de postura da magistratura, que
dever4 assumir um papel ativo na condu¢do do processo; e, d) a utilidade
das decisoes, destacando a preferéncia da tutela especifica sobre qualquer
outra, em razio de que muitas vezes a titularidade do bem ¢€

indeterminada.
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Ressalta que para que a tutela jurisdicional seja ttil e o processo
efetivo, torna-se indispensdvel a adaptagdo do instrumento processual ao
tipo de direito a ser tutelado, principalmente tendo-se em vista que o
processo € instrumento de realizacéo e efetivagdo do direito substancial.

Destaca, a insuficiéncia da classificagdo trindria das sentengas em
decorréncia da autonomia dos provimentos executivos lafu sensu e
mandamentais, indicando, dentre os instrumentos para a tutela especifica
das obrigacdes de fazer e ndo fazer, as medidas coercitivas e de apoio,
bem como, técnicas para se buscar preferencialmente a tutela especifica.

Enfatiza o autor a preferéncia pela tutela especifica da obrigagio
sobre qualquer outra, somente devendo-se buscar providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente, quando impossibilitada a
primeira hipétese, e, em ultimo caso lancar mdo da conversio da
obrigagdo em perdas e danos, apenas quando as duas primeiras
alternativas se mostrem impossiveis de realizacao.

O autor reconhece que desta nova postura a ser tomada pelo
Judicidrio, surgird mais um obstdculo a ser enfrentado pelo magistrado
ativo do processo coletivo, qual seja, a colisdo dos direitos fundamentais.

Por fim, conclui que, o processo devera ser célere, rapido, efetivo
e eficaz; capaz de garantir os direitos fundamentais; enfim justo, eis que a
Justica tardia e ineficaz implica inevitdvel e famigerada injustiga.

Trata-se de uma obra de inegdvel valor cientifico, em que é
demonstrada a preocupacdo prioritaria com a efetividade do processo
coletivo, bem como, tragados os principios de indole sociojuridica para a
sistematizagdo de uma verdadeira teoria geral da agdo civil puiblica.

O autor pautou-se em apurado rigor metodoldgico, embasando-se
em farta bibliografia, demonstrando qualidade, verticalidade de pesquisa,
clareza de idéias que enriqueceu sobremaneira o processo coletivo,
devendo ser tida como leitura obrigatéria para todos aqueles que se
enveredam na estudo da Agdo Civil Pidblica.

Kassiane Menchon Moura Endlich

Mestranda em Direito pela Universidade Estadual de Maringd.
Professora de Direito do Consumidor e Direito Administrativo no Centro
Integrado de Ensino Superior - Campo Mourdo/PR.

Advogada no Parand.
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MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A¢do popular. 5.
ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos

Tribunais, 2003, 342 p.

Rodolfo de Camargo Mancuso é professor do Departamento
processual da Universidade de Sdo Paulo e autor de diversas obras a
respeito de instrumentos de manejo coletivo. Referidos mecanismos
processuais buscam a tutela dos chamados direitos coletivos lato
sensu, ou como pontua nas primeiras linhas da obra em referéncia,
direitos de terceira geragdo, que traduzem preocupagdes com O meio
ambiente, relagdes de consumo, entre outros bens de natureza difusa,
que envolvam interesses de toda a coletividade.

Entre as referidas obras destaca-se ‘Agdo Popular’, tendo em
vista tratar-se de uma das poucas obras brasileiras que exaurem o tema
e de forma tao expressiva.

O autor inicia o trabalho fazendo uma abordagem a respeito
das agdes coletivas e os interesses que abarcam.

Faz uma importante retrospectiva histérica do instituto, € a
partir dai passa a analisar, de forma detida, todos os seus elementos,
tais como o0s sujeitos, os objetos de tutela, o procedimento, a
competéncia, sentenga e seus efeitos, recursos cabiveis e execu¢do da
sentenca popular.

No que se refere a legitimagdo para a promo¢do da agdo
popular, o professor Mancuso sustenta, diferentemente de outros
doutrinadores, tratar-se de legitimagdo ordindria, tendo em vista que o
autor popular exerce o seu direito, sem embargo de que todos os
demais cidadaos eleitores também possam fazé-lo de per se.

Tocante ao objeto da agdo popular, nota o ilustre professor que
este foi significativamente ampliado pela Carta Politica de 1988.
Dessa sorte, o rol originariamente estabelecido pela Lei n® 4.717/1965,
passou a autorizar o instituto processual para impugnar ato lesivo ao
patrimdnio puiblico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico
e cultural, .
Esclarece o autor que o instituto popular ndo se presta a atacar
atos legislativos ou judiciais, por possuirem meios préprios para serem
impugnados,

Define a agdio popular como agiio de cardter coletivo, através
da qual se persegue uma finalidade de interesse publico. E embora
afirme que o meio processual nfio deixa de ser uma espécie de agiio
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civil piblica, aponta as diferengas entre ambas, o que enriquece o
trabalho.

Nesse sentido, verifica-se através da obra em referéncia, que
um dos pontos distintivos entre os dois institutos processuais ¢
justamente sua titularidade. Enquanto a agdo popular legitima
qualquer cidaddo para a promogiio da demanda — comprovada essa
condigfo -, a agllo civil publica guarda um rol taxativo de titulares.

Ademais, ainda quanto as diferengas dos institutos, diz-se que
o objeto da agdo civil piblica foi significativamente alargado com o
advento do Cédigo de Defesa do Consumidor, passando a autorizar o
seu manejo para tutelar qualquer interesse transindividual, tornando-se
mais ampla que a agdo popular.

Apesar da dimensdo da Lei n° 7 347/1985, qualquer cidadao
poderd promover acdo popular, ainda que o objeto desta toque ao da
acdo civil publica. A propdsito, nos moldes da Lei em referéncia, é
perfeitamente possivel a concomitincia das agdes coletivas em
questao.

Nao obstante essa particularidade, o autor chama a ateng¢éo do
leitor quanto a importéncia da agdo popular, especialmente por tratar-
se de garantia individual, expressamente consignada no texto
constitucional. ‘

De observar-se que fica patente, através da renomada obra, a
importancia, utilidade e atualidade do instituto da agdo popular,
embora existam opinides tangencialmente opostas.

Demais disso, no que se refere a esse aspecto, ou seja, a sua
atualidade, aponta o professor que na era de Direitos coletivos e
difusos, foi a agdo popular o primeiro meio processual colocado a
disposi¢do da coletividade para pleitear interesse que reflita direta ou
indiretamente sobre esta. Foi seguida por outros meios processuais,
mas nao foi por estes ofuscada, como pensam alguns.

Em que pese a singularidade da obra, rica em doutrina e
jurisprudéncia, peca o autor por ndo trazer uma linguagem
satisfatoriamente clara.

De outra parte, a falha metodolégica se deve, igualmente, a
utilizagdo desmedida, pelo autor, de toda sorte de expressdes e trechos
em lingua estrangeira, o que dificulta a compreensio integral do texto.

Contudo, embora tragadas essas notas criticas, ndo se pode
negar tratar-se de uma das mais notdveis obras (para ndo dizer a
melhor) a respeito da agiio popular e de um dos tnicos autores
brasileiros que tenham enfrentado, mais recentemente, o tema.
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Dessarte, pela percuciente abordagem a respeito da agdo
popular, pelo diletantismo do autor, recomenda-se a leitura da obra
por todos os profissionais que labutam com o direito.

Carla Liliane Waldow Pelegrini

Mestranda em Tutela Juridica de Direitos Supra-individuais, na
sub drea de Direito Penal, pela Universidade Estadual de

- Maringd/PR.
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