A PRIMEIRA MULHER: UMA
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PAPEL DA IGUALDADE NAS
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ACESSO AO PODER
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1 A PRIMEIRA MULHER

E manhi de domingo. Em Curitiba o sol se mostra com sua
habitual discrigdo e timidez. Nas bancas de jornais 0 movimento € tipico:
buscam-se revistas semanais de informagiio e demandam-se os grossos ’
jornais domingueiros. Um deles estampa na primeira pigina: “Primeira
mulher a ocupar o cargo de procuradora-geral da Justi¢a no Parand, a
promotora Maria Tereza Uille Gomes fala de seus planos, que incluem o
acompanhamento legislativo em Brasilia. ‘Os projetos de lei devem ser
discutidos também no &mbito das procuradorias especializadas,
juntamente com o procurador-geral’, diz. A promotora ja presidiu a
Associagao Paranaense do Ministério Piblico” .

Por sua vez, a pagina interna do noticirio, onde estd a integra da
entrevista’, destaca a seguinte chamada: “Maria Tereza € a primeira
mulher a assumir a procuradoria-geral.” Tao singular € o fato a ser

* Mestranda de Direito Civil da Universidade Estadual de Maringa - UEM, membro do
Grupo de Estudos de Direito de Personalidade da UEM, Juiza Federal.

CHAGAS, Kétia. Entrevista: A nova procuradora assume o cargo no dia 8 de abril.
Gazeta do Povo, Curitiba, 3 mar. 2002. Parana Politica, Caderno 1, ano 84, n. 26.428,
p.1e13.

Idem, ibidem, p. 13.
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comunicado que a entrevistadora indaga sobre a responsabilidade que a
entrevistada terd por ser a primeira mulher a ocupar tal cargo, mas nao
inclui na pergunta o que representa ser a primeira promotora de justica a
exercé-lo, porque tradicionalmente eram escolhidos procuradores do
Estado, e nem mesmo o que significa chegar ao posto pela via da elei¢ao
direta pela classe, o que pela primeira vez também acontece.

O foco posto sobre a noticia da posse3 — a circunstincia de pela
primeira vez uma mulher ocupar aquele cargo — denuncia a desigualdade
social entre homens e mulheres; que os papéis atribuidos a uns e outras
tém sido distintos, como distintos tém sido as esferas e o exercicio do
poder.

Esse € justamente o propésito deste trabalho: abordar a igualdade
na perspectiva de género e suas implica¢Ges no acesso ao poder.

2 RECORTE HISTORICO

A percepcio de que a desigualdade imposta a mulher estd
radicada no acesso ao poder e que este se vincula aos papéis sociais que
historicamente lhe foram designados, nada tem de novo.

A Declaragado dos Direitos da Mulher e da Cidada®, elaborada em
1790 por Olympe de Gouges e suas colaboradoras, imputava a
ignorancia, ao descaso ou ao desprezo dos direitos da mulher as causas
dltimas das desgragas publicas e da corrupgdo dos governos. Ela expunha
de forma solene os direitos naturais, inaliendveis e sagrados da mulher,
com o objetivo de lembrar a sociedade os direitos e deveres das mulheres
e para que os atos do poder das mulheres e dos homens pudessem ser a
cada instante comparados com os objetivos de todas as instituigdes
politicas, de modo a garantir vez e voz as cidadds, amparadas pelos
principios simples e incontestdveis ali expressos e, assim, “...manter a
constitui¢cdo, os bons costumes e a felicidade de todos.’

Assentada na igualdade natural entre a mulher e o homem,
preceituava a declaragdo sobre a liberdade, a propriedade, a seguranga, a
resisténcia A opressao, 0 acesso ao poder e até sobre justiga tributdria:

“Art. VI — A lei deve ser a expressdo da vontade geral; todas as
cidadds e cidaddos devem contribuir pessoalmente, ou por seus
representantes, para sua formagio; deve ser a mesma para todos; todas as

* Marcada para 08 de abril de 2002,

VERUCCI, Florisa, O direito da mulher em mutagéo: os desafios da igualdade. Belo
Horizonte: Del Rey, 1999, p, 121-123,

Conforme o texto do predmbulo da Declaragéo.
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cidadds ¢ todos os cidadiios, sendo iguais perante ela, devem participar
em todas as atribui¢des, postos e empregos piblicos, segundo suas
capacidades ¢ sem outras distingdes que aquelas de suas virtudes e seus
talentos.

[\l

Art. X - Ninguém deve ser molestado por suas opinides, nem
mesmo pelas opinides religiosas. A mulher tem o direito de subir ao
cadafalso; portanto, deve também ter o direito de subir a Tribuna, sempre,
¢ quando ndo perturbem a ordem piiblica estabelecida pela lei.

BN

Art. XIII — Para manutengdo da forca piblica e para as despesas
de administragéo, as contribui¢cdes da mulher e do homem sido iguais: ela
participa de todas as obrigagdes, de todas as tarefas penosas; ela deve,
portanto, ter 0 mesmo quinhdo na distribui¢do de pontos, dos empregos,
dos encargos, das dignidades e da industria.

Art. XIV — As cidadis e os cidaddos tém o direito de constatar,
por eles mesmos ou por seus representantes, a necessidade da
contribui¢do puiblica. As cidadas somente podem aderir a isso se forem
admitidas numa partilha igual, ndo somente na fortuna, mas também na
administragio publica, e de determinar a quota e a duragdo do imposto.

[...]

Art. XVI — Uma sociedade ndao tem qualquer contribui¢do se a
garantia dos direitos ndo € assegurada, nem a separagdo dos poderes
determinada; a constituicdo € nula, se a maioria dos individuos que
compdem a nag¢do ndo contribui para sua redagdo”.

Uma das regras expressas nesse artigo X foi prontamente
executada: em 1793 a cabega de Olympe é decepada pela guilhotina. No
“mesmo ano a Convengdo rejeitou a proposta da igualdade politica dos
dois sexos, ignorando as corajosas teses de Condorcet’, que tinha
defendido o direito das mulheres au droit de cité.”’

A Revolugdo Francesa €, para o Direito da Mulher, o primeiro
marco histérico digno de nota. Com ela as mulheres perceberam que

No afa de demonstrar o direito e a necessidade de a mulher acessar ao poder,
Condorcet formulava as seguintes indagagdes: Em nome de que principio e de que
direito, se desvia num estado republicano as mulheres da fungdo publica? Se a
assembléia tem por fim constituir @ manter os direitos do povo francés, se a
representagdo nacional significa representagdo da nagéo e se as mulheres fazem parte
do povo francés, porque Ihes é negado o direito de eleger e serem eleitas? Qual a razdo
de se Ihes negar o direlto de instrugdo? Qual a solidez da argumentagao de que abrir a
carreira politica 4s mulheres significa arrancé-la da familia? (CASCUDO, Jo@o Batista. A
mulher brasileira: direitos politicos e civis. 3. ed. Brasilia: CEGRAF, 1993. p. 27-28).

BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Diciondrio de
politica. 10. ed. Bras(lia: UnB, 1997. v. 1, p. 488,
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poderiam pugnar por um lugar na sociedade, pela conquista do espago
publico. “Reuniram-se, debateram, lutaram e ndo lograram éxito em seu
intento. Todavia, foi a partir do século XIX que a questdo feminina foi
colocada na ordem do dia e os reflexos daquelas manifestagdes ecoaram
na contemporaneidade.”™

De Aristételes ao jusnaturalismo a posi¢do da mulher ndo se
altera, prossegue impedida de representar-se a si mesma. Naquela quadra,
justificava-se sua incapacidade de ser sujeito de direito perante a lei por
um “acordo voluntdrio”, pelo qual se sujeita a mulher a seu pai, seu
irmilo, seu marido, seu amo.” Tanto é assim que, em 1859, a tese central
da obra “A Mulher”, de Jules Michelet, é a mulher na sua condigﬁo de
criatura do homem; a mulher entronizada no lar, que é seu reino'’ e sua
proposta ndo € a realizagdo da mulher na sua condi¢ao de ser humano,
mas “[...] a criagdo de duas sociedades desiguais e complementares,
simbdlicas de uma certa sexualidade. A mulher nela é venerada, tem
acesso a ciéncia. E mesmo a senhora do homem, mas “obediente,
sentindo prazer na obediéncia, a qual, quando se ama, é volipia” (A
mulher, p. 215). O homem representa “as leis”, a mulher “a natureza”, “a
Causa amorosa”. Cabe a ela “respeitar o homem, que cria tudo para ela”;
a criacdo ndo é de sua competéncia pois que ela € “uma harmonia”,
enquanto o “o homem moderno, essencialmente, € um trabalhador, um
produtor”. (A mulher, p. 240)"".

A luta pela emancipacdo feminina apresenta ainda outros
importantes marcos. O segundo deles é o direito ao voto feminino
(introjetado na maioria das legislaghes internas entre a primeira e a
segunda guerra mundial); o terceiro € o movimento feminista dos anos 60
e 0 quarto, por volta dos anos 80, € a introdu¢ao no meio académico dos
estudos sobre a categoria género.

3 A CATEGORIA GENERO

E qual seria o contetido e a abrangéncia dessa nova categoria?

PIAZZETA, Naele Ochoa. Previsdo constitucional da igualdade de género. Revista
Consulex. Brasilia: Consulex, v. 1, n. 42, jun. 2000, p. 28.

* FORERO, Rosalba Duran, 20 th WCP: Mujer, e igualdade en Hobbes y Spinoza.
Universidade de Antioquia. Disponivel em:
<http://web,.bu.edu/wcp/Papers/Gend/GendFore.htm>. Acesso em: 02.09.2001.

' MOREAU, Thérése. A bela é a fera (Prefacio). In: MICHELET, Jules. A mulher. Trad.
Maria Ermantina Galvao G, Pereira, Sdo Paulo: Martins Fontes, 1995. p. XXXIII.

'"" MOREALU, Thérése, op. cit.,, p. XXXVIII,
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Ana Carolina Casagrande Nogueira sustenta que a idéia de
“género” aponta para o cardter implicitamente relacional do feminino e
do masculino, sendo definida geralmente em contraposi¢io a nogdo
tradicional de “sexo”. Para ela, com aquela expressdo se quer dizer que
“o equipamento biolégico nfio dd conta da explicagio da 2posi<;€1o
subalterna conferida ds mulheres na organizagéo da vida social.”

A categoria género, pois, niio se resume ao sexo, ao qualificativo
feminino ou masculino. O sexo é uma categoria biolégica — identificada
pela anatomia, pela genética e pelas fungGes hormonais — insuficiente
para justificar ou esclarecer os papéis sociais atribuidos ao homem e a
mulher.

O enfoque de género “substituiu a nog¢do de identidade ao
considerar um mundo em que os avangos tecnoldgicos estavam
nmpnmmdo um novo ritmo, e o surgimento de novas estruturas sociais, 0
que representou o aprofundamento e a expansdo da critica feminista. 13
Essa nova visdo considera as diferengas bioldgicas entre os dois sexos,
reconhece-lhes a desigualdade nessa dimensdo, mas ndo a admite como
justificativa para a opressdo, para a exclusio e para a desigualdade
profissional e remuneratéria. Ela rejeita, especialmente, as justificativas
naturalistas que fundamentam na diferenga bioldgica a razdo de ser da
subordinagdo da mulher ao homem.

A perspectiva de género permite, que se estude a desigualdade
sob um novo angulo, muito mais rico e competente para investigar suas
causas € seus efeitos e muito mais apto a desvendar as nuances das
relagdes sociais e do exercicio do poder. Tal abordagem ndo admite que
se justifique como decorrentes da prOpna natureza ‘“os papéis e
identidades atribuidos a cada um dos sexos”. E que “Diferentemente do
sexo, o género é um produto social, aprendido, representado,
institucionalizado e transmitido ao longo das gerac;c")es.”14 A categoria
género supera, enfim, o aspecto bioldgico.

O conceito de género se constréi sobre o debate do papel social
que, historicamente, foi atribuido a mulher. Volta-se a investigagdo do
paradigma de distribuicdo de poder arquitetado mediante categorias

" NOGUEIRA, Ana Carolina Casagrande. Relagbes de género e Conslituigéo.
Florianépolis: UFSC, fev. 1999, Disponivel em:
<htipJiven.cej.ulse.br/~petdir/genero.html>, Acesso em: 03,06.2001.

" ALMEIDA, Jane Soares de. Estudos de género. Universidade Estadual Paulista.
Disponivel em: <http://www.educacao.pro.br/genero.htim>, Acesso em: 31.08.2001.

* ALMEIDA, Jane Soares de, op. cit.

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

98 Revista de Ciéncias Juridicas, v. 2, n.2, 2004

. " v o : 15
masculinas de pensamento, o qual é, por sua prépria génese, desigual.

Considera a diversidade como fato, mas ndo como fundamento para a
opressio. E, ainda, Ana Carolina Casagrande Nogueira, quem destaca:
“Na Sociologia, as relacdes de género s@o vistas, em geral, como relagoes
de poder. Desse modo, podem ser encaradas como divisoes € atribuigdes
diferenciadas de tragos e capacidades humanos, criando-se dois tipos de
pessoas: homem e mulher, que sdo apresentados como categorias
excludentes. S6 se pode pertencer a um género, nunca ao Outro ou a
ambos. O conteiido real de ser homem ou mulher e a rigidez das préprias
categorias variam de acordo com as épocas e culturas. Mas ndo se pode
perder de vista que as relagdes de género tém sido quase sempre relagoes
de dominabgz'io, controladas por um de seus aspectos inter-relacionados: o
homem.”

Por esse recente paradigma, segundo Jane Soares de Almeida, ¢
possivel assumir “a premissa ideolégica da igualdade na diferenga””. 0
“[...] avango do feminismo e das conquistas tedricas dos estudos de
género, com possibilidades de repercussio e de influéncia nas relagdes
sociais culturalmente construidas entre os dois sexos. Isso representa um
modelo de conduta no qual as peculiaridades existentes entre homens ¢
mulheres s3o consideradas, levando a formulagGes tedricas eficazes sobre
as relagbes social e culturalmente construidas entre 0s sexos,
denomil}gdas relagbes de género, o que também implica em relagdes de
»

Esse novo paradigma conforma-se aos direitos de 4" geragdo, pois
enquanto os direitos de 1* geragao voltam-se para o “‘eu” (eu sou livre), 0s
de 2* geracdo para o “eu e o outro” (eu sou igual ao outro); os de 3"
geragdo para o “nds” (eu e o outro temos direitos que sdo nossos), os
direitos de 4* geragdo voltam-se para o “eu diferente do outro” (eu tenho
direito de ser diferente do outro)."”

15 Sobre relagdes de poder vide FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. 15. ed. Rio de
Janeiro: Graal, 2000. p. 209-276 e, na mesma obra, a introdugdo de Roberto Machado,
p. VII-XXIII.

NOGUEIRA, Ana Carolina Casagrande, op. cit.
ALMEIDA, Jane Soares de, op. cit.
ALMEIDA, Jane Soares de, op. cit.

Esse eu diferente do outro corresponde a idéia de alteridadade: “em principio, qualquer
fator que ndo componha o nucleo comum e integrativo do grupo, nucleo este que une e
adere as parcialidades intragrupais, assim como se diz que uma cola em sua
viscosidade e empastamento causa a aderéncia de dois objetos, é passivel da
denominagdo de alter. Assim, tanto pode ser considerado como alfer outro grupo
humano, destacado sobre o fundo comum e indiferenciado, dado geneticamente em um
momento anterior, de alteridade plena, como fenémenos da natureza ou o mundo
sobrenatural.” (CENTURIAO, Luiz Ricardo Michaelsen. /dentidade, individuo & grupos
sociais. Curitiba: Jurua, 2002. p. 42).

- = -
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A ele (o paradigma) se pode ainda associar as esferas de
abrangéncia dos direitos: a esfera privada atinente aos direitos de 1°
geragiio, a esfera publica aos direitos de 2* geragio, a esfera social aos
direitos de 3" geragiio. Quanto aos direitos de 4* geragdo, eles estariam
numa esfera que se poderia chamar de esfera da alteridade.”

E justamente nessa tiltima esfera que se insere o direito da mulher
sob a perspectiva de género, em que se consideram as diferengas naturais
entre 0 homem e a mulher, mas que a0 mesmo tempo 0$ €éxamina como
semelhantes. As demais esferas ou paradigmas ndo consideravam a
igualdade com a abordagem que ora se pretende: discutiram-na,
buscaram-na e até a declararam, mas sempre sob a ética masculina.

A introducdo da categoria gé€nero representa um importante
avango para o feminismo. Para Jane Soares de Almeida esse viés
“substituiu a nog¢do de identidade ao considerar um mundo em que os
avangos fecnolégicos estavam imprimindo um novo ritmo, e o
surgimento de novas estruturas sociais, O que representou o
aprofundamento e a expansao da critica feminista.” 2l

Semelhante perspectiva, harmdnica com a idéia de alteridade,
afasta a eventual “confusdo entre igualdade e identidade que leva a
pensar, erroneamente, (luc a igualdade seja incompativel com o
tratamento diferenciado.”” As diferengas bioldgicas existem, mas “essa
desigualdade faz parte do jogo erético da associagdo entre homens e
mulheres” e ndo podem, sob qualquer pretexto, servir de “aval para a
opressdo, nem em empecilhos para o acesso a0 mundo profissional e ao
direito de salarios comgativeis com a fungdo desempenhada sem
distin¢do entre os sexos.”’

O modo de pensar a categoria género € plural e abrangente. Ele
leva em conta “que a superagdo de um sistema de desigualdades ndo se
alcanga somente pelo fato de que o considerado inferior obtenha os
direitos e ocupe as mesmas posi¢des do superior pois numa ordem

Vide a respeito de alteridade em: SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Filosofia
Juridica da alteridade: por uma aproximagao entre o pluralismo juridico e a filosofia da
libertagdo Latino-Americana. 1. ed. 2. tiragem. Curitiba: Jurua, 1999. Segundo o
Professor José Geraldo de Souza Junior, a principal contribuigao desta obra é
“caracterizar, filoséfica e juridicamente, as agdes dos novos movimentos sociais” a partir
da “leitura rigorosa do pensamento emancipatério do filésofo argentino Enrique Dussel e
com o emprego de categorias desenvolvidas por Antonio Carlos Wolkmer”.

ALMEIDA, Jane Soares de, op. cit.

GALUPPO, Marcelo Campos. /gualdade e diferenga: estado democrético de direito a
partir do pensamento de Habermas. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002. p. 214. Em
nota de rodapé o autor ainda destaca: “Enquanto o anténimo para igualdade é
desigualdade, o antdnimo de Identidade é diferenga.”

ALMEIDA, Jane Soares de, op. cit,

2
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democrdtica nido se eliminam os desequilibrios € os mecanismos de
dominagiio de forma tdo simplificada.” Avanga no estudo da questao
feminina e considera as “possibilidades de repercussdo e de influéncia
nas relagdes sociais culturalmente construidas entre os dois sexos. Isso
representa um modelo de conduta no qual as peculiaridades existentes
entre homens e mulheres sdo consideradas, levando a formulagdes
tedricas eficazes sobre as relagdes social e culturalmente construidas
entre os sexos, denominadas relagdes de género, o que também implica
em relagdes de poder.” &

Ana Maria Gomes?, perfilando-se ao pensamento de Heleieth
Saffioti, defende a importdncia da abordagem sob a perspectiva de
género, justamente para afastar a diferenca natural entre homem e mulher
como justificativa para o “papel submisso e secundédrio dentro da
sociedade.” Ela considera que o fator bioldgico, que pertence ao dominio
da natureza, terminou por mascarar as relagOes pertencentes a outro
dominio, o social. Para ela, bem como para aqueles que se dedicam a
investigagdo da categoria género, o sexo “ndo explica as relagoes de
poder, de dominag@o e de exclusdo as quais a mulher estd subordinada.”

Mediante esse novo foco de estudo “podemos entender que as
diferengas existentes dentro da sociedade entre homens e mulheres se
devem a relagdes sociais construidas historicamente e ndo determinadas
pela natureza. Se fazemos essa diferenciagdo, podemos considerar que
essas relagGes assimétricas existentes entre homens e mulheres, por serem
socialmente elaboradas, podem ser transformadas.”?

4 O “EMPODERAMENTO”

A categoria gé€nero se constr6i sobre o0 papel social
desempenhados pelo homem e pela mulher. Esses papéis sido
fundamentais nas relagdes de poder. Estas, por sua vez, sdo também
relagOes sociais construidas historicamente. Mais. Sdo relagbes que se
estabelecem entre forcas desiguais.”’” Falar sobre a igualdade sob a
perspectiva de género é falar sobre a igualdade social. E nio existem
razdes de ordem natural para a desigualdade que a ordem social, e por
decorréncia a ordem juridica, estabeleceu entre os géneros.

2 ALMEIDA, Jane Soares de, op. cit.

* GOMES, Ana Maria. Género, satde e violéncia domeéstica. Revista de Divulgagdo,
Saude Debate, Mato Grosso do Sul, n. 18, jun. 1997, p. 71-76.

* GOMES, Ana Maria, op. cit., p 72.

7 FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. 15. ed. Rio de Janeiro: Graal, 2000. p. 248-
250.
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A desigualagiio em desfavor da mulher se deu (ou se dd) em
razdo do papel social que lhe foi atribuido e do decorrente afastamento
dos circulos do poder que daf decorreu. Esse desequilibrio nas relagdes de
poder € visto até hoje nos aspectos simbdlicos da transferéncia de mando:
afinal, qual a simbologia da entrega da noiva pelo pai ao noivo nas
cerimOnias religiosas de casamento? A desigualacdo, agora em favor da
mulher, deverd reconhecer as armadilhas e equivocos inseridos naqueles
padrdes de relacionamento e inser¢do social e, mesmo, radicar neles as
causas para a adog@o de politicas pﬁblicas28 que acelerem o acesso da
mulher a igualdade substancial.

E certo que os papéis sociais que foram destinados 4 mulher
exerceram e exercem importante fator de desigualdade juridica. Tal
padrio social retirou, historicamente, o poder das mdos da mulher.
Desabilitou-a a emancipagdo. Ndo lhe permitiu perceber que “o ser
feminino” ndo € causa da “fung@o social feminina” e de que tal fungéo foi
construida a partir de idéias masculinas, inseridas numa estrutura
ideolégica que representa os valores consagrados por uma sociedade
patriarcal™.

# A discriminagdo positiva, de fato, é a via mais rapida para se modificar as relagdes de
poder e, por elas, chegar ao “empoderamento” da mulher.

® Num dos textos colacionados no volume 17 da Colegdo Bases ha um, de Friedrich
Engels, que merece destaque: “Nao ha propriamente igualdade juridica de direitos entre
o homem e a mulher no casamento. A desigualdade de direitos entre eles, herdada de
condigbes sociais anteriores, ndo é a causa, mas o efeito da opressdo econémica da
mulher. No primitivo regime comunista, que compreendia numerosos casais com seus
filhos, a diregao dos trabalhos domésticos, dada as mulheres, era também uma industria
publica, de fornecimento de viveres para os homens. As coisas mudaram com o
advento da familia patriarcal, @ mais ainda com a familia individual monogamica. A
direcdo dos afazergs caseiros perdeu o seu carater publico. A mulher deixa de ter
fungdo social e comega o0 servigo privado: ela transforma-se entdo na primeira serva,
encarregada de participar assim da produgdo social. S6 a grande indlstria de nossos
dias lhe abriu outra vez a carreira da produgdo social — e ainda unicamente a mulher
operéria. Porém as condigbes sdo tais, que ela ndo pode subtrair-se ao trabalho
doméstico da familia e ndo pode ganhar na produgdo social, e a que consegue trabalhar
na inddstria publica, ganhando algo, ndo pode ser substituida nos servigos caseiros. E o
mesmo se pode dizer da mulher de todos os ramos de trabalho, tanto na medicina como
na fabrica. A familia individual moderna tem por alicerce a escravatura doméstica,
dissimulada, da mulher, e a sociedade moderna € uma massa exclusivamente
composia de familias individuais, como um corpo é composto de moléculas. O homem
de nossos dias, na maioria dos casos, se ganha o suficiente para o sustento da familia,
e isto Ihe da um lugar preponderante que néo precisa de ser privilegiado por lei, torna-
se em relagdo a4 mulher um burgués, e a mulher, em relagdo a ele, a proletaria. No
mundo Iindustrial, o cardter especifico da opressdo econdémica que pesa sobre o
proletariado, manisfesta-se nos privilégios legais dos capitalistas, suprimidos, na plena
igualdade estabelecida entre as duas classes juridicamente: a Republica democratica
ndo elimina o antagonismo real entre as duas classes, pelo contrario, fornece-lhe o
terreno seguro para ser delineada a luta. O carater particular da predominéncia do
homem sobre a mulher na familia moderna, @ a necessidade de se estabelecer entre
eles uma igualdade soclal auténtica, ndo serdo plenamente postos a luz enquanto os
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A influéncia do modo de pensar do grupo dominante no Direito é
inegdvel. Todo ato normativo, todo exercicio das fungdoes administrativa,
legislativa e jurisdicional, expressa o que se denomina ‘vontade do
Estado’ e corresponde, em alguma medida, a uma determinada atitude
politica: aquela do grupo dominante. Desse modo, as normas criadas por
esses atos em um determinado momento histérico espelham uma certa
concepgio da vida social e de suas circunstancias historicas concretas.

Vencidas as barreiras impostas pela ideologia, pelo siléncio e
pela educagio, enfim pela velha arquitetura dos papéis sociais, poderd a
mulher aportar sua visdo e assegurar maior participagdo nos cargos
politicos ou piblicos, bem assim franquear a defesa e contemplagdo dos
interesses especificos das mulheres, mediante a inser¢do da perspectiva
feminina e interdisciplinar na andlise dos fatos que serdo juridicizados.

A participagdo feminina na transposi¢dao da norma pressuposta —
que habita os coragdes e mentes dos componentes da sociedade — para a
norma posta — que estd expresso nos textos legais — € de vital importancia
para garantir 2 mulher a igualdade social.”® Atente-se ao destaque que a
promotora Maria Tereza Uile Gomes, protagonista da noticia que
introduz este trabalho, faz ao acompanhamento legislativo dos projetos de
lei pelas procuradorias especializadas.

O Direito da Mulher contribui para o “empoderamento”“ da
mulher, identificando principios orientadores das politicas especificas das
mulheres que devem ser contempladas pela lei*>. Assim, nada obstante o
Direito incorpore lentamente as transformagdes havidas na sociedade
(note-se, como exemplo, a celeuma sobre pontos ja normatizados sobre o
aborto) € ele o espaco propicio ao desenvolvimento de regras que podem
garantir avangos importantes no caminho da igualdade material.

O conteiido e alcance do ‘“empoderamento” considera a
insuficiéncia da inser¢do da mulher “no mundo da produgdo, mas que ¢

dois sexos nao tiverem juridicamente direitos iguais em absoluto. Veremos entao que a
libertagdo da mulher tem por condigdao primordial a entrada de todo o sexo feminino na
inddstria publica, e que esta condigdo exige a supressao da familia individual como
unidade econdmica da sociedade.” (ENGELS, Friedrich. Origem da familia, da
propriedade privada e do Estado. In: MARX, Karl; ENGELS, Friedrich; LENIN
(Coletanea). Sobre a mulher. Sao Paulo: Global, 1979. p. 54-55).

Vide a respeito: GRAU, Eros. O direito posto e o direito pressuposto. Sao Paulo:
Malheiros, 1996.

A expressao enpowerment é recorrente nos documentos de declaragdes internacionais.
Florisa Verucci a traduziu por emancipagao ou fortalecimento da capacidade, mas nao
se salisfez com a tradugao (VERUCCI, Florisa. O direito da mulher em mutagéo. Belo
Horizonte: Del Rey, 1999. p. 28.) A Academia Brasileira de Letras reconheceu o verbo
“empoderar” como equivalente “apoderar’, mas ainda ndo reconheceu o substantivo
“empoderamento.”

DAHAL, Tove Stang. O direito das mulheres: uma introdugao a teoria do direito
femnista. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1993.
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preciso, além disso mudar o préprio modo de produzir, toda a

superestrutura psicoidgica ¢ cultural, ¢ que é as mulheres que cabe gerir
. w33

diretamente o seu poder.”

5 0 ACESSO AO PODER

O acesso ao poder tem vinculagfio positiva com a participagio
social e a cidadania exercidas pelos individuos que estdo mais distantes
das esferas de poder (econdmico, politico e social) e estas, por sua vez,
sio essenciais ao direito de construgfio democratica® do seu préprio
destino™.

Essa participagdo, contudo, estd relacionada com o grau de
dominio e de compreensdo que eles t€m sobre o processo em que estdo
inseridos. Mais. Depende que todos reflitam criticamente sobre a
igualdade, que entendam que “o conceito de pessoa é necessariamente um
conceito de igualdade”, e que nessa condigdo estdo equiparados o homem
e a mulher, a negra e a branca, a pobre e a rica’.

A igualdade é, enfim, um aspecto do valor que o legislador, o
administrador, o juiz, a sociedade e o cidaddo, devem se propor a atuar: o
desenvolvimento da pessoa em toda a sua plenitude. De fato, como
sustenta Lucia Ribeiro, “A temdtica de gé€nero estd intimamente
articulada a questao dos direitos: ao desvelar uma estrutura de poder nas
relagdes de género — que implica na subordina¢io feminina — tal tematica
remete a questdo da igualdade entre os seres humanos, como valor
fundante dos direitos.”’

E notério que a insuficiéncia de representacdo das mulheres nas
organizagcdes € nos cargos politicos importantes €, em boa medida,
conseqiiéncia dos papéis sociais que historicamente lhe foram atribuidos.
Resultado disso € a manutengdo de velhas politicas discriminatérias que

# BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco, op. cit., p. 486.

% =A democracia consiste em oferecer ao povo como um todo tanto poder politico quanto
seja compalivel com a igualdade de tal poder, e a livre expressdo é necessdria para
prover essa igualdade.” (DWORKIN, Ronald. Uma questdo de principio. Sao Paulo:
Martins Fontes: 2000, p. 89.)

Este aspeclo politico é incisivamente destacado por Jorge Miranda: “O problema de
fundo dos direitos do homem é hoje ndo tanto o de os justificar quanto de os proteger: e
esle é um problema n@o filoséfico, mas sim politico.” MIRANDA, Jorge. Manual de
Direito Constitucional: direitos fundamentais, 3. ed. Coimbra: Coimbra, 2000. t. IV, p. 44.

RQOOBRUCH, Guslav, Filosofia do direito. 6. ed, Coimbra; Arménio Amador, 1997. p.
260-261.

RIBEIRO, Lacia. Género e direitos humanos. Cadernos Novamérica, Rio de Janeiro, n.
7, dez, 2000, p. 8,
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prosseguem excluindo, conscientemente ou nio, sistematicamente, as
mulheres de postos na vida publica nos quais poderiam elas influenciar a
elaboragiio de normas e o “empoderamento”.

Tal se dd porque a igualdade perante a lei ndo impede alguns
tipos de dissimuladas préticas discriminatérias. Elas podem persistir, por
exemplo, nas condigdes de financiamento das campanhas eleitorais.

Assim é quando o legislador ignora o acervo de oportunidades
que historicamente foi dado (ou negado) a mulher. Quando desconhece o
caminho por ela percorrido até o estabelecimento de uma determinada
norma (sobre um concurso piiblico, por exemplo). Em face desse
procedimento a desigualdade e a injustica serdo acentuadas.

A norma assim posta tem grande dose de probabilidade de afetar
a mulher diferentemente do homem, na justa medida das desigualdades
anteriormente experimentadas.

E como se um treinador alimentasse e treinasse de forma
diferente dois competidores - um de forma mais desfavordvel que o outro.
Disparado o tiro para a largada, ainda que ambos tenham partido da
mesma linha, a competi¢io ndo serd igual ou justa. Afinal, como
admitido por Platdo em A Repuiblica®: se utilizamos as mulheres para os
mesmos servi¢os que os homens, tem de se lhes dar a mesma instrugao.

Luiz Fernando Coelho chama aten¢do para a manipulagdo da
ideologia em favor de interesses de hegemonias brotadas da
microssociedade e suas implicagdes com o poder: “Penso que esta nogdo
de poder, implicada pela categoria da ideologia, explica a cooptagdo a
que estdo sujeitas as liderangas microssociais nao hegemonicas, quais
sejam, exemplificadamente, as dos grupos chamados eufemisticamente de
‘menos favorecidos’, os quais acabam por fazer o jogo da hegemonia. E
por isso também que as idéias que, numa sociedade, tendem a ser as de
maior prestigio, porque em parte consentidas pela maioria, sdo as idéias
da microssociedade hegemonica, eis que ela é que dispde dos referidos
instrumentos de manifulacdo (sic), que lhe possibilitam reafirmar sua
propria representacio da realidade social perante os demais individuos, e

39
até convencé-los de que essas idéias € que sdo as certas”.

% PLATAO. A Republica. 8. ed. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1996. p. 222.

% COELHO. Luiz Fernando Coelho. Teoria critica do direito. 2. ed. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 1991. p. 160. A desalienagdo a ser perseguida importa na tomada de
consciéncia: é olhar que olha e vé, que vé e pde atengdo, aquele que nas palavras de
José Saramago, indaga o porqué da cegueira: “Por que foi que cegdmos, Nao sei,
talvez um dia se chegue a conhecer a razdo, Queres que te diga o que penso, Diz,
Penso que ndo cegamos, penso que estamos cegos, Cegos que véem, Cegos que,
vendo, ndo véem.” (SARAMAGO, José. Ensaio sobre a cegueira. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 1995. p. 222.)
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Tal forma de encarar a ideologia, consciente e critica, é o
caminho para uma sociedade mais justa, tendente a igualagio, mediante
(entre outros instrumentos) a compreensio das relagdes entre a igualdade
formal e a igualdade material, entre o Direito e a sociedade e entre as
mulheres ¢ o Direito.

6 AS POLITICAS PUBLICAS COMPENSATORIAS

A igualagdo nas condi¢des ndo se resolve sO pela lei. Nao €
suficiente que a norma estabeleca, pois, a exemplo do que se fez para
reparar os danos causados pelo tardio voto feminino, reserva de vagas
exclusivas as mulheres nas chapas eleitorais, é necessdrio profundo e
persistente trabalho de base e um direcionamento adequado para que
aqueles que foram alijados das esferas de poder venham, afinal, ocupar
efetivamente este espaco.

E importante que os programas governamentais e os projetos de
lei, que tenham por escopo oferecer igualdade de oportunidades e reparar
os danos causados pela discriminacdo negativa, levem em conta a
estrutura e a conjuntura socioecondmica’® brasileira. Conseqii€ncia de tal
constatacdo € a necessidade de implementagio de politicas
compensatdrias mais intensas, que, por exemplo, nao se limitem a separar
tantos e quantos lugares a serem ocupados por tal e qual grupo social. E
que os grupos poderdo ndo ser quantitativamente minoria mas, sim, O Ser
qualitativamente, porquanto em termos de direitos efetivamente havidos e
respeitados numa sociedade, a minoria, na pritica dos direitos, nem
sempre significa 0 menor niimero de pessoas”'.

Os novos contornos emancipatérios constitucionais expressaram-
se na possibilidade de titulagio do dominio ou concessdo de uso
conferido & mulher, na capacidade eleitoral passiva e repercutiram, no
nivel infraconstitucional, no regime de cotas; fizeram-se presentes no
pensionamento ao conjuge e ao companheiro, nas garantias e deveres da

“ Edison de Oliveira e Maria Elyse Bernd em seu bem-humorado livro “O hifen e outras
duvidas” (2. ed. Porto Alegre: Curso permanente de portugués, 2000, p. 188), ensinam a
regra dos sdcios: “Nos compostos em que a palavra sécio é um s6cio mesmo, ou seja,
é um substantivo, existe hifen, exemplo: Geraldo é sécio-gerente de nossa empresa.
Fora disso, 6 um simples elemento de composigdo e nunca provoca hifen. Nesse caso
geralmente significa social, exemplos: socioecondmico (social e econdmico);
sociopolitico (social e politico) sociolinglistico (social e linglistico)...”

ROCHA, Cérmen Lucia Antunes. Agédo afirmativa: o conteido democratico do principio
da igualdade juridica. Revista de Informagéo Legislativa, Brasilia, v. 33, jul./set. 1996, p.
283-205,
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unido estivel, nos iguais direitos ¢ deveres referentes a sociedade
conjugal,

No que diz respeito ao direito da mulher e ao seu papel nas
relagdes familiares, buscou a Constituigio brasileira de 1988, pelo § 5° do
artigo 226, resgatar a  dignidade da pessoa humana da mulher,
estabelecendo a igualdade (e, logo, reciprocidade de poder) do homem e
da mulher no exercicio dos direitos referentes a sociedade conjugal. Tais
normas constitucionais, sejam principios ou regras juridicas, ndo podem
ser tidas “sempre ¢ somente como mera regra hermenéutica, mas também
como norma de comportamento, idénea a incidir sobre o conteido das
relagdes entre situagdes subjetivas, funcionalizando-as aos novos
valores."**

Garantida a quebra da hegemonia cultural masculina, mediante a
pritica de politicas piblicas tendentes a prover oportunidades ou
beneficios & mulher, assegura-se maior participagao das mulheres nos
cargos politicos ou puiblicos (como o caso que ilustra a introdugio)
permite-se a defesa e contemplagdo dos interesses especificos das
mulheres, mediante a inser¢do da perspectiva feminina e interdisciplinar
na andlise dos fatos que serdo juridicizados.

Nio se pode esquecer, ainda, que os limites relacionados aos
sujeitos chamados a participar da atividade politica, que Norberto
Bobbio* resume na férmula “A politica nio é de todos”, dizem respeito
ao fendmeno da reniincia a politica, que no caso das mulheres tem
origens estruturais, as quais ndo sdo facilmente superadas com algumas
poucas medidas pontuais, como €, no caso o regime de cotas estabelecido
na legislagdo eleitoral.*

7 CONCLUSAO

e e S i ; e il
De Aristételes™ até a modernidade o conceito juridico de
igualdade vem evoluindo no mesmo passo da construgdo dos direitos

2 PERLINGIERI, Pietro. Perfis do Direito Civil. 1. ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Renovar,
1999. p. 12.

BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. 5. ed. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1986. p. 77.

Nada obstante se reconhega a importancia do regime de cotas, impde-se registrar que
ele deveria se fazer acompanhar de outros instrumentos como, por exemplo, a oferta de
cursos especificos de preparagao politica e de condigdes especiais ao financiamento
das campanhas eleitorais.

E enganosa a idéia de que a igualdade referida por Aristételes contemple as mulheres;
na verdade, quando ele se referia a ela o fazia em relagao a iguais: os homens. As
relagdes entre amo e escravo, homem e mulher, criangas e adultos se davam em outro
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humanos. E que valores como liberdade, igualdade, solidariedade,
tolerdincia ¢ alteridade tém sido encarados como meio para a realizagdo da
dignidade da pessoa humana, esta o valor-fonte®® de todos os demais
valores.

A questio da mulher estd umbilicalmente ligada ao papel da
igualdade ¢ ds relagdes de género. A percepg¢do da mulher como ser
diferente, mas ao mesmo tempo semelhante ao homem como ser
diferente, visdo que é peculiar ao enfoque de género, demonstra a unidade
entre os seres humanos, a unidade sob a persyectiva da pessoa humana,
que justamente se complementa na diferenga.4

No Brasil, a abordagem sob a perspectiva de género é ainda uma
novidade e reclama aprofundamento e adaptagdo. A consideragao dos
aspectos nacionais, regionais e locais ganha importéncia quando se pensa
que a sociedade brasileira € formada por diferentes culturas, que o Pais
tem dimensdes continentais e geografia diversificada e, pior, que o
crescimento econdmico ndao se fez acompanhar de correspondente
desenvolvimento, de sorte que se tem bolsdes de extrema riqueza ao lado
de uma massa de empobrecidos e miserdveis.**

A participacdo social e a cidadania exercidas pela mulher tém
vinculagao positiva com o direito de constru¢io democrdtica do seu
proprio destino. Contudo, essa participagdo esta relacionada com o grau
de dominio e de compreensdo que ela tem sobre o processo em que estd
inserida. Mais ainda. Depende que todos - homens e mulheres - reflitam
criticamente sobre a igualdade, que entendam que “o conceito de pessoa é
necessariamente um conceito de igualdade”, e que nessa condigio estdo
equiparados 0 homem e a mulher, a negra e a branca, a pobre e a rica®.

O estudo da questdo feminina sob o viés da categoria género
permite, entre outros significativos avangos, a construgao dos direitos da
personalidade da mulher sejam materializados, como o poder sobre o
proprio corpo (vida); a autonomia das decisdes (liberdade); a integridade
psiquica (auto-estima); a integridade moral (reputagdo) e a identidade

plano; era uma relagao que supunha sujeigdo. Neste contexto, portanto, as mulheres
ndo eram sujeitos de direitos iguais aos homens livres. (FORERO, Rosalba Durén, op.
cit.).
“ REALE, Miguel. Fundamentos do direito. 3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1998.
p. 304-305.
GEBARA, Ivone. Conhege-te a ti mesma. Sao Paulo: Paulinas, 1991 (Colegao mulher,
tema atual). p. 39-41.
E a Belindia a que o economista Edmar Bacha se refere: uma mistura de Bélgica com
India, BACHA, Edmar. Introdugdo & macroeconomia: uma perspectiva brasileira. Rio de
Janeiro: Campus, 1982. p. 17.

“ RADBRUCH, Gustav, op. cit., p. 260-261.
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pessoal (nome). Mais, muito mais: permite 2 mulher tenha, enfim, acesso
ao poder.

O cendrio presente — o das primeiras mulheres que carregam o
peso das diminutas possibilidades de comparagao — é apto as mulheres
vindicarem seus direitos, tomar consciéncia de que “o ser feminino” ndo
¢ causa da “fungiio social feminina” e de que tal fung@o € construida a
partir de idéias masculinas, inseridas numa estrutura ideoldgica que
representa os valores consagrados por uma sociedade patriarcal.

A mulher parte, finalmente, a conquista de novos espagos: busca
aportar sua visio a produgao legislativa, a execugdo da lei e a aferigdo da
correta aplicagdo da norma. Em outras palavras, a mulher quer se investir
no poder, se empoderar.
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