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1 INTRODUCAO

Atualmente observa-se quase que diariamente as constantes
manifestagoes da mida nacional sobre a polémica envolvendo a liberagdo
ou nio da soja transgénica. Essa polémica se deve, em grande parte, ao
fato de inexistir até o presente momento, a obrigatoriedade do EIA
(Estudo Prévio de Impacto Ambiental)', para a produgio de tais
organismos geneticamente modificados.

Entretanto, fundamental se faz abordar a questdo do principio da
precaugdo face a todo esse impasse vez que, € com respaldo neste ¢
principio que se suscita a obrigatoriedade do EIA.

Para tanto, abordar-se-a o que seja esse principio bem como sua
relagdo com os transgénicos, em especial a soja transgénica.

* Bacharela em Direito pela Universidade Estadual de Maringa — PR. Artigo extraido da
monografia de conclusao de curso.
Orientadora Prof® Ms. Maria Angélica Gaspar Pioli.
Impacto Amblental é qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas
do melo amblente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas; |4 os estudos de impacto ambiental constituem um conjunto de
atividades cientificas e técnicas que Incluem o diagndstico ambiental, a identificagao,
previsdo e medigdo dos impaclos, a interpretagdo e a valoragdo dos impactos, a
definigdo de medidas mitigadoras e programas de monitorizagdo dos impactos
ambientais (necessarios para a avaliagdo dos impactos ambientais).
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2 PRINCIiPIO DA PRECAUCAO — CONCEITO

No que diz respeito ao conceito de Principio da Precaugio,
significa dizer, em suma, que nio se deve exercer uma determinada ago,
em caso de divida, da qual possa decorrer danos a saide ou ao meio
ambiente.?

Na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente,
ocorrida no Rio de Janeiro em 1992, definiu melhor o que venha a ser o
principio da precaugiio em seu principio nimero quinze:

“Principio 15: De modo a proteger o meio ambiente, o principio
da precaugiio deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo
com suas capacidades. Quando houver ameaga de danos sérios ou
irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser
utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e economicamente
vidveis para prevenir a degradagao ambiental”.

Também o artigo 225, da Constituigdo Federal Brasileira
confirma a aplicagdo deste principio:

“Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Piiblico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder
publico: [...]

II- preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético
do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulag¢ao do
material genético; [...]

IV- exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade;

V- controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substdncias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o0 meio ambiente”.

Na Conferéncia RIO 92 foi proposto formalmente o Principio da
Precaugio. A sua defini¢do, foi a seguinte segundo o que preleciona de
José Roberto Goldim (2003):

O Principio da Precaugdo é a garantia contra os riscos potenciais
que, de acordo com o estado atual do conhecimento, ndo podem ser ainda
identificados. Este Principio afirma que a auséncia da certeza cientifica

? Neste sentido; BARROS, Laura; SILVA, Joslane Schramm; OLIVEIRA, Rafael Santos
de. Principio da Precaugéio e os Transgénicos. Site do Curso de Direito da UFSM. Santa
Maria-RS. Disponlvel em: <http://www.ufsm.br/direito/artigos/ambiental/precaucao.htm>
Acesso em: 1 dez, 2003.
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formal, a existéncia de um risco de um dano sério ou irreversivel requer a
implementagdo de medidas que possam prever este dano.

Poder-se-ia defini-lo ainda da seguinte forma segundo Laura
Barros e outros (2003) em artigo de publicag@o eletrdnica:

“O Principio da Precaucgdo, no referente ao ramo do Direito
Ambiental, consiste na imposi¢dao de uma avalia¢do prévia das atividades
e obras humanas que possam ter repercussao no ambito ambiental, a fim
de prevenir a degradagdo do meio ambiente e de sua diversidade
biolégica”.

“O Principio da Precaugdo é, como a prépria nomenclatura
enseja, o principio habil a precaver um possivel dano ao meio ambiente
ou a saide humana, assim, na impossibilidade de ser comprovada a
auséncia do risco, impedir a realizagdo do empreendimento. Desta forma,
pelo principio da precaugio, ndo comprovado que a soja transgénica seja
inofensiva ao meio ambiente ou a saide humana, ndo poderd ser
produzida e comercializada até que se exija o Estudo de Impacto
Ambiental e que deste decorra a certeza de que sua produgdo ndo
acarretara danos”.

3 A SOJA TRANSGENICA E O PRINCiPIO DA
PRECAUCAO

Como ja explanado anteriormente, o aludido principio da
precaugdo pauta-se na possibilidade do risco visando a evitar que o dano
ambiental ocorra’. Seria a aplicagio da méxima popular: “melhor
prevenir que remediar”. Assim, o principio da precaucao visa ndo deixar
que o dano ocorra apés constatada qualquer probabilidade de risco ao
meio ambiente, diferentemente, por exemplo, do principio do poluidor
pagador, onde se “remedia” um dano ji ocorrido. Ainda, para melhor
demonstra-lo, deve-se fazer uso dos brocardos latinos in dubio pro natura
e in dubio pro salute, assim sendo, na divida, em prol do meio ambiente
e em prol da saide.

Como nio hd estudos suficientes que comprovem que a produgdo
e comercializagdo da soja transgénica nao causara risco a saide humana
ou danos ao meio ambiente, deve-se prolongar o estudo sobre a mesma
até que se comprove ser inofensiva a saide humana e a0 meio ambiente.
Isso pois, sendo inovador, o principio da precaugdao preconiza que na
ddvida, deve-se precaver o dano.

® Neste sentido: DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. Sao Paulo: Max
Limonad, 1997. p. 165-169.
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No entanto, niio basta apenas que se tenha a certeza de auséncia
de risco ambiental, essa certeza deve ser também demonstrada®,

Desta forma, o Estudo de Impacto Ambiental, auxiliaria a
concretizar o objetivo do principio da precaugdo, devendo ser realizado
cautelosamente afim de atingir seu objetivo, qual seja, impedir danos
catastréficos ao meio ambiente.

O ilustre professor Paulo Affonso Machado (1998)°, apud Laura
Barros e outros (2003), a esse respeito preleciona em parecer juntado aos
autos da agfio civil publica proposta pelo IDEC (Instituto de Defesa do
Consumidor) contra a Unido: “[...] principio da precaugdo, para ser
aplicado efetivamente, tem que suplantar a pressa, a precipitagio, a
rapidez insensata e a vontade de resultado imediato. O principio da
precauciio ndo significa a prostracdo diante do medo, ndo elimina a
auddcia sauddvel, mas equivale a busca da seguranga do meio ambiente,
indispensével para a continuidade da vida”.

No tocante a soja transgénica roundup ready’, hd ainda grande
divergéncia entre os cientistas, ambientalistas e produtores de soja,
dividindo-se esses em duas vertentes: os favordveis a soja transgénica e
os ndo favoraveis.

Diante disso, € possivel deduzir que ndo ha um entendimento
pacifico a respeito do assunto, ndo se podendo afirmar, com convicg¢ao,
quais os efeitos da soja transgénica ao meio ambiente, vez que, nao foram
realizados estudos suficientes.

Essa incerteza, portanto, invoca o jd abordado principio da
precaugdo, e, repete-se: in dubio pro natura e in dubio pro salute

A soja transgénica roundup ready € resistente ao principio ativo
denominado glifosate, que vem a ser um herbicida pré-emergente
(utilizado antes do brotamento da soja) de uso fundamental para o cultivo
da soja. O principal argumento dos defensores da liberagdo permanente
da produgdo de sementes dessa variedade transgénica reside no fato de
que, no final, o grio é até mais sauddvel, vez que implica numa
diminui¢do da aplicagdo de defensivos agricolas, usualmente utilizados

Neste Sentido, Paulo Affonso Leme . Direito Ambiental e Principio da Precaugdo apud
BARROS, Lauta; SILVA, Josiane Schramm; OLIVEIRA, Rafael Santos de. Principio da
Precaug8o e os Transgénicos. Site do Curso de Direito da UFSM. Santa Maria-RS.
Disponivel em: <http://www.ufsm.br/direito/artigos/ambiental/precaucao.htm> Acesso
em: 1 dez. 2003.

Parecer juntado aos autos da agdo civil publica nimero 1998.00.027682-0, proposta
pelo IDEC contra a Unido Federal perante a 6a Vara Federal da Segdo Judiciaria de
Brasilia. Disponivel em < <http://www.ufsm.br/direito/artigos/ambiental/precaucao.htm>.
Acesso em: 1 dez. 2003,

Nome comercial da soa transgénica produzida pela Monsanto, empresa precursora no
desenvolvimento da soja transgénica.
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para o desenvolvimento da planta e evitando-se a aplicagio de um
coquetel de defensivos agricolas’, que normalmente sdo aplicados na
produgdio do griio comum, com a vantagem de que o ja aludido herbicida
poderd ser utilizado tanto antes quanto apés o brotamento das sementes
de soja.

Como argumento contrdrio, de maior relevncia, apresenta-se o
fato do inevitivel aumento da a quantidade de glifosate empregado na
lavoura, sem que se comprove a influéncia desse produto sobre o solo e
leng6is fredticos, bem como sua repercussio no meio ambiente °.

Subsidios histéricos ajudam a fundamentar a importincia do
principio da precaugdo e da exigéncia do EIA para evitar danos futuros.

Em 1935, uma fdbrica se estabeleceu na pequena cidade de
Anniston, no Alabama, para produzir o PCB (do inglés, bifenilas
policloradas) considerado um avango no mundo da quimica para a sua
época. Assim como ocorre como o glifosato, polémico dos tempos atuais,
nio havia a exigéncia de estudos ambientais que fossem feitos para
comprovar quaisquer efeitos danosos a satide. Durante os quarenta anos
seguintes, tais indicios foram surgindo porém a fébrica continuou a
funcionar até que a agéncia ambiental americana (EPA) declarasse
oficialmente o produto como potencialmente cancerigeno.Curiosamente,
a proprietéria de tal fébrica era a Monsanto, hoje em destaque quando se
fala em soja transgénica.

Em janeiro de 2002, a imprensa americana publicou que a
Monsanto ndo era mais proprietaria da fabrica ha cinco anos, dedicando-
se somente a agricultura sendo sua sucessora, responsavel por todos os
direitos e obrigagdes a empresa Solutia. Entretanto, o desate da questdo
em agosto de 2003, mostraram Monsanto e Solutia mantendo
entendimento com os milhares de litigantes vitimados em razdo do
produto produzido e se comprometendo a pagar 700 milhdes de délares
de indenizacdes’.

Ainda que seja considerado o fato que tal informagao tenha sido
veiculada através de meios eletrdnicos'®, serve para ilustrar e

7 Neste sentido: BARROS, Laura; SILVA, Josiane Schramm; OLIVEIRA, Rafael Santos
de. Principio da Precaugéo e os Transgénicos. Site do Curso de Direito da UFSM. Santa
Maria-RS. Disponivel em:
<http://www.ufsm.br/direito/artigos/ambiental/precaucao.htm>Acesso em: 1 dez. 2003.

Neste sentido: SADY, Jodo José. A liberagdo dos transgénicos e o principio da

precaugéo. Disponivel em: <http://conjur.uol.com.br/textos/21975/> Acesso em: 1 dez.
2003,

Fonte: SADY, Jodo José. A liberagéio dos transgénicos e o principio da precaugao.
Disponivel em; <http://conjur.uol.com.br/textos/21975/> Acesso em: 1 dez. 2003.

Como a matéria referente aos transgéncios é inciplente e polémica, vale alertar que as
fontes de pesquisa nos melos eletrdnicos ainda sd@o as amis numerosas e recentes,

10
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fundamentar as boas razdes que pedem seja observado o principio da
precauglio para a produgiio de soja transgénica. Deve-se levar em conta
que as conseqiléncias de tal fato, podem atingir ndo sé o meio ambiente
naturar como tambémvidas humanas, o que ndo justifica que possa ser
definitivamente afastada a precaug@o constitucionalmente exigida com a
permissiio do plantio da soja roundup ready sem o prévio estudo de
impacto ambiental,

Outra grande preocupagio quanto ao impacto no meio ambiente
decorrente da utilizagdo da soja transgénica € o surgimento das “super-
pragas”, através da geracdo de resisténcia crescente em insetos e
microorganismos.

Tal fato € perfeitamente possivel, vez que a inser¢do de genes de
resisténcia a agrotéxicos em certos produtos transgénicos (como € o caso
da soja transgénica resistente ao glifosate), as pragas e ervas daninhas
poderdo desenvolver a mesma resisténcia, tornando-se super-pragas. Isso,
presumivelmente ird exigir a aplicagdo de maiores quantidades de
agrotoxicos nas plantagdes, resultando no aumento de residuos nos
alimentos que sdo consumidos pela popula¢do, bem como nos rios e
solos, prejudicando ainda mais o equilibrio do meio ambiente."!

Um outro exemplo histérico que pode servir para ilustrar a
questdo, mutatis mutanti, diz respeito aos antibidticos. Houve €poca em
que a penicilina resolvia diversas moléstias, iniimeros eram os seus
beneficios sobre a saide humana. No entanto, com o decorrer do tempo,
os microorganismos sensiveis aos antibiéticos foram gradativamente se
acostumando, fazendo com que hoje a sociedade vivencie uma luta de
antibiéticos contra microorganismos nocivos a saide humana. O que se
deve notar, é que hoje jé existem microorganismos nocivos, resistentes a
uma gama de antibi6ticos.

Se realmente houver o aparecimento das super-pragas previstas,
deve-se atentar para a possibilidade de haver também uma corrida
genética contra tais maleficios. E se isso realmente ocorrer, como serao
essas super pragas? O que serd do resto da agricultura, com o surgimento
delas?

Também nio se pode descartar o risco de comprometimento da
biodiversidade. As sementes de soja transgénica poderiam ameagar as
espécies naturais, tomando o seu lugar. Na ocorréncia desta hipdtese, nao
se sabe 0 que poderia ocorrer a0 meio ambiente vez que, a soja

apesar de muitas vezes padecerem de credibilidade e comprovagao. A fonte citada na
nota anterior relata que o fato narrado nao fol publicado nos jornais brasileiros.

""" Fonte: TRANGENICOS . complemento. Disponivel em:
<http://www.netflash.com.br/afolha/htmli/textos/mistransgen2.html> Acesso em: 24 nov.
2003.
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convencional é dotada de enorme carga genética, bem como sequer sabe-
se 0 futuro das plantas transgénicas.

Todas essas dividas somente poderiam ser sanadas apds um
longo perfodo de pesquisas, que poderia muito bem inseri-se na
realizagiio do EIA, configurando-se assim os ditames do Principio da
Precaugiio.

Com base neste principio e na incerteza diante das plantas
trasgénicas é que em alguns paises, toma-se o cuidade de identificar com
rigor os produtos geneticamente modificados.

4 O ASPECTO MUNDIAL DO TI}ANSGENICOS FRENTE
AO PRINCIPIO DA PRECAUCAO

Vislumbra-se a possibilidade de uma redugdo no cultivo de soja
transgénica nos paises em que a mesma esta liberada para produgéo e
comercializagdo.

Prova disso sdo algumas cadeias alimenticias europ€ias que
optaram por reduzir e, ndo obstante, abolirem os alimentos transgénicos
de suas prateleiras .devido a resisténcia do consumidor em adquirir esses
produtos, dentre os quais estdo as multinacionais Carrefour, Nestlé,
Unilever e Tesco'?

Essa rejei¢do toda deu-se em decorréncia da incerteza sobre as
conseqiiéncias futuras destas sementes, no que diz respeito a saide dos
seres vivos e ao meio ambiente.

Tendo em vista essa incerteza que atinge paises de todo o mundo,
foi criado o protocolo de Cartagena sobre biosseguranga, também
chamado de Protocolo de Biosseguranga, afim de regular a questao.

50 PROTOCOLO DE BIOSSEGURANCA

Firmado em janeiro de 2000, esse protocolo foi criado na
tentativa de se criar normas e padroes basicos para a biosseguranga,
resguardando a diversidade biolégica e a saiide humana de eventuais
danos causados por OGM'’s (Organismos Geneticamente Modificados).

" Neste sentido; BARROS, Laura; SILVA, Josiane Schramm; OLIVEIRA, Rafael Santos
de. Principio da Precaug#o e os Transgénicos. Site do Curso de Direito da UFSM. Santa
Maria-RS. Disponivel em:
<http://www.ufsm.br/direito/artigos/amblental/precaucao.htm>Acesso em: 1 dez. 2003.

® Atualmente o plantio encontra-se proibido estando liberada apenas a comercializagao
da soja transgénica que fol plantada até a data de 31 de dezembro de 2003, conforme
dispbes a Medida Provisdria nimero 131/2003.
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Através do Protocolo ficou definida a utilizagdo do principio da
precaugiio como base para a tomada de decisdes sobre importagdo de
sementes, alimentos ou produtos transgénicos, a fim de proteger, por
igual, todos os pafses importadores contra possiveis acusagdes de
discriminagdo comercial ou de imposigiio de barreiras ndo alfandegarias.
Ou seja, se um certo pafs deixar de importar algum produto
demonstrando estar adotando tal atitude em face do principio da
precaugio, 0 mesmo niio podera ser acusado de discriminagdo comercial
e sofrer qualquer sangdo.

Assim, esse protocolo reconhece a possibilidade dos paises
rejeitarem cargas de produtos transgénicos se os mesmos apresentarem
uma possivel ocorréncia de potenciais riscos ambientais, que deverdo ser
avaliados através de Estudo de Impacto Ambiental.

No Brasil, o principio da precaugido encontra previsdo legal na
Constitui¢do da Repiiblica em seu art. 225, conforme ja demonstrado.

Na esfera infra constitucional, o Brasil conta ainda com a Lei
8.974/1995, que estabelece normas para o uso das técnicas de engenharia
genética e para a liberagdlo no meio ambiente de organismos
geneticamente modificados, regulamentada pelo Decreto 1.752/1995, que
criou a CTNBio (Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga), com
ampla representagdo da sociedade e de 6rgaos governamentais. A referida
comissao tem elaborado Instrugdes Normativas, analisando projetos de
experimenta¢do com organismos geneticamente modificados e uma séric
de questdes relacionadas ao assunto.

Para plantio comercial, até o momento, a CTNBio emitiu, em
setembro de 1998, um parecer técnico conclusivo relativo a soja tolerante
ao herbicida glifosate, considerando que ndo ha evidéncia de dano ao
meio ambiente e a saiide humana e animal do transgé€nico em questio,
podendo o mesmo ser aprovado para plantios comerciais. Contudo, o
cultivo manteve-se suspenso inicialmente com a prerrogativa de que fossc
efetivado um estudo ambiental acerca dos possiveis danos causados pelo
plantio da soja transgénica. No entanto, em 2003 foi concedida uma
liminar decidindo por liberar o plantio, sendo seguida pela Medida
Proviséria 131/2003, que liberou o plantio até a data de 31 de dezembro
de 2003".

Tendo-se em vista o principio da precaucdo, embora nao haja
riscos previsiveis, a CTNBio estabeleceu que os plantios comerciais
sejam, por um perfodo de 05 anos, monitorados por testes conduzidos 45
custas da empresa responsével pela variedade transgénica, acompanhados
e analisados por técnicos competentes alheios a empresa e a CTNBio.
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6 CONCLUSAO

Como exposto, conclui-se que nio existem estudos suficientes
acerca da soja transgénica que viabilizem uma certeza cientifica quanto
aos scus efeitos para 0o meio ambiente, motivo esse que enseja uma
divisdo da opinido publica, representada por aqueles que defendem a sua
liberagiio imediata ¢ os que se posicionam em sentido contrério, temendo
riscos ao meio ambiente.

Diante disso e com base no que dispde o Principio da Precaugdo,
nio havendo certeza cientifica quanto aos efeitos futuros da soja
transgéncia, hd que se precaver quanto a possiveis danos ao meio
ambiente, o que deve ser viabilizado através do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA).

O resultado deste estudo deverd ser amplamente divulgado, ou
seja, impde-se que lhe seja dado a publicidade devida e, em caso de
liberagdo, o consumidor devera ser devidamente informado a respeito da
origem e das caracteristicas do produto colocado no mercado afim de que
possa exercer o seu poder de escolha e seja respeitado o seu direito de
querer ou ndo consumir o alimento originado do grdo geneticamente
modificado.

A liberagdo precipitada da soja transgénica, sem os cuidados
necessdrios, poderd acarretar uma inseguranga juridica e uma ameaga ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Ainda que exista liberalidade
de alguns paises do mundo, o alimento que tem em sua constituigdo
organismo modificado geneticamente, sofre certa resisténcia para sua
aceitagdo e, deve ser considerada a possibilidade da reducdo continua de .
sua aceitacao.

Assim, comprova-se a necessidade da realizagdo de Estudo
Prévio de Impacto Ambiental para a producdo da soja transgénica,
levando em consideragéo o principio da precauc@o e a incerteza quanto a
repercussao futura desses OGM’s ao meio ambiente € a saide humana, o
que se impoe, face a previsdo do EIA, consagrado pela Constituigdo da
Repiblica Federativa do Brasil.

Esclarega-se, por fim, que a polémica ndo se situa na tomada de
posi¢do quanto a soja transgénica, contra ou favoravelmente ao produto
em si, mas sim contra a sua liberagio em razdo de que suas
conseqliéncias futuras ainda sido incertas em decorréncia da falta de
estudos aprofundados, O cerne da questilo, portanto, reside na falta de
certeza quanto aos efeitos que poderiio repercutir negativamente no futuro
e que poderi ser prevenidos ou evitados com a exigéncia doe EIA.
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