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Resumo: A saide publica foi expressa-
mente reconhecida como direito fun-
damental no texto magno. Igualmente
sao fundamentais os meios para a sau-
de, dentre os quais se destacam os ali-
mentos. Em face de sua importéncia, 0
legislador criminalizou comportamen-
tos lesivos ou perigosos a saude publica
e, em particular, as chamadas fraudes
alimentares. Contudo, importa verifi-
car se a contaminagdo de alimentos por
agrotoxicos pode ser considerada uma
das modalidades de fraude alimentar e,
nesse caso, em qual dos tipos de injus-
to enquadra-se a conduta do agente que
promoveu referida contaminagao.
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tos - Agrotoxicos - Fraude alimentar,
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Resumen: La salud publica fue expre-
samente reconocida como un derecho
fundamental por la Carta constitucio-
nal. Del mismo modo, son fundamen-
tales los medios para la salud, entre los
cuales se destacan los alimentos. En
razén de la importancia de estos ulti-
mos, el legislador criminaliza los com-
portamientos lesivos o peligrosos para la
salud publica y, en especial, los llamados
fraudes alimentarios. Sin embargo, se
hace necesario verificar si la contami-
nacién de alimentos por agrotéxicos se
puede considerar como una modalidad
de fraude alimentario y si, en este caso,
en cudles de los tipos de injusto se ade-
cua la conducta del agente que promue-
ve dicha contaminacién.

Palabras-clave: Salud piblica - Alimen-
tos - Agrotdxicos - Fraude alimentario.
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Sumirio: 1 Consideragdes iniciais; 2 Trata-
mento jurfdico-penal do envenenamento de
substdncia alimenticia; 3 Notas conclusivas.

1 CONSIDERAGOES INICIAIS

Verifica-se que o legislador reconheceu expressamente a satide ptiblica
como direito fundamental ao elencd-la no rol dos direitos sociais.! Nes-
se contexto, observa-se que os alimentos tém importancia imprescindivel
para a promog¢do da satde e da prdpria vida de toda a populagdo. Essa
alimentagdo, entretanto, deve ser segura, sob pena de ficarem comprome-
tidos esses objetivos.

A despeito desses fins, ocorrem inimeras fraudes alimentares no am-
bito da saude coletiva, com propoésitos geralmente patrimoniais. Observa-
se que essas fraudes se incrementam com o decorrer do tempo, sobretudo
com o advento da industria alimentar, e por conseguinte, incrementam-se
os problemas de origem alimentar.

Por fraude, considera-se a mistura, intencional ou ndo, de materiais
estranhos ao produto, que altera a sua qualidade e causa danos ao consu-
midor.2 Implica, ademais, um engano sobre as caracteristicas essenciais do
produto e conduz, consequentemente, a fraude econémica.’

No Capitulo destinado ao tratamento juridico-penal da Satide Publica

' De acordo com José Afonso da Silva, na Constituicio de 1988, a saude foi considerado direito
social, ou seja, “como dimensdo dos direitos fundamentais do homem, sado prestagdes positivas
proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condigdes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a iguali-
zagio de situagdes sociais desiguais” Trata-se de verdadeiro direito fundamental na medida em
que condiciona a efetiva fruigao dos direitos fundamentais, sobretudo o direito a vida e vida com
dignidade (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 18. ed. rev. e atual. Sio
Paulo: Saraiva, 1990, p. 289). Com a mesma concepgio, FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves.
Curso de Direito Constitucional, Sio Paulo; Saraiva, 1990. p. 250. Para Herbert Cornélio Pieter de
Bruyn Janior, trata-se de garantir reais possibilidades de frui¢do condigna desses bens, por via
dos direitos fundamentais a prestagdes positivas do Estado” (A protegio da liberdade ¢ o controle
sanitério, Revista de Direito Sanitdrio, Sdo Paulo, v. 3, n. 2, p. 79-89, jul. 2002).

2 ASSAD, E. D, et al, Identificagdo de impurezas e misturas em pé de café por meio de compor-
tamento espectral e andlise de imagens digitais. Pesquisa Agropecudria Brasileira, Brasilia, v. 37, n.
2, fev. 2002, p. 211,

* PAIS, Antonino Doval. Delitos de fraude alimentario: analisis de sus elementos esenciales.
Pamplona: Editorial Aranzadi, 1996, p. 225,
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¢ possivel vislumbrar - ndo obstante sem essa denominagdo - a crimina-
lizagdo de tipicas fraudes alimentares. Conquanto os tipos de injusto nao
se refiram propriamente as chamadas fraudes alimentares, encontra-se pre-
sente, nessas condutas, o erro ou engano do consumidor a quem ¢é ofertado
ou que adquire a substincia ou produto alimenticio pensando possuir este
determinadas qualidades, ser genuino ou corresponder as informagoes
constantes do préprio produto ou anunciadas pelo vendedor.*

O aproveitamento de alimentos deteriorados e sua modificagdo (vg
cheiro, sabor, aparéncia) com recurso de diferentes aditivos quimicos uti-
lizados pela industria alimentar afigura-se evidente modalidade de fraude
alimentar. A informagio enganosa presente no rétulo do préprio produto
para que possa ser adquirido pelo maior nimero de consumidores, igual-
mente denota um comportamento fraudulento por parte do fornecedor
de alimentos. Contudo, no que se refere comercializagdo de alimentos
com residuos de agrotoxicos em alimentos, questiona-se se seriam ou nao
espécies de fraudes alimentares e se, no caso, ajustar-se-iam aos tipos de
injusto previstos no rol dos crimes contra a saude publica.

2 TRATAMENTO JURIDICO-PENAL DO ENVENENAMENTO
DE SUBSTANCIA ALIMENTICIA

Dispoe o Estatuto Penal, no artigo 270, ser crime: “Envenenar dgua
potavel, de uso comum ou particular, ou substincia alimenticia ou
medicinal destinada a consumo”, sujeitando-se o autor da conduta a pena
de reclusio, de 10 (dez) a 15 (quinze) anos. Submete-se a mesma pena quem
entrega a consumo ou tem em depdsito, para o fim de ser distribuida, agua
ou a substancia envenenada (§ 1°), sendo-lhe atribuida pena de detengdo de
6 (seis) meses a 2 (dois) anos, se o crime é culposo (§ 2°).

Importa consignar, de acordo com o magistério do professor Luiz Regis
Prado, que o artigo sob comento, em sua primeira parte (envenenamento
de 4gua potével) foi tacitamente revogado pelo artigo 54, parédgrafo 1°, da
Lei n. 9.605/1998 e pelo artigo 56 da mesma lei.’

* ALEMAN, Myrla Linares. Los fraudes en los alimentos. Caracas: Instituto de Ciéncias Penales y
Criminologicas, 1981. p. 51.

* De acordo com Luiz Regis Prado, entendem-se revogadas as disposigdes porque, “os diversos
verbos utilizados sdo mais abrangentes, Em seguida, devido & utilizagdo da expressio produto ou
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Subsiste o tratamento penal no que se refere ao envenenamento de
substdncia alimenticia, tutelando-se com essa disposi¢io, como também
com as previsdes subseqiientes, a satide publica, ou melhor, a saude da
coletividade.®’

Nesse sentido, os alimentos ou produtos alimenticios podem ser defi-
nidos como toda substincia, ou mistura de substincias, em estado solido,
liquido, pastoso ou qualquer outra forma adequada, destinada a fornecer
ao organismo vivo os elementos necessarios a sua formagéo, manutengao e
desenvolvimento.® ° Distintas sdo as concepgbes de substancias e produtos
alimenticios, pelo fato de que estes iltimos nada mais sio que o resulta-
do de transformagdes da matéria-prima alimentar, através da aplicacao de
processos fisicos, quimicos ou biolégicos tecnologicamente adequados e
previstos na legislacdo alimentar.”® E através dos alimentos que é possivel
manter 0s processos vitais, razdo pela qual eles ndo podem ser conspurca-

substancia téxica, perigosa ou nociva, que engloba os objetos materiais comentados. E, por fim,
em virtude dos bens juridicos tutelados - Satide Publica e ambiente” (PRADO, Luiz Regis. Curso
de Direito Penal brasileiro. Parte Especial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. v. 3, p. 722).
Sobre a revogagio da primeira parte do disposto no artigo 270 bem como no artigo 271 pela Lei
n. 9.605 de 1998 nio se posiciona a doutrina, fazendo presumir que se entenda estarem as dispo-
si¢des em pleno vigor. Nesse sentido estdo, por exemplo, COSTA JUNIOR, Paulo José da. Direito
penal: curso completo. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 589-592; BITENCOURT, Cezar Roberto. Tra-
tado de Direito Penal: parte especial. Sao Paulo: Saraiva, 2004. v. 4, p. 231-233 e MIRABETE, Julio
Fabbrini. Manual de Direito Penal. Sao Paulo: Atlas, 2005. v. 3, p. 144-151.

¢ Ou, na expressao de Paulo José da Costa Junior, “[...] a incolumidade publica, especialmente
voltada 2 satide do agrupamento social” (Direito Penal: curso completo... op. cit., p. 589).

7 Nio obstante algumas legislagdes possam ndo incluir o envenenamento no rol das fraudes
alimentares (a grande maioria a elenca entre estas), opta-se nessa oportunidade, por inclui-las,
sobretudo por abarcarem os elementos préprios de verdadeiras fraudes.

¥ SILVA, Jodo Andrade. Tépicos de tecnologia dos alimentos. Sdo Paulo: Varela, 2000. p. 5.

% Bento de Faria definia substincia alimenticia como “tudo quanto é destinado a ser comido
ou bebido pelas pessoas, imediata ou mediatamente, principal ou acessoriamente. [...] qualquer
coisa s6lida ou liquida que sirva para alimentagio, quer como elemento principal, quer como
complementar” (FARIA, Bento de. Cédigo penal brasileiro. Parte Especial (arts. 213 a 361). Rio de
Janeiro: Emprensa “A Noite’, 1943. v. 5, p. 333.).

' BARBOSA, J. J. Introdugdo & tecnologia de alimentos. Rio de Janeiro: Kosmos, 1976. p. 15-16.
Nesse sentido, Renato Baruffaldi e Maricé Nogueira de Oliveira fazem a distingao entre alimen-
tos naturais - os quais define como matérias-primas - e alimentos industrializados ou produtos
alimenticios - aqueles obtidos apds o tratamento fisico e/ou quimico da matéria-prima. Esclare-
cem, ademais, que “de acordo com o nivel de mudanga sofrida pela matéria-prima, ao ser trans-
formada em produto alimenticio, durante a industrializagio, pode-se chamd-los de produtos sem
modificagdo, com pequena ou ligeira modificagdo, com grande modificagio e transformados”
(BARUFFALDI, Renato; OLIVEIRA, Maricé Nogueira de. Fundamentos de tecnologia de alimentos.
Sao Paulo: Atheneu, 1998, v. 3, p. 8).
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dos, sob pena de trazer lesio ou perigo de lesio a sadde das pessoas.

Deve-se observar que, tratando-se de crime contra a incolumidade
publica, essa substancia alimentfcia deve ser colocada habitualmente a
disposi¢do para uso ou consumo de indeterminado nimero de pessoas,
¢ ndo a uma uUnica pessoa. Se, entretanto, a substincia envenenada for
encaminhada a uma pessoa em particular, havera crime de homicidio, e
ndo crime contra a saude publica.!" 2

Incrimina-se a agdo de envenenar (verbo nuclear), ou seja, “misturar
substiancia que altera ou destréi as fungdes vitais do organismo”™", ou ain-
da, contaminar, tornar tdxico ou colocar veneno em substancia ou produto
de natureza alimenticia destinada a pessoas indeterminadas. Cuidando-se
de elemento normativo de natureza extrajuridica, deve tal acao ser delimi-
tada pelo intérprete, que se valera de conceitos quimicos, bioquimicos ou,
até mesmo médicos. Tocante a isso, o veneno pode ser definido como “toda
substincia mineral ou orgénica que ingerida no organismo ou aplicada ao
seu exterior, sendo absorvida, determine a morte, ponha em perigo a vida
ou altere profundamente a satide”." Trata-se, portanto, de substincia que,
ingerida ou absorvida de alguma maneira pelo organismo, cause lesdao ou
pelo menos disturbio funcional.

Incluem-se nessa definigdo os venenos de origem animal (animais
peconhentos), de origem vegetal (como a estricnina e o0 ac6nito), além de
outras substédncias de origem quimica. Excluem-se dessa definicao subs-

"' Bento de Faria ja fazia essa distingdo, trazendo o seguinte exemplo: “Se um confeiteiro faz
doces envenenados para vendé-lo a quem queira compra-los, incide na sangao penal em aprego.
Do contrério, se fornece-os, por encomenda, a certo consumidor, cometera o homicidio (ou
tentativa), previsto no artigo 121 § 2°, III (op. cit., p. 333).

2 Cf. PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal brasileiro. Parte Especial... op. cit., v. 3, p. 718,
721. Em sentido oposto, Paulo José da Costa Jinior que menciona que “A pena que se aplica a
conduta, e que oscila entre dez e trinta anos se ocorrer a morte, demonstra que o legislador levou
em conta que, no dolo genérico da conduta, estd de certa forma implicito o dolo eventual do
homicidio” (Direito Penal: curso completo... op. cit., p. 591).

" NUCCI, Guilherme de Souza, Cédigo Penal comentado. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.
p-754.

“ Flaminio Févero extraiu esse conceito da propria Consolidagido das Leis Penais, embora, na
sua opinido, fosse um conceito imperfeito (FAVERO, Flaminio. Medicina legal: introdugio ao
estudo da medicina legal, traumatologia. Sdo Paulo: Livraria Martins, 1966. p. 387). De qualquer
maneira pode ser definido como o produto que introduzido no organismo do individuo normal,
seja suscetivel de provocar alteragoes da saide ou conduzir & morte (PRISTA, L. Nogueira;
ALVES, A. Correia; MORGADO, Rui. Tecnologia farmacéutica. 5. ed. Lisboa: Fundagdo Calouste
Gulbenkian, 1995, p. 29).
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tincias que causem outras reagdes que ndo a intoxicagdo e posterior lesdo
ou morte. Dessa maneira, uma substancia que nio se enquadre nessa con-
cepgdo nio se ajusta ao tipo de injusto em comento. E o que ocorre com
a ingestio de vidro mofdo, v.g, que ndo ¢ absorvido, mas atua mecanica-
mente sobre o organismo (tubo gastrintestinal), ou germes e respectivas
toxinas que causem infecgdes. '

Pode, outrossim, ocorrer que uma substancia, embora ndo seja consi-
derada venenosa, porque outra é a sua finalidade e utilizagdo, em face da
quantidade aplicada ao produto cause intoxicagdo e leve uma ou vdrias
pessoas a Obito. Nesse caso, conquanto tenha outra destinagao, como ocor-
re com alguns aditivos utilizados na produgdo de alimentos, o produto
pode ser considerado venenoso, pela intoxicagdo que produz, circunstan-
cia esta que deve ser comprovada.'t

O mesmo nio pode, por outro lado, acontecer em se tratando de subs-
tincia que nio tenha esse condio, independentemente da quantidade
ministrada. Exemplos disso sio substincias freqiientemente utilizadas
pela grande maioria das pessoas sem causar qualquer tipo de reagao, as
quais, no entanto, para um grupo de pessoas especiais podem ser consi-
deradas prejudiciais a saude, funcionando como verdadeiro veneno. Nesse
grupo especial encontram-se, v.g, os diabéticos, celiacos e fenilcetunuri-
cos."” Nesse caso poderd existir ou ndo responsabilidade penal, mas ndo
pelo tipo de injusto em comento. Se o agente desconhece a especial susceti-
bilidade do sujeito, ou a conhece mas erra em relagdo as caracteristicas do

I$ FAVERO, Flaminio, op. cit., p. 385.

16 Crimes contra a Satide Publica. Envenenamento de substéncia alimenticia - Adigao de sulfito
de sédio a carne crua e moida — Absorgdo dessa substincia que pode resultar dano a mucosa do
aparelho digestivo (Condenagdo Confirmada — ACR 870703 - Origem: SP - Orgio CCCRIM 6,
Rel. Luiz Betanho, data: 05/12/1990).

17 O Regulamento Técnico para Fixagio de Identidade e Qualidade de Alimentos para Fins Es-
peciais (Portaria n. 29, de 13/01/98) estabelece diretrizes para composigdo e comercializagdo de
alimentos destinados a pessoas com problemas metabélicos especiais: “I) Alimentos para dietas
com restrigio de nutrientes: a) alimentos para dietas com restrigio de carboidratos; b) alimentos
para dietas com restrigio de gorduras; c) alimentos para dietas com restrigio de proteinas; d)
alimentos para dietas com restrigdo de sédio; e) outros alimentos destinados a fins especificos.
11) Alimentos para ingestdo controlada de nutrientes: a) alimentos para controle de peso; b) ali-
mentos para praticantes de atividades fisicas; c) alimentos para dietas para nutrigio enteral; d)
alimentos para dietas de ingestdo controlada de agiicares; ) outros alimentos destinados a fins
especificos. I11) Alimentos para grupos populacionais especificos: a) alimentos de transigido para
lactentes e criangas de primeira infincia; b) alimentos para gestantes e nutrizes; ¢) alimentos
base de cereais para alimentagdo infantil; d) formulas infantis; d) alimentos para idosos; f) outros
alimentos destinados aos demais grupos populacionais especificos”
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produto, nio se pode falar em responsabilidade penal, pelo menos dolosa,
subsistindo eventual responsabilidade culposa.' Se, entretanto, a conhe-
cia, pode-se falar em crime de homicidio.

Devem ser levadas em consideragido todas as circunstancias, tais
como o estado, a via de penetragdo, as condigdes pessoais do individuo e,
inclusive, a dose ministrada.”” Desse modo, ndo sendo suficiente a dose
de veneno para causar perigo de lesdo ou de morte, mas idonea, haverd
somente tentativa.

Nesse ambiente, cumpre lembrar a questio da aplicagdo dos agrotoxi-
cos em alimentos. Os agrotoxicos podem ser definidos como produtos ou
substincias resultantes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos, apli-
cados na produgio ou nas pastagens, destinados, sobretudo, ao controle
de pragas.®® Nao obstante as diferentes denominagdes empregadas para
agrotoxicos (vg pesticidas, praguicidas, defensivos agricolas, produtos
fitossanitdrios), cuida-se, no caso, propriamente, de veneno.”!

Nesse contexto, ganham especial destaque os “residuos de agrotéxicos
ou de veneno”, definidos como as “substincias remanescentes ou existen-
tes em alimentos ou no meio ambiente decorrente do uso ou da presenga
de agrotdxicos e afins”. 22

Inimeras sdo as conseqiiéncias advindas da utilizagao dos agrotdxicos,
podendo-se destacar os reflexos no ambiente através - v.g, do solo e dgua
contaminada, e no préprio homem, com prejuizos a sua saude e vida.

" Artigo 20, caput, do Codigo Penal.

" FAVERO, Flaminio, op. cit., p. 389.

* Nos moldes da Lei de Agrotoxicos (Lei n. 7.802, de 11 de julho de 1989, art. 2°), os agrotéxi-
cos ¢ afins podem ser definidos como “os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos
ou bioldgicos, destinados ao uso nos setores de produgao, armazenamento e beneficiamento de
produtos agricolas, nas pastagens, na protecio de florestas, nativas ou implantadas, e de outros
ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a
composigao da flora ou da fauna, a fim de preserva-la da agao danosa de seres vivos considerados
nocivos”.

“ José Eduardo Anzaloni refere-se aos agrotéxicos como veneno: “E necessdrio que se promova
a conscientizagdo dos agricultores a respeito dos maleficios e beneficios dos produtos fitossanita-
rios. Ha que se ressaltar que estdo trabalhando com material toxico, que estio manipulando “ve-
neno” capaz de prejudicar sua saide e de seus familiares e empregados; “veneno” que pode deixar
residuos naquelas culturas que estd produzindo, podendo prejudicar a satiide dos consumidores;
“venenos” que podem prejudiciar o solo e que, se arrastados pela erosio, podem prejudicar os
mananciais, a flora ¢ a fauna” (ANZALONI, José Eduardo. A receita do engenheiro agronomo
para o uso racional de agrotdxicos, Revista dos Engenheiros Agronomos, Brasilia, ano 1, n. 4, mar.
1999, p. 10-11).

“ Decreto n. 4.074/2002, artigo 1°, XLIV,
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Muitos desses resultados originam-se da comercializagio do
agrotdxico (quando, vg, sio comercializados produtos ndo autorizados,
ou autorizados mas sem informagdes a respeito da manipulagio e efetiva
utilizagdo deste, constante no produto ou mencionado pelo vendedor), sua
efetiva utilizagdo (vg, utilizagdo sem as cautelas recomendadas, de agro-
téxico ndo permitido) e até mesmo do descarte das embalagens (que sdo
abandonadas ou, quando ndo, reutilizadas).

Advertem os estudiosos desse assunto que é impossivel acabar com o
uso de agrotoxicos, até porque, em algumas culturas, eles sdo necessarios;
mas sua utilizacdo deverd circunscrever-se aos comandos normativos, e 0s
residuos nos alimentos sé poderdo ser tolerados no quantum indicado na
legislagio especifica.”’

A Lei n. 7.802, de 11 de julho de 1989 (Lei dos Agrotdxicos) e seu
Decreto n. 4.074, de 04 de janeiro de 2002, dispoem a respeito do registro
dos agrotoxicos, das informagées constantes nos rétulos, da propagan-
da comercial e da efetiva comercializagdo dessas substancias. Ademais,
estabelecem as responsabilidades administrativa, civil e penal pelos danos

3 Importa mencionar que, no dmbito da ANVISA, sio indicados niveis maximos de contami-
nantes em alimentos, como ocorre, v.g., com metais pesados (Dec. n. 55.871/1965 e Portaria n.
685/1998), micotoxinas (Res. RDC n. 274/2002 e Res. CNNPA n. 34/1976), benzopireno (Res.
RDC n. 281/2003) e dioxina (Res. RDC n. 81/2000). As primeiras normas a respeito de alimen-
tos ja faziam referéncia aos niveis maximos de contaminantes, como ocorre com o Decreto n.
55.871/1965, seguido de outras, como a Portaria 685, de 27 de agosto de 1998 (v.g. arsénio em
peixes e produtos de peixes: LMT de 1,0 mg/kg, LMT em leite pronto para o consumo de 0,1
mg/kg). No Mercosul, igualmente hd previsio quanto aos niveis méximos de contaminantes
(MERCOSUL/GMC/RES. n. 102/1994 e 103/1994). Nessa trilha, a Portaria n. 685/1998 dispée
que “serdo estabelecidos niveis maximos de contaminantes (micotoxinas, contaminantes inorga-
nicos, residuos de pesticidas, medicamentos de uso veterinirio e de migrantes de embalagens e
equipamentos em contato com alimentos) em alimentos que constituam riscos a saide humana
tendo por base [...]” entre outros aspectos, “regulamentos técnicos que definam niveis maximos
de contaminantes em alimentos no 4mbito regional e/ou internacional [...]; dados e informagdes
toxicol6gicas; normas, diretrizes ou recomendagoes da Comissdo do Codex Alimentarius, Unido
Européia, FDA ou outros organismos reconhecidos internacionalmente”. No que se refere a pre-
visdo de limites legais, denuncia-se que outros elementos deveriam ser utilizados, como, v,
avaliacio de fatores regionais como clima e solo, o parimetro toxicolégico em relagdo a IDA,
bem como hébitos alimentares. Assim, “o Brasil nio possui atualmente um programa nacional de
monitoramente de residuos de pesticidas em alimentos, e sdo escassos os dados de residuos em
alimentos prontos para serem consumidos. Dessa maneira, os LMR estabelecidos pela legislagio
brasileira sdo os Gnicos pardmetros disponiveis para todos os pesticidas em todas as culturas
(CALDAS, Elofsa Dutra; SOUZA, Luiz César Kenupp R. Avaliagio de risco cronico da ingestio
de residuos de pesticidas na dieta brasileira, Revista de Satide Priblica, Sio Paulo, v. 34, n. 5, out.
2000, p. 529-537).
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causados A saide das pessoas e ao meio ambiente quando da produgao,
comercializagdo, utilizagio e transporte de agrotoxicos.?

Nesse sentido, importa destacar que a venda de agrotéxicos, nos
termos do artigo 13 da lei epigrafada, somente podera ser realizada através
de receitudrio préprio, prescrito por profissionais legalmente habilitados.
Essa previsdo tem por objetivo prevenir eventuais riscos a satde do pro-
dutor ¢ do consumidor e ao meio ambiente, através da comercializa¢io de
produtos autorizados e da utilizagdo orientada corretamente.?

Receita errada, displicente ou indevida fornecida pelo profissional,
utilizagdo do agrotdxico em desacordo com o receitudrio agrondmico,
comercializagdo sem o respectivo receitudrio ou em desacordo com este,
acarretardo as responsabilidades indicadas na legislagao especial.?

Na seara penal, de acordo com o artigo 15 da Lei de Agrotoxicos, cuja
redagdo foi alterada pela Lei n. 9.974, de 06 de junho de 2000, estard sujeito
a pena de reclusdo de dois a quatro anos, além de multa, “aquele que pro-
duzir, comercializar, transportar, aplicar, prestar servigo, der destinagdo a
residuos e embalagens vazias de agrotéxicos, seus componentes e afins, em
descumprimento as exigéncias estabelecidas na legislagao pertinente”.”

Nio obstante, embora parega simples a solugdo quanto a aplicagao
indevida e indiscriminada dos agrotéxicos, importa uma analise mais
detida a respeito do tratamento penal conferido & matéria.

No que concerne a essa temética, insta destacar que a partir do advento
da Lei n. 9.605/1998 (Lei dos Crimes Ambientais), e mais especificamen-
te com a previsdo do artigo 56, outra parece ser a solugdo a ser aplica-
da nessa seara. Estabelece o artigo em referéncia ser crime a produgio,
processamento, embalagem, importagdo, exportagdo, comercializagdo,
fornecimento, transporte, guarda, depésito ou uso de “produto ou subs-
tincia toxica, perigosa ou nociva a satide humana ou ao meio ambiente,

* Entre as responsabilidades extrajuridicas previstas pela Lei n. 7.802/1989 podem ser destacadas
a inutilizacio do produto (IV), suspensio de autorizagao, registro ou licena (V), cancelamento
de autorizagio, registro ou licenga (VI), interdigio tempordria ou definitiva de estabelecimento
(VII), destruigio de vegetais, partes de vegetais e alimentos, com residuos acima do permitido
(VIII), destruigio de vegetais, partes de vegetais e alimentos, nos quais tenha havido aplicagdo de
agrotoxicos de uso nio autorizado, a critério do 6rgao competente (IX).

# ANZALONI, José Eduardo, op. cit., p. 10-11.
» Artigo 14, Lei n. 7.802/1989,

7 Artigo 15 da Lei de Agrotéxicos, com redagio alterada pela Lei n. 9.974, de 6 de junho de
2000,
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em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regula-
mentos”,

Assim, em face da criminalizagdo das mesmas condutas e da expressao
substincia toxica, seria possivel afirmar que a Lei dos Crimes Ambien-
tais revogou a Lei de Agrotéxicos, e mais especificamente, o artigo 15 da
Lei n. 7.802/1989.28 Contudo, com a edigdo da Lei n. 9.974/2000, o artigo
em comento ganhou nova redacao, razdo pela qual se discute se o artigo
revogado pela Lei dos Crimes Ambientais seria alcangado pelos efeitos da
repristinagdo.”

A despeito dos diferentes pronunciamentos sobre o novo tratamento
conferido & matéria a partir da Lei de 2000, considerando-se o principio
da especialidade, no que toca as condutas de produgao, comercializagao,
transporte, aplicagdo, prestagdo de servigo, e descarte de embalagens de
agrotoxicos de maneira indevida, e, portanto, apta a produgdo de danos
considerdveis ao ambiente e a satde da coletividade, aplica-se-lhes o artigo
15 da Lei n. 7.802/1989.3° O mesmo tratamento, entretanto, nio ocorrera
em se tratando de residuos de agrotdxicos ou veneno em alimentos.

De acordo com o destacado, € toleravel a presenca de residuos de pra-
guicidas, desde que ndo se mostrem prejudiciais a satide, ou seja, quando
nio ultrapassarem os limites indicados na legislagdo sanitdria. Limites
excedentes, além de nido serem tolerados, transformam-se em contami-
nantes, e ndo podem integrar o alimento ou o produto alimenticio.

Destarte, essa conduta circunscreve-se, especificamente, a adulteragao
de alimentos constante no artigo 272 do Estatuto Penal. Em que pese a
previsdo especifica, requer o tipo de injusto a comprovagéo da nocividade
positiva ou negativa (redugio do valor nutritivo do alimento ou prejuizo

a saude).

# PRADO, Luiz Regis. Direito Penal do ambiente: meio ambiente, patriménio cultural, ordenagao
do territério e biosseguranga (com a andlise da Lei n. 11.105/2005), Siao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005, p. 428-229.

# PRADO, Luiz Regis. Direito Penal do ambiente: meio ambiente, patriménio cultural, ordenagio
do territbrio e biosseguranga (com a andlise da Lei n. 11.105/2005)... op. cit., p. 428-229.

* Consoante o artigo 2° da LICC, a lei revogadora de outra lei revogadora nio tem efeito
repristinatbrio sobre a velha norma abolida, senio quando expressamente mencionado pelo
legislador. Contudo, nesse caso nio se pode falar exatamente em revogagio nem repristinagio,
porque nio se poderia alterar uma lei revogada, 0 que faz com que se compreenda a validade da
Lei de Agrotéxico com suas alteragbes e a preferéncia da sua aplicagio no ambito dos problemas
decorrentes do uso de agrotdxicos, A respeito da matéria, conferir DINIZ, Maria Helena.
Compéndio de introdugao a ciéncia do direito. Sio Paulo: Saraiva, 2005, p. 357.
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Ocorre que, no contexto dos residuos de agrotdxicos ou do envenena-
mento de substincias ou produtos alimenticios, ndo ha somente nocivida-
de, mas sim, toxicidade, cujos efeitos ndo sdo apenas de prejuizo a saude,
mas de sintomas graves que podem levar até a morte.”!

Desse modo, no que se refere aos alimentos contaminados com residu-
os de agrotdxicos (utilizagdo, v.g. de agrotoxicos ndo autorizados, aplicados
sem receitudrio ou acima dos limites tolerados pela legislagdo sanitdria),
com conhecimento e vontade do agente, aplica-se o disposto no artigo 270,
caput, do Cddigo Penal, podendo aquele igualmente ser responsabilizado
se se conduzir com inobservancia do cuidado objetivamente exigido pelas
circunstancias.

Outrossim, nio se pode falar, in casu, em concurso de crimes entre o
artigo 270 do CP e o artigo 15 da Lei n. 7.802/1989, por ensejar inadimis-
sivel bis in idem.

No que se refere a consumagao e tentativa do delito, aquela ocorrera no
momento e local em que se der o envenenamento da substincia ou produto
alimenticio, ainda que ndo aconteca o resultado letal, posto que se trata de
delito de perigo abstrato.

Verifica-se, ndo obstante, que certos bens sdo reconhecidos como
merecedores de tutela, sendo incriminados determinados fatos pela
simples criagdo de perigo a vida, integridade fisica ou patrimoénio das
pessoas. E o que ocorre com a maioria dos delitos previstos no rol dos
crimes contra a sadde publica.

Nesse delito, em particular, o perigo concretiza-se com a simples

* Para Lourival Larini e Rubens Cecchini, entende-se por intoxicagdo “a manifestagdo (clinica
e/ou laboratorial) de efeitos adversos que se revelam num estado patolégico ocasionado pela inte-
ragdo de um toxicante, isto é, de um agente quimico, com o organismo. Os agentes toxicos seriam,
portanto, substancias que provocam altera¢des na normal homeostase do organismo” (LARINI,
Lourival; CECCHINI, Rubens, A intoxicagio como fenémeno biolégico. In: LARINI, Lourival.
Toxicologia. Sao Paulo: Manole, 1997. p. 1). No ambiente juridico, De Placido e Silva esclarece que,
nocivo, derivado do latim nocivus, nocere denota a idéia daquilo que faz mal, causa dano ou é pre-
judicial e, toxico, do latim foxicum pode ser definido como veneno, “¢ a denominagdo dada a toda
substancia, ou a todo ingrediente que, por ser venenoso, possa produzir no organismo humano
uma alteragdo grave, ou mesmo a morte” (SILVA, De Pldcido. Vocabuldrio juridico. Rio de Janeiro:
Forense, 1993, v. 3, p. 243; v. 4, p. 390),

2 Em se tratando de crimes contra a Saide Publica hd, de uma maneira geral, a incidéncia dos
delitos de perigo abstrato, ou seja, “delitos em que a prdpria potencialidade, idoneidade ou apti-
dio do objeto para produzir danos, constitui a razio da incriminagio da conduta manipuladora
[...]” (HASSEMER, Winfried; MUNOZ CONDE, Francisco. La responsabilidad por el producto em
derecho penal, Valencia: Tirant lo Blanch, 1995, p. 57).
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turbagdo, com a mera probabilidade de produzir lesio ou diminui¢ao do
bem juridico tutelado. O perigo, in casu, integra a prépria conduta e € a
razdo da previsdo legal, nio sendo necessdria sua efetiva ocorréncia para
que se concretize,"

Dessa maneira, a prova da existéncia do perigo é desnecessdria,
bastando o envenenamento do alimento e o risco a vida ou a saide de pes-
soas indeterminadas, ainda que a substéncia ou o produto alimenticio nao
sejam efetivamente consumidos ou ndo causem dano a integridade fisica
ou morte do consumidor.

3 NoTAS CONCLUSIVAS

De observar-se que o legislador penal nio ficou alheio aos valores
constitucionais e s manobras fraudulentas de fornecedores de alimentos.
Em face disso, sdo incriminadas, através do Estatuto Penal, diferentes frau-
des alimentares, sendo a primeira delas prevista no artigo 270 do Cddigo
Penal, que incrimina o envenenamento de substancia alimenticia.

Nessa seara, ganha importéncia capital a utilizagao de agrotéxicos no
ambiente alimentar.

Tratando-se da producéo, comercializagéo, transporte, aplica¢ao, pres-
tacdo de servico ou destinacao de embalagens de agrotdxicos, aplica-se o
disposto no artigo 15 da Lei n. 7.803/1989, por ser esta norma especial em
relacdo ao previsto no artigo em referéncia. Todavia, outro serd o trata-
mento quando forem observados residuos de agrotéxicos em alimentos.

33 Nos delitos de perigo, é suficiente a existéncia de uma “lesdo potencial”. Podem estes ser divididos
em delitos de perigo concreto - “o perigo integra o tipo como elemento normativo, de modo que
o delito s6 se consuma com a sua real ocorréncia para o bem juridico, isto é, o perigo deve ser
efetivamente comprovado [...] 0 bem juridico sofre um perigo real de lesao” - e delitos de perigo
abstrato - o perigo “constitui a ratio legis, o motivo que dé lugar a vedagéo legal de determinada
conduta”, Faz parte da agdo e ndo precisa ser provado (PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal
brasileiro. Parte geral... op. cit., v. 1, p. 257-258). Para Nelson Hungria o perigo pode igualmente
ser classificado em concreto — aquele que se verifica na realidade, “dependendo de tal verificagdo
a existéncia do crime” - ou abstrato - o qual “a lei presume, juris et de jure, inserto em determinado
fato, pouco importando, assim, que se ndo realize [...] um perigo efetivo” (Comentirios ao cédigo
penal. Rio de Janeiro: Forense, 1959. v. 9, p. 13). Conferir também Angelo Roberto Ilha da. Dos
crimes de perigo abstrato em face da Constituigdo. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 61 e ss;
PAIS, Antonio Doval, op. cit., p. 270-274 e DOMINGUEZ, Ana Cristina Andrés. Los delitos contra
la salud pablica: especial referencia al delito de adulteracion y trifico de animales (art. 364.2).
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2002, p. 57.
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Os residuos de agrotdxicos, ao conttério do que se poderia imaginar, sdo
tolerados no minimo previsto pela legislagio sanitdria. Limites superio-
res aos previstos sio considerados contaminantes e passam a ser tratados
pelas legislagdes extrapenal e penal.

Alimentos com resfduos de agrotoxicos acima dos limites tolerados
sdo considerados alimentos adulterados, razdo pela qual poderiam ser
enquadrados no artigo 272 do Estatuto Penal. Nio obstante a previsao da
adulteragio que torna o produto nocivo a saide do consumidor, aplica-se,
desta vez, o artigo 270 do C4digo, por ser norma especial em relagao aque-
la, ou melhor, porque hé previsdo especifica de envenenamento e porque,
nesse €aso, nio hd apenas nocividade do alimento, mas toxicidade, o que
sem duvida é mais grave.

Nesse contexto, importa anotar que os tipos descritos no rol dos crimes
contra a saide publica sio, em grande parte, assim como a conduta desta-
cada, crimes de perigo abstrato. Em que pese a critica de alguns segmen-
tos doutrindrios a respeito desse modelo de elaboragdo de injustos penais,
ndo ¢ possivel considerd-los inconstitucionais. Em algumas situagdes,
essa modalidade de construgdo é nao s6 importante, mas imprescindivel.
E 0 que ocorre nos crimes contra a saude publica e, em particular, nas
denominadas fraudes alimentares, em face dos riscos a sade ou a vida das
pessoas na utilizacdo de determinadas substancias ou de sua utilizagdo
acima dos limites permitidos (efeitos imediatos ou cumulativos, como, v.g,
cancer).

Inevitivel inconstitucionalidade haverd sempre que o legislador
nao delimitar corretamente a conduta indicada pelo tipo de injusto e,
sobretudo, divorciar-se do bem juridico tutelado.
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