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Resumo: O artigo procura revelar os
fundamentos pelos quais se baseia a
doutrina moderna quando o objetivo é a
reparagdo do dano ambiental individual
ou coletivo. Ficou demonstrado o siste-
ma de produgio que trouxe transforma-
¢oes a sociedade ao longo do tempo, que
motivaram o apareci--mento de danos
ambientais de dimensdes globais. O
meio ambiente é considerado mais que
um direito fundamental, por ser tam-
bém um dos direitos da personalidade.
Evidenciado o trato constitucional e
infraconstitucional verifica-se a filosofia
que entoa, bem como a natureza do bem
ambiental. Destacou-se os principios
basilares responséveis por uma proposta
nova de responsabilizagdo, a responsa-
bilidade ambiental, que assume caracte-
risticas proprias em razdo da nobreza do
bem alvo da lesao.

Palavras-chave: Reparagdo - Dano Am-
biental - Responsabilidade ambiental.

Abstract: The article tries reveal
the reasons for modern doctrine is
founded when the goal is to repair the
environmental damage individual or
collective. Evidence shows the system
of production that has brought changes
to society over time, which led to the
emergence of environmental damage
of global dimensions. The environment
is considered more as a fundamental
right, being also a right of personality.
Evidenciado the constitutional deal and
infraconstitucional there is a philosophy
that setting the tone and the nature of
the good environment. It is responsible
for the basic principles of a proposed
new accountability, environmental
responsibility, which takes its own
characteristics because of the nobility
and the target lesion.
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1 INTRODUGAO

O meio ambiente sempre se demonstrou apaixonante para o ser huma-
no, ndo sé em razio de sua natural beleza paisagistica, mas também pelas
espécies que 0 compdem como: aqudticas, os animais e vegetais. Porém,
da mesma forma que o ambiente denota paixdo, atrai a cobi¢a do seres
humanos em explora-lo para seu proveito. Na medida em que essa
exploracio se d de forma desordenada ocorrem os danos ambientais.

Em virtude da indispensabilidade de um ambiente que propicie quali-
dade de vida saudével a todos, hoje diversas classes cientificas lutam pela
diminui¢do dos danos ambientais.

Os juristas diante de uma sociedade de risco, assim denominada por
causa do modelo de produgio por ela adotado e que provoca agora danos
ambientais em larga escala de maneira invisivel e grandiosa, pedem por
uma adequacdo das legislagoes dos Estados, haja vista serem em muitos
casos ineficazes.

Uma vez ocorrido o dano ambiental o que resta a fazer é ndo deixar
impune o ato lesivo, pois da mesma forma que alguém ¢ punido por uma
mordida que seu cdo deu em outrem ou por um roubo, a punigdo pelo
dano ambiental cumpre a fungdo de impedir a disseminagdo da prética de
novas condutas.

A reparagio deve ser integral, quer seja por meio da recuperagio in na-
tura, seja pela compensagio ecoldgica ou pela compensagao pecunidria.

O entendimento da aproximagdo do ambiente com os direitos da
personalidade, por ser uma prerrogativa essencial a existéncia e ao desen-
volvimento da pessoa, passando a integra-lo, refor¢a a possibilidade do re-
conhecimento do dano extrapatrimonial ambiental tanto individual como
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coletivo, dano até entio deixado sem reparacio.
¢

!
2 DA SOCIEDADE INDUSTRIAL A SOCIEDADE DE R1SCO

Para se propor uma ampliagio da estrutura juridica atual, no que se
refere A reparagdo dos danos ambientais, verifica-se primeiro: a necessida-
de de se conhecer as origens e constatar a existéncia no mundo do ser de
tais danos.

Entender a sociedade de risco é entender a complexidade do problema
ambiental que hoje circunda a vida moderna dos seres humanos neste pla-
neta. A teoria da sociedade de risco traz pontos que interferem e influen-
ciam no direito e no Estado.

Pois bem, o meio ambiente comegou a ser alterado, com maior
intensidade, a partir do desenvolvimento das sociedades industriais no
século XX. Com esse crescimento houve uma industrializagio dos meios
de produgao, sendo postos em prética novos processos e técnicas para uma
producdo em série, de modo que toda essa organizagio pudesse atender a
uma nova relagao de apropriagdo econdmica dos bens de produgio, cada
vez mais feita por sujeitos despersonalizados. Esse progresso econdomico
gerando acimulo econémico e o consumo de massa sdo caracterizadores
do capitalismo desenfreado.

Hoje o modo de produgdo dominante é o capitalista. O capitalismo
é o sistema econdmico que se caracteriza pela propriedade privada dos
meios de producdo (mdquinas, matérias-primas, instalagdes, etc.), onde o
capitalista proprietario dos meios de produ¢ao emprega for¢a de trabalho
de terceiros para com a produgio dos bens recuperar o capital investido
e um excedente denominado de lucro. Outros elementos caracterizam o
capitalismo: a acumulagio permanente de capital; a distribui¢do desigual
da riqueza; formagdo do mercado financeiro; a concorréncia; a inovagao
tecnoldgica ininterrupta, o surgimento e expansao das grandes empresas
multinacionais; divisdo técnica do trabalho, no processo produtivo que
proporciona aumento de produtividade.

Nio se pode negar que, o atual modelo de produgio trouxe uma nova
perspectiva para a sociedade, propiciando atendimento das necessidades
humanas de forma mais eficaz, certo aumento da qualidade de vida, a par-
ticipagdo nos lucros, etc.

Todo este desenvolvimento tecnolégico do capitalismo industrial, no
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entanto, fez com que a sociedade ficasse exposta a uma crescente prolifera-
¢do de ameagas de diversas fontes, atingindo vérios 4mbitos, sendo muitas
vezes de dificil identificagio e exposi¢do das relagdes de causalidade.

A teoria da sociedade de risco concretiza-se na sociedade moderna ¢
pos-moderna seguinte ao perfodo industrial classico, por representar a
conscientizagdo e reconhecimento do esgotamento do modelo de produ-
¢do industrial em questdo, em virtude da colocagdo desta sociedade em
situagdes de periculosidade. Por exemplo: a exploragdo do bem ambiental
de forma ilimitada, sua transforma¢io em mera condi¢io de produgao,
como vem ocorrendo, expde a sociedade a riscos permanentes de desastres
e catdstrofes.

Esclarece o sociélogo alemdo Ulrich Beck' que sociedade de risco
trata-se de “[...] uma fase do desenvolvimento da sociedade moderna onde
os riscos sociais, politicos, ecoldgicos e individuais criados pela ocasido do
momento de inovagdo tecnoldgica escapam das institui¢des de controle e
protecao da sociedade industrial”.

Segundo José Rubens Morato Leite? “A sociedade de risco é aquela que,
em fungao de seu continuo crescimento econémico, pode sofrer a qualquer
tempo as conseqiiéncias de uma catastrofe ambiental. Nota-se, portanto,
a evolugao e o agravamento dos problemas, seguidos de uma evolugio da
sociedade (da sociedade industrial para a sociedade de risco), sem, contu-
do, uma adequagdo dos mecanismos juridicos de solu¢io dos problemas
dessa nova sociedade”.

Diante disto, hoje vive-se numa sociedade de risco que se caracteriza
pelo predominio dos riscos civilizatérios, entendidos como um produto
em massa da industrializagdo. Agravados, na medida em que se dispersam
e se tornam globais®. Estdgio este desacompanhado de um sistema juridico
capaz de prever e reparar todos os riscos.

O risco, portanto, é a expressdo que caracteriza a sociedade que op-

! BECK, Ulrich. La invecién de lo politico. Para uma teoria de La modernizacién reflexiva. Trad. de
Irene Merzari. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 1999, 32 apud LEITE, José Rubens
Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Direito ambiental na sociedade de risco. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitdria, 2004. p. 12.

' LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Sio Paulo:
Saraiva, 2007, p. 132,

* STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensoes do dano
ambiental no direito brasileiro, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 74.
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tou por organizar-se sob a énfasesda inovagio, da mudanga e da ousadia’.
Os riscos sdo uma conseqiiéneia das decisoes tomadas no Ambito da pré-
pria sociedade, pressupoem e dependem de decisdes. Seriam resultados da
intervengdo humana em vérios dominios. A atual sociedade interpreta as
diversas ameagas que a sociedade sempre esteve exposta ao longo da his-
toria como um resultado condicionado pela atividade humana. Esse perfil
dos riscos na modernidade ndo se identifica com o resultado exclusivo de
eventos involuntdrios e naturais das sociedades passadas, onde se notabi-
lizava a existéncia de perigos. Os riscos diferem-se, portanto, dos perigos,
pois 0s perigos eram tidos como situagdes externas a sociedade.

Atualmente a questdo reside em como evitar, minimizar e repartir os
maleficios sistematicamente produzidos no processo moderno de produgéo
de bens, tanto no dmbito da prdpria produgdo, como posteriormente,
quando as conseqiiéncias estiverem por atuar ou atuando, ou seja,
busca-se uma autolimitacdo maior pelas proprias sociedades industriais e
o estabelecimento de outro modelo, no que concerne a responsabilizagio,
seguranca, controle, limitacao e conseqiiéncias do dano, que seja capaz de
proteger de forma satisfatéria a sociedade moderna e o meio ambiente que
resta.

Certas ameagas, decorrentes deste atual modelo de produgao (exemplo:
exploracdo e manejo de energia nuclear, de produtos quimicos, de recur-
sos alimenticios, etc.), quando atingem o ambiente sdo tidos como riscos
ecoldgicos.

Destaca Ulrich Beck® algumas caracteristicas dos riscos ecoldgicos.
Como a sua capacidade de atingir proporgoes planetdrias, de projetar-se no
espaco e no tempo ameagando também as futuras geragdes. Dessa forma,
enuncia o doutrinador que “Primero, que los riesgos de la modernizacién
se presentan de una manera universal que es la mismo tiempo especifica e
inespecifica localmente; y segundo, cudn incalculable e impredicible son
los intrincados caminos de su efecto nocivo. Asi pues, em los riesgos de
La modernizacién se retine casualmente lo que estéd separado por el con-
tenido, por el espacio y por el tiempo, y de este modo es puesto al mismo

‘GIDDENS, Anthony. Mundo em descontrole; o que a globalizagdo estd fazendo de nés. 2. ed. Trad.
Maria Luiza X. de A, Borges. Rio de Janeiro: Record, 2002, p. 444-445,

* BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia uma nueva modernidad. Barcelona: Paidds, 1998. p.
28,
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tiempo en un nexo de responsabilidad social y jurfdico®.

Assim, das ligoes de Ulrich Beck compreende-se que, da falta de
conhecimento cientifico e incertezas sobre os riscos da modernizagio,
existem duas formas de risco ecoldgico possiveis: o risco visivel e previsivel
pelo conhecimento humano (concreto ou potencial) e o risco invisivel ¢
imprevisivel (abstrato).

Sio visiveis aqueles considerados sonddveis pela percep¢do humana
cotidiana. Previsiveis, pois suas conseqiiéncias ja puderam ser concreta-
mente verificadas, isto ¢, investigadas e conhecidas, o que as tornam previ-
siveis, compreensiveis e institucionalmente controldveis.

A invisibilidade (ndo perceptivel) recai sobre o ponto de origem e
transmissdo, portanto, sobre seus responsaveis, suas causas e vitimas. A
imprevisibilidade fica por conta do alcance que os efeitos nocivos vao
obter, ou seja, serd dificil determinar sua extensdo e a propria qualidade
perigosa das causas. Apesar da invisibilidade e imprevisibilidade, o risco
existe via verossimilhanca e evidéncias, mesmo nio detendo o ser humano
a capacidade perfeita de compreender o fenémeno.

Evidencia-se que tais situagbes de risco por serem invisiveis e
imprevisiveis, acabam como andnimos, devido a indeterminabilidade dos
responsaveis pelo risco, como quanto das pessoas atingidas, da inadequa-
da compreensio da exata extensdo e conteido dos riscos e da auséncia de
publicidade (acesso & informagdes sobre o risco). Por exemplo, um dano
ambiental global ou transfronteirico, além de atingir um nimero inde-
terminado de pessoas, tem condigdo de projetar seus efeitos no tempo e
no espaco. Acarretando assim, uma multiplicagdo andénima de danos
invisiveis.

A aptidao dos riscos, como originados de processos de decisdo, tem
potencialidade para perfeitamente gerar riscos de escala global, bem como
estender-se a membros da futura geragio (chamados riscos intergeracio-
nais).

O fato dos riscos ndo serem perceptiveis aos afetados, por exemplo,
manifestando-se em momento muito distante daquele que foram gerados,
dificulta a identificagdo das relagdes de causalidade e enfim sua imputa-

¢ Primeiro, que os riscos da modernizagio se apresentam de uma maneira universal que é ao mes-
mo tempo especifica e inespecifica localmente; e, segundo, quio incalculdveis e imprevisiveis sao
os caminhos de seu efeito nocivo. Assim, pois, nos riscos da modernizagio se retine casualmente
0 que estd separado pelo contetdo, pelo espago e pelo tempo e, deste modo ¢ posto a0 mesmo
tempo em um nexo de responsabilidade social e jurfdica.
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a0,

Ressaltam Patryck de Aradjo Ayala ¢ José Rubens Morato Leite’ que
“A auséncia dos elementos de caleulabilidade e da previsibilidade dos riscos
indica como problema o do anonimato dos agentes produtores dos riscos,
situagdo que atua no sentido de proteger estados de irresponsabilizagdo e de
impedir ou dificultar o reconhecimento e aimputagio da responsabilidade
pelos riscos e danos, quadro especialmente perigoso quando ¢ levada
em consideragiio a justiciabilidade dos interesses e direitos das futuras
geragdes, potencialmente vitimadas pela tendéncia de multiplicagdo e
acumulagio desses danos invisfveis”.

O perfil dos riscos® retira da sociedade e principalmente das instituicdes
que a resguarda, a capacidade de identificar, controlar e evitar os mes-
mos, levando a inseguranca e a incerteza. Justamente por causa disso, hoje
se discute novos paradigmas que sejam capazes de trazer maior certeza
e controle do grau de periculosidade dos riscos, objetivando uma efetiva
prote¢do juridica do meio ambiente, em especial a responsabilizagdo e a
reparagdo do dano ambiental.

Ocorreu que, como as ameagas que a sociedade estava exposta passa-
ram a ser entendidas ndo mais como um resultado exclusivo de eventos
involuntérios e naturais, substituiram-se os padrdes de justificagdo tradi-
cional (baseado exclusivamente na racionalidade humana) e do destino,
por padroes baseados na certeza e na seguranga da nova racionalidade
cientifica industrial®.

Quando entio, passaram a submeter as contingéncias da natureza
(agora tidas atingidas pela racionalidade da atividade humana) a pretenséo
de controlabilidade e probabilidade impondo limites a imprevisibilidade

7 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aragjo. Direito ambiental na sociedade de risco.
2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2004. p. 126.

* Anthony Giddens enumera sete caracteristicas dos riscos ligados a modernidade: 1) globalizagao
no sentido de intensidade; 2) globalizacdo no sentido da expansio da quantidade de eventos
contingentes que afetam todos ou a0 menos grande quantidade de pessoas no planeta; 3) risco
derivado do meio ambiente criado; 4) desenvolvimento ambientais institucionalizados que
afetam a condigdo de vida de milhares de pessoas; 5) consciéncia do risco como risco, cujas
lacunas de conhecimento ndo podem ser convertidas em certeza pelo conhecimento tradicional;
6) consciéncia bem distribuida do risco; e, sobretudo, 7) consciéncia das limitagdes da pericia.
(GIDDENS, Anthony. As conseqiiéncias da modernidade. Trad. Raul Fiker. 6. reimp. Sdo Paulo:
Unesp, 1991. p. 126-127).

* BECK, Ulrich. La invecién de lo politico. Para uma teoria de La modernizacién reflexiva. Trad.
Irene Merzari. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica, 1999, 64-66 apud LEITE, José Rubens
Morato; AYALA, Patryck de Aragjo, op. cit., p. 13.
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¢ substituindo o destino como padrio de orientagio social. Nessa
perspectiva, o risco necessitaria das nogoes de probabilidade, de cdlculo,
de representagio estatistica confiados 4 autoridade dos cientistas (a quem
se atribufa definir o significado dos riscos e as referéncias cognitivas de
seguranga), para com o emprego destes mecanismos diminuir a incerteza
que qualifica os efeitos das decisdes.

Explica Patryck de Aratjo Ayala e José Rubens Morato Leite'® que essa
relagio de estreita dependéncia com a autoridade cientifica justifica-se
pela “modificagdo do modo pelo qual se manifestam os novos riscos da
sociedade contemporinea, escapam da percepgdo sensorial humana”, o
que exige “[...] dos drgdos perceptivos da ciéncia (teorias, experimentos,
instrumentos de medicdo) para se fazerem visiveis, interpretdveis como
perigos™'.

Confiava-se as autoridades cientificas a chave dos sistemas de seguran-
ca (conjunto de agdes, programas e politicas institucionais) das sociedades
industriais. Todavia, essa féormula baseada em cédlculos e probabilidades
buscada nos resultados da técnica cientifica aplicada ao caso concreto,
para prever o risco e assim o controla-lo, passou a se mostrar insuficiente
na medida em que, tais insurgéncias, decorrentes da vida pds-industrial
demonstraram-se invisiveis ganhando dimensées de megaperigos'.

Todo este contexto é esclarecido por Patryck de Aratjo Ayala e José
Rubens Morato Leite!* “A confian¢a nos especialistas era a chave dos
sistemas de seguranga das sociedades industriais, mantendo relagdes de
elevado grau de dependéncia perante um circulo limitado de sujeitos com
a funcdo institucional de definir o referencial da seguranga para o publico,
mediante a determinacio de suas conseqiiéncias e, principalmente, a
fixagdo de limites de tolerabilidade [...]. A invisibilidade dos novos riscos
no contexto do desenvolvimento industrial produziu um fenda na légica
do risco dominante que fundamentava os sistemas de seguranga, baseado
na referéncia cognitiva do acidente [...]. A partir do momento em que deixa
de ser possivel a verificagdo das conseqiiéncias das decisoes, a referéncia

0 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratijo, op. cit,, p. 15.

I BECK, Ulrich, La sociedad del riesgo: hacia uma nueva modernidad. Trad. Jorge Navarro, Daniel
Jiménez, Maria Rosa Borrds, Barcelona: Paidds, 1998, p. 33.

12 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo global. Trad. de Jestis Albores Rey. Madri: Siglo XXI, 2001,
p. 84 apud LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo, op. cit., p. 16.

1 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo, op. cit., p. 16-17,
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conceitual do risco ganha novas feigoes que se distanciam da pretensio
de controle ¢ cognoscibilidade (associadas & racionalidade do acidente),
retirando da sociedade, ¢ principalmente das instituigdes, a capacidade de
identificd-las, controld-las e evitd-las”,

E o segundo momento da modernidade, onde no novo modelo de or-
ganizagdo social, o risco ganha nova afeicio distanciando-se dos riscos
profissionais e empresariais de 4mbito local ou nacional, enterra e anula os
principios de cdlculo da sociedade industrial. O risco identifica-se agora
a ameagas globais, supranacionais, sujeitas a uma nova dindmica politica
e social't, Os megaperigos ou também chamados macroperigos dessa nova
sociedade caracterizam-se: a) por ndo encontrarem limitagOes espaciais
ou temporais; b) por ndo se submeterem as regras de causalidade e aos
sistemas de responsabilidade; c) por ser possivel sua compensagao, em face
do potencial de irreversibilidade de seus efeitos, que anula as férmulas de
reparagio pecunidria®.

Ademais, ministra Ulrich Beck que, o fato de ter consciéncia da
existéncia dos riscos a0 mesmo tempo em que a sociedade e os poderes
do Estrado fazem uso de instrumentos e mecanismos que sdo anulados,
legitimando os riscos pela negagdo de sua existéncia, origens e efeitos,
perfaz a idéia de uma irresponsabilidade organizada'®, que contribui para a
reproducio da invisibilidade do dano.

Assim, concluiu-se que 0s riscos vinculavam-se como representacdes
estatisticas e calculos de probabilidade, mas hoje a pretensdo da ciéncia
de averiguar os riscos debaixo de uma légica da prevengdo do acidente é
incapaz de submeter ao controle eventos contingentes, cujas caracteristi-
cas principais sdo inviolabilidade, a incerteza e a irreversibilidade de suas
conseqiiéncias.

O que se propde agora é afastar o direito ambiental da racionalidade
da irresponsabilidade organizada, da vulnerabilidade estrutural e fungdo
meramente simbélica que vem cumprindo. A sugestio é pelo estabeleci-
mento de novos paradigmas, pois como o sistema juridico vigente exige a
demonstragdo da ocorréncia de um dano certo e atual, bem como a prova

 BECK, Ulrich, La sociedad del riesgo: hacia...,op, cit., p. 19.
s BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo global, Trad. de Jesus Albores Rey. Madri: Siglo XXI, 2001,
p. 120, apud LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aravjo, op. cit., p. 18.

16 BECK, Ulrich, Politicas ecologicas em la edad del riesgo. Trad, Martin Steinmetz. Madri: El Roure,
1998, p. 22.
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de um nexo de causalidade adequado, diante de um risco - com todas as
caracteristicas j& reconhecidas - causador do dano ambiental, acaba por
frustrar tentativas de reparagio.

3 CONCEITO DE MEIO AMBIENTE: POSICOES FILOSOFICAS
E LEGISLAGAO PATRIA

A luz da filosofia e da ciéncia do direito a relagio dos seres humanos
com a natureza é ditada por diferentes concepcdes. E preciso entender que
existem duas visoes distintas dessa relacio humana com o mundo natural,
que sio dois dilemas éticos relacionados & temética ambiental: o antropo-
centrismo e a ecologia profunda (biocentrismo ou ecocentrismo).

A cosmovisdo mais antiga e tradicional é a antropocéntrica, cujos
preceitos podem ser encontrados nos escritos dos fildsofos gregos e,
inclusive na prépria biblia. Analisando a etimologia do vocédbulo, verifica-
se que o mesmo ¢é formado pela conjungao entre duas expressdes uma que
vem do grego anthropos (homem) e outra do latim centrum (centro).

Para a visdo antropocéntrica o0 homem deve ser considerado o centro
do universo e em torno dele devem girar todos os demais seres ou coisas,
para que lhe possam servir. Parte-se do pressuposto que as coisas criadas
por Deus sao unicamente para propiciar a vida humana. O homem seria a
razdo principal da existéncia dos elementos que compdem o seu habitat.

Esse pensamento que coloca os seres humanos como o “centro” (pro-
pésito/razdo/finalidade) e as outras criaturas vivas num papel apenas de
subalternidade nesta relacdo, acaba por distanciar a humanidade da na-
tureza, pois a natureza vista de forma servil é destituida de valor préprio
(valor intrinseco).

O pensamento antropocéntrico pode ser dividido em: antropocéntrico
alargado (extended stewardship ideology) e em economicocéntrico,

Explica José Rubens Morato Leite'® que o economicocentrismo “reduz
o bem ambiental a valores de ordem economica, fazendo com que qual-

7 LEITE, José Rubens Morato; PILATI, Luciana Cardoso; JAMUNDA, Woldemar. Estado de
direito ambiental no Brasil. In: KISHI, Sandra Akemi S.; SILVA, Solange Telles da; SOARES,
Inés V. Prado (Org.). Desafios do direito ambiental no século XXI: Estudos em homenagem a Paulo
Affonso Leme Machado, Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p, 22,

* LEITE, José Rubens Morato. Sociedade..., op. cit., p. 137,
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quer consideragdo ambiental tenha como ‘pano de fundo’ o proveito eco-
pomico pelo ser humano”, Um exemplo da aplicagio desta corrente estd na
Constituigio da Roménia, cuja carta no artigo 135, item 2, alinea d, dispoe:
“exploatarea resurselor naturale, in concordanta cu interesul national”".

O antropocentrismo alargado ¢ resultado de um processo de evolugéo
do pensamento tradicional antropocéntrico, pois o homem jé nio é visto
mais como a referéncia mdxima e absoluta de valores, da mesma forma
¢ renegada a visdo estritamente econdmica do meio ambiente, de mero
instrumento econdmico e geragdo de riquezas. O “alargamento”, na
acepgio da palavra, do paradigma antropocéntrico consiste exatamente no
reconhecimento das consideragdes que exprimem ao ambiente natureza
de interesse publico, da identificacdo da integridade do homem com a
natureza, por meio da aceitacdo de uma solidariedade de interesses e, do
reconhecimento do seu valor intrinseco.

Assinala José de Souza Cunhal Sendim® que a concepgio antropo-
céntrica alargada fundamenta-se na “consideragdo do interesse puiblico na
integridade e estabilidade ecoldgica da Natureza”, portanto ndo na utilida-
de que tenha para o homem. Podendo deste modo “justificar o sacrificio
de interesses humanos no proveito imediato dos bens naturais”.

No tocante ao movimento da ecologia profunda ou também chamada
de deep ecology*' esta defende os paradigmas biocéntricos ou ecocéntricos?,
que prega a igualdade entre todos os seres, busca-se uma compreensao
holistica (cadeia de elos) e espiritualizada (atitude de contempla¢io com

* Explorar recursos naturais, em concordancia com o interesse nacional. (ROMENIA,
Constituicio Romena. Disponivel em: <http://www.constitutia.ro/const.htm> .Acesso em: 29
jul. 2008).

% SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecoldgicos: da reparagio do
dano através da restauragdo natural. Coimbra: Coimbra, 1998. p. 102.

# A Ecologia Profunda foi proposta pelo fildsofo noruegués Arne Naess em 1973 como resposta
a visdo dominante (antropocéntrica). A expressdo é encontrada em inglés, haja vista que o seu
desenvolvimento ocorreu sobretudo por filésofos nos Estados Unidos da América.

# Cobrando uma nova posigdo filoséfica-ambiental vale destacar o paralelo feito por Antonio
Silveira Ribeiro dos Santos: “A posigdo antropocéntrica de visio do mundo que tem em Kant
sua maior expressdo deve ser revista para a nova tomada de posi¢io filoséfica-ambiental. Para
esta visio 0 homem estd no centro do universo e a Natureza estd para servi-lo. Para a nova
filosofia proposta, a ecocéntrica - oikos = casa em grego + “céntrico” = centrado na casa, sendo
esta interpretada como o habitat do homem, ou seja, centrado no todo, 0 homem passa a ser
entendido como um ente da Natureza como todos os outros seres.” (SANTOS, Antdnio Silveira
Ribeiro dos. O direito ambiental e a participagio da sociedade, Revista de direito ambiental, Sio
Paulo, ano 1, n. 3, p, 222, jul /set. 1996).
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a natureza), que concebe o mundo como um todo integrado e nao como
uma colegio de partes dissociadas que, por isso os seres humanos e a natu-
reza sdo iguais (a natureza e 0 “eu” sio um s0), a ponto de ser reconhecida
a natureza a qualidade de sujeito de direitos, com personalidade propria.
Para esta perspectiva a natureza deve ser preservada independentemente
do seu aproveitamento humano.

Destaque para a visdo holistica que traz a Ecologia Profunda, que até a
presente formulagio desta corrente, tal visio ndo era empregada no direito
ambiental. Trata-se da compreensdo que a natureza é resultado da uniéo
de diferentes partes naturais que ficam todas integradas, sendo essa coesao
a razdo do seu equilibrio e perpetuidade.

Na jurisprudéncia j4 é possivel encontrar a invocagdo da visdo
holistica, por exemplo, para fundamentar a aplicagdo do principio da
reparag¢do integral “Destruida a cobertura vegetal de uma 4rea, os danos
nao se resumem ao calculo do verde destruido. H4 repercussdes na
hidrografia, na flora em potencial, na fauna, com erosdo e prejuizo do
aspecto paisagistico. E a realidade holistica, presente no conceito de Direito
Ambiental. A protecio da vida é uma cadeia de elos e, rompido um deles,
toda a corrente resta prejudicada”.?® (grifou-se)

“Seu primeiro pressuposto é fazer da natureza um sujeito de direitos,
superando-se a concepgdo de que a natureza ¢ mero objeto de direitos, a
fim de reconhecer-lhe uma dignidade prépria e direitos fundamentais a
serem opostos aos humanos”, explicando Annelise Monteiro Steingleder*
os ideais da Ecologia Profunda.

Posto isso, tem-se sustentado que o conceito de meio ambiente no
direito brasileiro que estd posto na Lei n° 6.938/81 (Politica Nacional do
Meio Ambiente), artigo 3°, inciso I%, adotou o antropocentrismo alarga-
do, haja vista a disposigao como ficou estabelecido o conceito, transpare-
cendo uma forte tendéncia a integragdo humana com o ambiente, sendo
uma unidade complexa resultado do conjunto de componentes de ordem
natural, artificial e cultural, incluindo os seres humanos e, das suas
relagbes entre si de complementaridade reciproca. E a adogdo de um

# S$AO PAULO, Tribunal de Justiga. Camara Especial do Meio Ambiente. Agdo Civil Publica.
Apelagio Civel n® 371,974-5/4 - Assis. Apelante Ministério Piblico versus Sebastido Honoério da
Silva. Desembargador Renato Nalini, Julgado em 20 de abril de 2006.

H#STEIGLEDER, Annelise Monteiro, op, cit., p. 87,

* Art. 3% | - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;
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conceito amplo de meio ambiente, que abrange o ser humano como parte
integrante, considerando a existéncia de uma relagido de interdependéncia
entre 0s seres humanos e os demais seres, Fica negada a relagio de sujei¢o
¢ instrumentalidade do ambiente.

Entende-se que o esse conceito de meio ambiente nido segue a risca
tanto a corrente antropocéntrica, como o pensamento ecologico profundo,
ficando num meio termo, pois o conceito de meio ambiente nio é
formulado a partir do “homem”, o meio ambiente ndo ¢ tratado como um
objeto, admite-se a interagdo homem-natureza, reconhecendo-se o valor
intrinseco da natureza, contudo sem atribuir personalidade juridica ao
meio ambiente e entender que o meio ambiente possui direitos em relacao
ao homem, embora a finalidade ultima ainda seja de proteger apenas a
qualidade de vida do ser humano.

Annelise Monteiro Steingleder® explica que essa interpretagdo alinha-
se com o conteudo doart. 225, caput, da Constituicao Federal que reconhece
a existéncia de um direito fundamental ao ambiente ecologicamente
equilibrado.

Sobre o artigo 225 da Constituigido Brasileira José Rubens Morato Leite?,
diz que “A carta de 1988 adotou o “antropocentrismo alargado” porque
considerou o ambiente como bem de uso comum do povo, atribuindo-
lhe inegavel carater de macrobem. O art. 225 estabelece uma visdao ampla
de ambiente, nio restringindo a realidade ambiental a mero conjunto de
bens materiais (florestas, lagos, rios) sujeitos ao regime juridico privado,
ou mesmo publico stricto sensu; pelo contrario, confere-lhe cariter de
unicidade e de titularidade difusa”.

Por fim, a Constituicdo adotou o antropocentrismo alargado, isto &,
adotou-se um conceito amplo, onde o meio ambiente é visto como macro,
um bem juridico em si mesmo. Nota-se que, o conceito globalizante de meio
ambiente, serve para exprimir a globalidade das condi¢des envolventes da
vida.

4 O BEM AMBIENTAL NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASI-
LEIRO

Como visto, a conceituagdo de meio ambiente é baseada na concep-
¢ao antropocéntrica alargada, o que refor¢a a autonomia do bem “meio

“STEIGLEDER, Annelise Monteiro, op. cit,, p. 100,
“ LEITE, José Rubens Morato, Sociedade..., op. cit., p. 141,
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ambiente”, como bem juridico autdnomo e unitdrio, portador de valor pro-
prio (valor intrinseco).

A opgio do legislador, quando concede que “todos tém direito ao meio
ambiente equilibrado™ ** ou quando conceitua 0 meio ambiente como
“o conjunto de condigoes, leis, influéncias e interagoes de ordem fisica,
quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas™®, foi por uma visio global e integralizada do meio ambiente,
considerando-o como macrobem ambiental, ou seja, nio o limitando a
um ou outro elemento corpdreo material. O direito ao meio ambiente
equilibrado ¢ o direito ao complexo ambiental (abstrato), isto é, a um
macrobem incorpdreo e imaterial. Embora seja constituido por microbens
ambientais, que podem ser considerados como os valores ambientais que
o formam.

Os valores ambientais que compdem a realidade ambiental e formam
o macrobem ambiental estes sim sao elementos materiais (concretos),
dotados de protecdo juridica propria, passiveis de apropriacio e de titu-
laridade individual. Tais elementos podem ser compreendidos como
elementos inseridos no ambito do meio ambiente natural, artificial,
cultural e do trabalho, tais como: a dgua, o oxigénio, uma floresta, espécies
vegetais e animais, um manancial, a paisagem edificada, manifestagoes
artistico-culturais, sitio de valor arqueoldgico, etc.

E neste momento que se identifica o que se preferiu denominar de
multidimensionalidade do bem ambiental. Trata-se da suaamplitude, pois os
valores ambientais que constituem o bem ambiental sao substancialmente
diversos, sio componentes que vao desde recursos naturais (meio bidtico
e abidtico), passando pelo meio ambiente modificado pelo homem (meio
ambiente construido, como uma ponte, praca, cidades, metrdpoles), o
patrimonio cultural (bens evocativos da memoria, agdo, identidade dos
diferentes grupos formadores da sociedade) e o ambiente de trabalho
(como conjunto de condi¢des existentes no local de trabalho relacionado a
qualidade de vida do trabalhador).

Isso esboga que o meio ambiente é formado por multiplas varidveis e

# Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragoes.

» Lei n° 6,938/81, art, 3, inciso I - meio ambiente,’o conjunto de condigdes, leis, influéncias ¢
interagbes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas;
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acaba por justificar a abstragio do macroambiente,

Avulta Alvaro Luiz Valery Mirra® que “Os elementos corpéreos
integrantes do meio ambiente tém conceituagio e regime proprios e estio
submetidos a uma legislagio propria e especifica a legislagdo setorial (o
Cédigo Florestal, a Lei de Protegio a Fauna, o Cddigo de dguas, a legis-
lagdo sobre protegio do patrimonio cultural etc.) Quando se fala, assim,
na protegio da fauna, da flora, do ar, da dgua e do solo, por exemplo,
ndo se busca propriamente a protegdo desses elementos em si, mas deles
como elementos indispensdveis a protecio do meio ambiente como bem
imaterial, objeto ultimo e principal visado pelo legislador”.

Nio se poderia deixar de fazer constar também as palavras de Antonio
Herman de Vasconcelos Benjamim® “Como bem - enxergado como
verdadeira “universitas corporalis” - é imaterial, ndo se confundindo com
esta ou aquela coisa material (floresta, rio, mar, sitio histdrico, espécie
protegida etc.) que o forma, manifestando-se, ao revés, com o complexo
de bens agregados que compde a realidade ambiental. [...] Assim, o meio
ambiente é bem, mas, como entidade, onde se destacam varios bens mate-
riais em que se firma, ganhando proeminéncia, na sua identificagao, muito
mais o valor relativo & composi¢ao, caracteristica ou utilidade da coisa do
que a propria coisa.[...] Uma defini¢do como esta de meio ambiente, como
macrobem, nio é incompativel com a constatagdo de que o complexo
ambiental é composto de entidade singulares (as coisas, por exemplo) que,
em si mesmas, também sdo bens juridicos: € o rio, a casa de valor histérico,
o bosque com apelo paisagistico, o ar respiravel, a d4gua potavel”,

Por tudo isso, é possivel afirmar que o bem ambiental é macro,
autdénomo, unitdrio e abstrato (incorpéreo e imaterial), ou seja, é um ente
de dimensodes globais que possui identidade por si (representatividade/
utilidade) e desvinculada de suas manifestagoes materiais que nao o
excluem, pelo contrério, ambos se completam, “como se fossem seu corpo
e sua alma”,

% MIRRA, Alvaro Luiz Valery. A¢do civil piiblica e a reparagdo ao meio ambiente. Sio Paulo: Juarez
de Oliveira, 2002, p., 179,

¥ BENJAMIN, Ant6nio Herman V. Fungdo ambiental. In: BENJAMIN, Anténio Herman V.
(Coord.) Dano ambiental: prevengdo, reparagio e repressio. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
1993, p. 75.

% SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés, O dano ambiental e sua reparagdo. Revista de Direito
da Associagdo dos Procuradores do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, v. 1, p. 49-50, 1999 apud
STEIGLEDER, Annelise Monteiro, op, cit,, p. 103,
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Isso tem relevincia para o estudo proposto, porque 0 meio ambiente ¢
o objeto do dano ambiental. A lesdo a este bem juridico auténomo e abs-
trato, leva autonomia ao dano ambiental em relagdo aos danos advindos
desse ataque que, por ventura ocorram nos bens corpéreos que o integram
ou que possam atingir reflexamente a pessoa ou seus bens.

Nessesentidomanifesta-se Anténio Hermande Vasconcelos Benjamim*
“Ora, esta dupla afiliagao simultinea a dois regimes patrimoniais vai dar
ensejo a um regime de responsabilidade civil igualmente duplo: uma
atividade degradadora unica que pode provocar, a um s6 tempo, dois
deveres de indenizar, valendo o primeiro para o macrobem e o segundo
para o microbem (com a indenizacio destinada a reparar os danos sofridos
pelos titulares individuais da res afetada)”.

No mais, o bem ambiental, na sua acep¢ao de macrobem, é considerado
como um bem de uso comum. Ficou afasta a concepgao do bem ambiental
como res nullius. O constituinte de 1988 ao referir-se ao meio ambiente
como bem de uso comum, coloca o bem ambiental na condigao de res
communes omnium (coisa comum a todos), quer dizer trata-se de um bem
pertencente a coletividade e, portanto de interesse publico. Ndo podendo
aquele que o utiliza dispor dos seus beneficios, ja que o mesmo nao lhe
pertence com exclusividade.

Conseqiientemente discute-se a sua melhor alocagio dentro da classifi-
cacdo tradicional dos bens. O bem ambiental estaria inserido na categoria
dos bens publicos ou na dos bens privados? Como patrimoénio de toda
coletividade acredita-se cada vez mais que o bem ambiental se destoa tanto
da definicdo de bem publico como de bem privado.

Solucionando o impasse destaca-se a posi¢do de José Afonso da Silva™,
anota-se “Ficam eles subordinados a um particular regime juridico
relativamente a seu gozo e & disponibilidade e também a um particular
regime de policia de intervengao e tutela pablica. Essa disciplina condiciona
aatividade e os negdcios relativos a esses bens, sob vérias modalidades, com
dois objetivos: controlar-lhes a circulagio juridica ou controlar-lhe o uso,
de onde as duas categorias de bens de interesse publico: os de circulagio

controlada e os de uso controlado”.
O autor cria uma nova categoria de bens, a dos bens de interesse

» BENJAMIN, Anténio Herman V., op. cit,, p. 70.
M SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 6. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2007. p.
56.
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/
publico, onde estariam os bens que objetivam a consecugio de um fim

publico. Nesta categoria estaria inserido o bem ambiental.

Contudo, nada impede que, na concepgio de microbem ambiental,
isto ¢, dos elementos corpdreos que dio suporte material ao macrobem
ambiental, estes isoladamente assumam ora o regime juridico privado,
ora 0 piblico, pois os mesmos podem ser objeto de exploragio econdmica
individualmente.

5 ME1I0 AMBIENTE DIREITO FUNDAMENTAL E DA PERSO-
NALIDADE: CONEXOES

O meioambiente passou recentementea ser temadeelevadaimporténcia
na Constituicao.

As Constituicdes brasileiras anteriores a de 1988 nada traziam
especificamente sobre a prote¢do do meio ambiente. A atual Constituigao,
portanto, foi a primeira a tratar deliberadamente sobre a questdo ambien-
tal, acredito, aproximando o Estado de Direito Democritico e Social de um
Estado Constitucional Ecolégico®. Chega a ser chamada de Constituigao
ambientalista’®,

A Constituicdo dedica um importante capitulo a0 meio ambiente, o
Capitulo VI, intitulado do Meio Ambiente, sendo posto la que todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia
qualidade de vida (Constitui¢do Federal, art. 225, caput).

E bem de ver, contudo, que é a vida que deve primeiro nortear, os cami-
nhos trilhados pelos elaboradores e aplicadores da lei, porque esta deve ser
a maior meta a ser atingida na concretizagdo dos demais direitos.

A valorizacio da vida como valor supremo, como faz logo de inicio
a Constituicdo Federal consagrando o direito a vida e o resguardo a
dignidade da pessoa humana (Constitui¢io Federal, art. 1°, Il e 5°, caput),

* *0 Estado Constitucional, além de ser e dever ser um Estado de Direito Democritico e Social,
deve ser também um Estado regido por principios ecolégicos [...]” “Um Estado Constitucional
Ecologico pressupbe um concepgio integrada ou integrativa do ambiente e, conseqiientemente,
um direito integrado e integrativo do ambiente. [...]” (CANOTILHO, José Joaquim Gomes.
Estado constitucional ecoldgico e democracia sustentada. In: GRAU, Eros Roberto; CUNHA,
Sérgio Sérvulo da (Coord.). Estudos de Direito Constitucional: em homenagem a José Afonso da
Silva, Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 102 e 105.)

* SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental..., op. cit,, p. 47.
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tem por finalidade viabilizar a realizagdo plena do potencial produtivo e
criativo intrinseco de cada individuo. Isso a0 mesmo tempo, impoe aos
seres humanos o dever de preservar o lar em que vivem.

Explica Edis Milaré¥ que, ligado aos direitos e deveres individuais ¢
coletivos elencados no artigo 5°, caput, e no que dispde o § 2° do mesmo
artigo, acrescentou o legislador constituinte, no caput do artigo 225, um
novo direito humano fundamental, direcionado ao desfrute de adequadas
condi¢oes de vida em um ambiente sauddvel, o que o artigo prefere chamar
de “ecologicamente equilibrado” e, isso “é o que denominamos principio do
direito ao ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental da
pessoa humana”.

Constata-se numa andlise mais criteriosa que o constituinte de 1988,
na verdade, transcende o proprio direito a vida, pois do ordenamento
juridico constitucional depreende-se que o individuo tem direito néo
simplesmente a vida, mas a qualidade de vida®, donde seja perfeitamente
possivel a realizagdo plena da personalidade humana.

A dignidade da pessoa humana impde que a cada ser humano sejam
atribuidos direitos suficientes para viver com dignidade social plena,
contribuindo para isso os direitos que garantam situagdes, onde cada ser
humano possa desenvolver sua personalidade.

Dando énfase a protegdo da qualidade de vida humana, como colorério
da dignidade da pessoa humana, destaca Edis Milaré® “A normativa
constitucional afirma que todos tém direito ao meio ambiente, mas néo a
qualquer ambiente e sim ao meio ambiente equilibrado. Integra, portanto,
a esfera juridica dos sujeitos o direito ao equilibrio ambiental. Nessa linha
de amarracio, qualquer um que viole tal normativa esta a violar direitos
subjetivos de sujeitos. O raciocinio que aqui se estampa se prende ao plano
da eficicia da norma e certamente ndo se vincula a uma titularidade
proprietiria. O direito a0 ambiente ecologicamente equilibrado ¢ direito
subjetivo de ordem material e alcanga a seara dos direitos fundamentais’”.

Ao dizer que o direito ao equilibrio ambiental integra a esfera juridica
dos sujeitos, percebe-se a intengdo do doutrinador em consolidar o direito

7 MILARE, £dis; ROCHA LOURES, Fldvia Tavares. Meio ambiente e os direitos da personalidade.
Revista de Direito Ambiental, Sio Paulo, ano 10, n, 37, p. 14, jan./mar, 2005,

* SILVA, José Afonso da, Fundamentos constitucionais da protegio do meio ambiente. Revista d¢
Direito Ambiental, Sao Paulo, ano 7, n, 27, p. 53, jul./set, 2002,

¥ MILARE, Fdis; ROCHA LOURES, Fldvia Tavares, op. cit.,, p. 17.
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fundamental & qualidade de vida, bém como o direito a sua defesa para
manter protegida a personalidade.

Leciona José Robson Silva', que “O equilibrio ambiental é crucial para
que as personalidades possam ter o curso normal de desenvolvimento.
Nas grandes ¢ médias cidades, os desarranjos emocionais e fisicos provo-
cados pela poluigio sonora, atmosférica, hidrica etc. afetam sim toda
a sociedade e o individuo em particular. Subtrair do sujeito o direito
subjetivo ao equilibrio ambiental é desvirtuar a eficicia social da norma
constitucional. [...] O ambiente equilibrado como um direito fundamental
pode ser um instrumento de realizagdo da personalidade da pessoa em
virios sentidos”.

A par disto, prega-se que a inter-relacdo entre qualidade ambiental
e qualidade de vida é, realmente, inegdvel. A preservacio do equilibrio
ecoldgico seria a condigdo (conditio sine qua non)*' sem a qual
ndo hd qualidade de vida. Portanto, o direito ao ambiente ecologicamente
equilibrado é pressuposto légico e inafastével da realizagio do direito a
sadia qualidade de vida.

Assim, pela simples caracterizagio das normas constitucionais
destinadas a protecdo do ambiente ja se justificaria o direito da persona-
lidade ao meio ambiente.

Por conseguinte, surge a questdo: o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como interesse difuso e como direito humano
fundamental, pode caracterizar-se como um dos direitos personalissimos,
sendo assim um instrumento de defesa do que lhe é préprio, ou seja, um
meio de realizagéo fisica e psiquica da personalidade humana? Pode ser
considerado uma prerrogativa essencial 4 existéncia e ao desenvolvimento
da personalidade humana e tido como um dos direitos da personalidade?

Para Edis Milaré*>, um dos que abordam o assunto®, a pergunta se
faz relevante, haja vista que, os atributos intrinsecos a essa modalidade
de direito, o meio ambiente, ser umbilicalmente ligado a pessoa humana,
como também sdo os direitos da personalidade.

* SILVA, José Robson. Paradigma biocéntrico: do patrimdnio privado ao patriménio ambiental.
Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 254 e 256.

“ MILARE, Fdis; ROCHA LOURES, Flavia Tavares, op. cit., p. 16.
“ Ibid, p. 14.
* Outros doutrinadores que tratam do assunto: Annelise Monteiro Steigleder, Luis A. Carvalho

Fernandes, Jodo Mendes Leitdo, José Afonso da Silva, José Eduardo de Oliveira Figueiredo Dias,
José Rubens Morato Leite, etc.
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E possivel entender com clareza o que sustenta o referido doutrinador:
que o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado apresentarg
caracteristicas iguais aos direitos da personalidade, quais sejam:

“{) origindrios: adquirem-se com o nascimento com vida, indepen-
dentemente de qualquer manifestagdo ou ato de vontade; nesse sentido,
o artigo 2° do CC dispde: ‘A personalidade civil da pessoa comega do
nascimento com vida; mas a lei pde a salvo, desde a concepgao, os direitos
do nascituro’,

ii) perenes: perduram por toda vida e, por vezes, transcendem-na,
refletindo-se mesmo apds a morte do titular;

iii) inaliendveis: em principio, estdo fora de comércio e nao possuem
valor econdmico imediato; ndo podem ser substituidos das pessoas que
legitimamente os detém;

iv) indisponiveis: segundo o art. 11 do CC, “com excegdo dos casos
previstos em lei, os direitos da personalidade sdo intransmissiveis e
irrenuncidveis, nio podendo o seu exercicio sofrer limitagdo voluntéria”.

v) absoluto: sao oponiveis ega omnes; e

vi) imprescritiveis: ndo estdo sujeitos as regras de direito material que
disciplinam o instituto da prescrigdo”.

Sobre esse contexto, destaca-se o pensamento extraido da obra conjunta
de Celso Antonio Fiorillo, Marcelo Abelha Rodrigues e Rosa Maria de
Andrade Nery* “Embora passivel de valoragao para fins de reparagdo do
dano, o bem ambiental, de natureza difusa, objeto de direito fundamental
de toda coletividade, justamente por causa de sua indivisibilidade, trans-
individualidade e, principalmente, por ser, em tltima analise, essencial
ao direito 2 vida com qualidade, temos que os bens ambientais, objeto
de direito de mesmo nome, é imprescritivel, assim como irrenunciavel
e inalteravel. [...] Dessa forma, sendo, porque ndo dizer, um direito mediato
diante dos demais direitos da personalidade, podemos dizer que no tocante
ao direito ao meio ambiente se aplicam todos os atributos concorrentes aos
direitos da personalidade. [...] Trata-se de direito absoluto, erga onmes, o que
Ihe permite a oposigdo contra todos, que estdo obrigados a abster-se de
qualquer violagdo a aqueles bens e de qualquer incursdo impertinente no
exercicio daquele direito, dado, pois o seu cardter de transindividualidade.
Assim, por tudo isso, dado esse cardter do direito ambiental, temos que as

“ FIORILLO, Celso Antonio; RODRIGUES, Marcelo Abelha; NERY, Rosa Maria de Andrade.
Direito processual ambiental brasileiro, Belo Horizonte: Del Rey, 1996. p. 151-152.
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agoes coletivas destinadas d sua tutela sio imprescindiveis”, (grifou-se)

Como visto, ¢ inegdvel a identidade entre aqueles atributos dos direitos
da pessoa humana com os do meio ambiente, isso faz com que, sejam fortes
os argumentos na diregiio da necessidade de se considerar o meio ambiente
equilibrado, sadio, como mais um dos direitos da personalidade, embora
de titularidade difusa (ndo exclusivamente subjetivo), ja que a qualidade
ambiental é um bem juridico indivisivel e transindividual.

Entretanto, quanto a ser “um direito mediato diante dos demais
direitos da personalidade”, observa-se que, a moderna doutrina vai mais
além ao defender que o direito do ambiente como direito fundamental
deve ser protegido com autonomia em relagdo a outros direitos que lhe
$30 proximos, como o direito & vida, a satde, a propriedade, etc. Assim
a protecdo seria imediata ao proprio ambiente, por outras palavras, aos
valores ambientais indispensaveis a realizagao da personalidade.

Para Annelise Monteiro Steigleder** houve uma evolugdo no proprio
conceito de personalidade “Que nao se volta exclusivamente para a prote-
¢do imediata da vida e da saide de pessoas individuais, mas sim para a
protecdo imediata de valores ambientais essenciais a plena realizagio da
personalidade de cada homem. Nesse sentido é um direito de personalidade
novo, que se abre ao antropocéntrismo alargado, pois, ao valorizar o
meio onde se desenvolvera a personalidade humana, recepcionou um
conceito sistémico e unitario de meio ambiente, que valoriza as idéias de
interdependéncia, globalidade e processualidade, proprias da Ecologia™
(grifou-se)

Dessa forma, a qualidade de vida depende de um ambiente saudével
para o desenvolvimento da personalidade humana. Entendimento que
corrobora coma protegio imediata de valoresambientais. O meioambiente,
portanto, nio seria um pressuposto do direito a saude e da propriedade,
mas sim o contrario.

Nesse sentido, embora baseado na legislagdo portuguesa, mas servin-
do como exemplo de interpretacdo, explica José Eduardo de Oliveira
Figueiredo Dias**“[...] Da mesma forma que deixdmos vincada a autonomia
do ambiente enquanto bem juridico, também como direito fundamental
ele é protegido com autonomia relativamente a outros direitos que lhe

% STEIGLEDER, Annelise Monteiro, op. cit., p, 111.

% FIGUEIREDO DIAS, José Eduardo de Oliveira, Tutela ambiental e contencioso administrativo.
Universidade de Comibra; Coimbra, 1997, p, 37,
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sdo “proximos” (v.g., o direito & satide ou o direito a propriedade) [...] o
legislador constitucional portugués deu guarida ao direito do ambiente
tutelando-o directa ¢ imediatamente e ndo apenas como meio de efetivar
outros direitos com ele relacionados”.

Para tanto o ambiente equilibrado como direito fundamental e persona-
lissimo, no que se refere a sua natureza juridica, seria um direito tanto
subjetivo como difuso.

Particularmente, no caso do direito fundamental ao meio ambiente,
por ¢le ser constituido de valores ambientais que sio essenciais ao
desenvolvimento da personalidade de toda a coletividade, o direito de
defender esses atributos deve ser visualizado e inserido como um valor
ambiental de cardter difuso. Este direito de personalidade de cardter
difuso teria como caracteristica a unido indeterminada dos sujeitos pela
comunhao de interesses.

Sobre a natureza e tutela José Robson Silva*’ salienta que “A resposta que
se anuncia ndo afirma uma dicotomia ou confrontacao conceitual (direito
subjetivo versus interesses difusos) montada em diferentes perspectivas
de cunho filosdfico; procura-se evidenciar que as perspectivas teleoldgicas
do direito na temética ambiental apontam para concregdo social do
equilibrio ambiental, da tutela da natureza. Com isso, o descarte puro e
simples de um conceito que espelha a individualidade, como € o caso do
direito subjetivo, parece colocar o sujeito num plano inferior e alcangar
como valor supremo do juridico a totalidade, a sociedade e, num lugar
menor, o individuo. [...] a consideracdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado ndo como um direito subjetivo e sim apenas como um direito
difuso parece que trilha por um caminho em que a protegio deste direito
é uma tarefa apenas de entidades que representam ou se apresentam como
representantes ou defensores do ambiente. Ndo se pode descuidar que o
ambiente ecologicamente equilibrado estd inelutavelmente interligado
com o direito a saude”.

E nessa esteira que percorre aqueles que acreditam ser o meio ambiente
equilibrado, representativo de qualidade de vida e assim algo inerente, deste
a existéncia da pessoa, sendo posteriormente essencial ao desenvolvimento
de suas qualidades humanas,

7 SILVA, José Robson, op. cit., p. 269.
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5.1 No Direito Comparado

No direito comparado ¢ possivel encontrar exemplos, onde a norma ja
assenta como um dos direitos fundamentais e da personalidade humana:
o direito a0 meio ambiente equilibrado. Os exemplos sio retirados da
Constituigao de Portugal e da Espanha.

A Constituigdo de Portugal dispoe sobre ambiente e qualidade de vida
no seguinte artigo “Art. 66, n° 1, Todos tém direito a um ambiente de vida
humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender”,

O meio ambiente equilibrado ¢é tratado como um atributo da pessoa
humana, ficando ressalvada a defesa desse atributo que lhe é préprio.

Neste aspecto, ainda em Portugal, a muito jé se pode dizer que esse
tem sido 0 rumo tomado nas decisdes judiciais. Destaca-se o julgamento
de uma Agio Popular proposta por cidaddos residentes perto de uma
fabrica de banheiras e pecas de ferro fundido, pedindo, entre outras agdes,
que fosse imposta a requerida a abstengéo, ou inibigdo, de desenvolver
qualquer atividade industrial na referida area, em virtude do seu alto grau
poluente. O forno da fébrica além do cheiro e do ruido constantes expelia
metais pesados, tais como: chumbo, cromo e cobre. Tais residuos deixaram
manchas amarelas nos carros, nas pedrarias e telhas das casas.

Uninimes os magistrados decidiram que, ainda que o direito
da requerida, de explorar a unidade fabril, seja um direito também
constitucionalmente assegurado, mencionada atividade importava em
deterioracdo da satude e da qualidade de vida daqueles que moravam no
entorno. Na colisdo entre esses direitos decidiu-se pela prevaléncia do
direito da personalidade, por considerar ser superior.

Vale a pena transcrever algumas passagens dessa decisdo que se torna
referéncia, anota-se “ I - Colidindo o direito de personalidade, na vertente
direito a saiide e a um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, com
o direito de propriedade -exploragdo fabril- deve prevalecer o direito
de personalidade. [...] as relagdes de vizinhanga implicam limitagdes ao
direito de propriedade, limitagdes essas que, no caso, visam proteger
direitos subjectivos que se inscrevem no dmbito de tutela do direito de
personalidade.™®

* PORTUGAL. Acorddo do Tribunal da Relagio do Porto Disponivel em < http://www.dgsi.
pUjtrpnsf/c3th530030eal c61802568d9005¢d5bb/ 1e98aa9ad 3f3e6aa80256¢f00039b086?OpenD
ocument> Acesso em: 6 jul. 2008,
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A jurisprudéncia encontrada aponta e reforga o texto constitucional e
infraconstitucional a respeito daquele pais. Lembrando que, em Portugal,
a Lei de Bases do Ambiente (Lei n° 11/87) também traz o conceito do que
seja qualidade ambiental® e qualidade de vida®.

No tocante, a Constitui¢do Espanhola, observa-se “Art. 45, n° 1. Todos
tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo™'.

A Constitui¢do Espanhola é até mais clara. O ser humano carrega emsj
o direito de viver com dignidade no pleno desenvolver de sua personalidade
e para isso o meio ambiente equilibrado é essencial.

Esse principio acha-se consagrado na Declaragio do Meio Ambiente,
adotada pela Conferéncia das Nagdes Unidas, em Estocomo, em junho
de 1972, cujos 26 principios constituem prolongamento da Declaragio
Universal dos Direitos do Homem.

Os 26 principios fundamentais de protegio ambiental influiram a
elaboragdo do capitulo do meio ambiente da Constitui¢do Brasileira de
1988 e, justamente o principio 1 faz referéncia ao direito fundamental do
homem em levar uma vida digna, decorrente do desfrute de condicoes
de vida com qualidade, verifica-se “Principio 1 - O homem tem o direito
fundamental a liberdade, 4 igualdade e ao desfrute de condi¢des de vida
adequada em um meio cuja qualidade lhe permite levar uma vida digna e
gozar de bem-estar e tem a solene obrigagdo de proteger e melhorar esse
meio para as geragoes presentes e futuras.”

Considerando a nota constitucional brasileira que os direitos e ga-
rantias constitucionais expressos nesta Constitui¢io nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados ou dos tratados
internacionais que esta Republica faca parte (Constituicdo Federal, art. 5°,
§ 2°), ndo ¢é dificil de aceitar a aplicagdo em territério patrio do principio 1
da Declaragdo de Estocomo.

¥ Art. 5%, n° 2, “¢” - Qualidade do ambiente é a adequabilidade de todos os seus componentes s
necessidades do homem.

* Art.5%,n° 1 - Qualidade de vida é o resultado da interagio de miltiplos fatores no funcionamento
das sociedades humanas e traduz-se na situagio de bem estar fisico, mental e social e na satisfagio
¢ afirmagdo culturais, bem como nas relagdes auténticas entre o individuo e a comunidade [...]
“"Todos tém o direito a desfrutar de um meio ambiente adequado ao desenvolvimento da pessoa,
assim como o dever de conservi-lo.
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6 Princirios lNl(mMAl)()lus DA RESPONSABILIDADE
CIVIL AMBIENTAL

Percebe-se que, a parte do ordenamento juridico destinado a protegio
do meio ambiente ji estd seguindo principios fundamentais especificos,
dedicados a estabelecer sua base estrutural,

Alids, uma das principais formas de expressio do direito sio os
principios, que informam todo o sistema juridico, como resultado das
aspiragdes de uma determinada sociedade, acabando por direcionar
interpretagoes corretas.

As proposigdes gerais receitadas pelos principios ambientais sdo de
estrema importancia, ao passo que, sio estas disposi¢des gerais que vao
pautar o caminho do Estado em seus atos, da mesma forma orientar sua
populagdo a como proceder perante o ambiente que os cerca.

Atualmente o direito ambiental patrio estd sendo orientado por prin-
cipios ambientais que estdo expressos e implicitos, tanto na Constitui¢ao
Federal®, como na legislagdo extravagante, nos tratados e convengdes in-
ternacionais. Conseqiientemente constata-se que, alguns destes principios
estdo voltados especialmente a nortear a responsabilidade civil ambien-
tal. Principios que ndo se encontram iguais na teoria da responsabilidade
civil tradicional e que certamente vdo compor futura teoria geral do
direito ambiental, informando e ponderando diretamente a aplicagdo do
instituto da responsabilidade no 4mbito do direito ambiental.

E certo que, a modalidade responsabilidade civil ambiental é formada
por normas que cumprem fungio reparatdria, pois apos o0 dano resta impor
ao responsavel por tal ato, no &mbito civel, sua reparagio afim de ndo se
deixar o ambiente sem reparacio e, os principios do poluidor pagador e
da reparagio integral informam para tanto, ainda, mesmo o principio da
prevencdo, pois da preven¢do que quer impor o principio faz surgir um
dever-agir preventivo, que se ndo servir para eximir gera nexo de causal.

“ Antonio Herman Vasconcelos Benjamin menciona alguns principios expressos e implicitos da
Constituigdo: “Entre os principios implicitos - ja adiantamos, atrds - estdo o da primariedade do
ambiente do ambiente o da explorabilidade limitada, o da precaugio, o da integragdo e o do uso
sustentdvel dos recursos naturais, Entre os principios expressos (e genéricos) cabe mencionar o
principio poluidor-pagador e os principios da fungdo ecologica da propriedade e da defesa do
meio ambiente, referidos no art, 170, IV - verdadeiros realizadores do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado nas atividades econdmicas.” (BENJAMIN, Antonio Herman V. O
meio ambiente na constituigdo federal de 1988, In: SHIMADA KISHI, Sandra Akemi; SILVA
Solange Teles da; SOARES, Inés Virginia Prado (Org.). Desafios do Direito Ambiental no Século
XXJ S0 Paulo: Malheiros, 2005 p 392:393)
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H4 precedentes jurisprudenciais®™ que revelam a aplicagio dos prin-
cipios da prevengio, do poluidor pagador e da reparagio integral, como
verdadeiros alicerces para caracterizar a responsabilidade e efetivar a
reparagio do dano ambiental.

Aplicagdo de tais principios se justifica, mesmo porque a leitura da
teoria da responsabilidade civil ambiental deve ser diferente da responsa-
bilidade civil tradicional que ndo sofre influéncia dos principios ambien-
tais que, sobrelevam o interesse coletivo frente a interesses econdomicos
particulares, primam pela sustentabilidade e buscam a mais completa
reparagio do ambiente degradado.

Tais principios tém por fungdo solucionar o impasse criado pela
inadequagdo da responsabilidade civil tradicional frente aos danos am-
bientais. Convergem na necessidade de socializar os riscos e danos de
modo a compensar a explora¢io do bem de uso comum pelo particular.

6.1 PrRiNCiPIO DA PREVENGAO

Um dos principios mais importantes do direito ambiental € o principio
da prevengdo. Sua importancia é reconhecida pelo fato do mesmo guiar-
se por um modo de ver antecipado, para, com isso evitar a ocorréncia de
danos ao meio ambiente.

Para o principio da prevengdo o ideal ¢ evitar a consumagdo do dano
ambiental. Por isso, sua inten¢do é sustentar a adogdo e aplicacdo de
medidas preventivas que sejam capazes de solucionar a causa do dano na
sua origem, no seu nascedouro.

A razdo de receitar a prevengdo como medida antecipatdria ocorre em

“ “Processo civil. Direito ambiental, Agdo civil publica para tutela do meio ambiente. Obrigagoes de
{azer, de nio fazer e de pagar quantia. Possibilidade de cumulagio de pedidos art. 3° dalei 7.347/85.
Interpretagio sistemdtica. Art. 225, § 3°, da CF/88, arts. 2° e 4° da lei 6.938/81, art. 25, IV, da lei
.625/93 e ant. 83 do CDC, Principios da prevengio, do poluidor-pagador e da reparagio integral.
1. O sistema juridico de prote¢do ao meio ambiente, disciplinado em normas constitucionais (CE
art, 225, % 3°) e infraconstitucionais (Lei 6,.938/81, arts. 2° e 4°), estd fundado, entre outros, nos
principios da prevengio, do poluidor-pagador e da reparagio integral. Deles decorrem, para os
destinatérios (Fstado e comunidade), deveres e obrigagdes de variada natureza, comportando
prestaghes pessoais, positivas e negativas (fazer e nio fazer), bem como de pagar quantia
(indenizagao dos danos insuscetiveis de recomposigio in natura) [...]" (MINAS GERAIS. Tribunal
de Justica. Primeira Vara Civel. Recurso Especial n® 605323 2003/0195051-9, Desembargador
Jusé Delgado. Julgado em 17 de dezembro de 2005.),
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/

virtude do fato do dano ambiental, freqlientemente, apresentar-se como
uma lesio irreversivel ¢ irrepardvel. Por sinal, seria impossivel a recupe-
ragdo de uma floresta singularmente caracterizadora de uma regiao ou
pats, da mesma forma uma determinada fauna e flora formadora de um
ccossistema inigualdvel, a extingdo de uma espécie, o desaparecimento de
uma ilha, etc,

Tal principio ¢ importante auxiliador na caracterizagio da respon-
sabilidade por danos ao meio ambiente, pois como bem refor¢a Paulo
Affonso Leme Machado™ “O posicionamento preventivo tem por fun-
damento a responsabilidade no causar perigo ao meio-ambiente. £ um
aspecto da responsabilidade negligenciado por aqueles que seacostumaram
a somente visualizar a responsabilidade pelos danos ao meio causados.
Da responsabilidade juridica de prevenir decorrem obrigages de fazer e
de nio fazer”.

Em razio da responsabilidade juridica de prevenir decorrem obrigagdes
de fazer e de ndo fazer, visualiza-se a possibilidade de nexo causal desta -
responsabilidade.

Semelhante a algumas convengdes™ e tratados internacionais® a legis-
lacdo nacional mantém previsdo expressa do principio da prevengdo no
texto Constitucional, bem como na Lei n° 6.938/1981 (Politica Nacional do
Meio Ambiente), sucessivamente nos artigos 225, § 1°, inciso V, e artigo 4°,
inciso VI, a saber:

“Art. 225 ...

V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de

vida e 0 meio ambiente;”
“Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

* LEME MACHADO, Paulo Affonso. Principios gerias de direito ambiental internacional e a
politica ambiental brasileira. In: BENJAMIN, Antonio Hermam V. (Coord.). Dano ambiental:
prevengao, reparagio e repressio. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1993. p. 398.

* Preambulo da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica de 3 de fevereiro de 1994: “Observando
que ¢ vital prever, prevenir e combater na origem as causas da sensivel redugio ou perda da
diversidade biolégica”

* Tratado da Unido Européia, Art. 130, R/2 - Basear-se-d nos principios da precaugdo e da agio
preventiva, da corregdo, prioritariamente na fonte, dos danos causados ao meio ambiente, e do
poluidor pagador; Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL, Art. 3° - Em suas
agbes para alcangar o objetivo deste Acordo e implementar suas disposigdes, os Estados Partes
deverio orientar-se, inter alia, pelo seguinte: [...] d. tratamento prioritdrio e integral s causas ¢
fontes dos problemas ambientais;

Doutrina

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

162 HArOLDO CAMARGO BARBOSA

VI - & preservagio e restauragio dos recursos ambientais com vistas 3
sua utilizagdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutengio do equilibrio ecoldgico propicio a vida;”

Justamente para ndo gerar dano efetivo, a Constituigdo ressalta a
necessidade de se controlar antecipadamente determinadas atividades,
cuja clevada capacidade lesiva sinalize riscos que coloquem em perigo
valores, como o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Fica também evidente na Politica Nacional do Meio Ambiente a
indole preventiva que norteia o resguardo a0 meio ambiente, propondo-
se de primeira a preservagio, certamente no sentido de prever, predizer,
evitar na origem as transformagdes prejudiciais 4 saide humana e ao meio
ambiente.

Nesse sentido, sio as licdes de José Gomes Joaquim Canotilho e Vital
Moreira®’ ao comentarem dispositivos da Constituigdo Portuguesa: “As
agoes incidentes sobre o meio ambiente devem evitar sobretudo a criagao
de poluicdes e perturbagdes na origem e nio apenas combater poste-
riormente os seus efeitos, sendo melhor prevenir a degradagdo ambiental
do que remedid-la a posteriori”.

Contudo, segundo Paulo Affonso Leme Machado®® para que haja agao
seria preciso antes formar o conhecimento do que prevenir. Segundo ele
nao pode haver prevengdo sem informacdo organizada e sem pesquisa,
assim o autor divide em cinco itens a aplica¢ao do principio da prevengao
“l°) identificagdo e inventdrio das espécies animais e vegetais de um
territério, quanto a identificagido da natureza e identificagdo das fontes
contaminadas das 4dguas e do mar, quanto ao controle da poluigdo; 2°)
identificagdo e inventdrio dos ecossistemas, com elaboragdo de um ma-
pa ecoldgico; 3°) planejamento ambiental e econdmico integrado; 4°)
ordenamento territorial ambiental para a valorizagio das areas de acordo
com a sua aptiddo; 5°) Estudo de Impacto Ambiental”,

Partindo do pressuposto que ndo é possivel cuidar de algo sem conhecé-

¥ CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. Constituicio da repiblica portuguesa
anotada. 3, ed. Comibra: Coimbra, 1993. p. 348 apud LEITE, José Rubens Morato. Dano Am-
biental: do individual ao coletivo, extrapatrimonial. 2. ed. rev. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2003, p. 50,

“* MACHADO, Paulo Affonso Leme, Direito Ambiental Brasileiro, 16. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2008. p. 89 -
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lo ou que ndo ¢ possivel curar o mal sem conhecer exatamente a causa,
compreende-se que o autor elenque alguns atos preliminares e necessarios
antes de se atacar a causa do dano ambiental, evitando assim intervir de
qualquer forma e sem resultado.

Assim, para que se ponha em pritica o principio em tela seria necessario
antes um estudo completo, que envolva a avaliagdo, pesquisa e informagéo
sobre dados que sejam suficientes para nortear o desenvolvimento de
novos mecanismos e o emprego de medidas preventivas uteis.

Para setores da sociedade, o atuar preventivamente s6 poderd ocorrer
mediante a implantagio e ampliagio da educagdo ambiental. Pode-
se dizer que, se ndo existe educagdo ambiental de qualidade, ndo ha
conhecimento dos impactos dos danos ambientais, logo faltard um senso
de responsabilidade preventiva e, inclusive, influéncias de qualidade em
politicas publicas neste sentido.

Compartilhando a responsabilidade pela tarefa de atuar
preventivamente, a parte que incumbe ao Estado: criar instrumentos
normativos e desenvolver politica ambiental preventiva, é essencial e deve
ser a predilecdo do Poder Publico, pois quando o dano ocorre é porque ja
falhou a politica preventiva.

No Brasil existem exemplos de mecanismos utilizados na tutela
ambiental preventiva tanto no ambito administrativo, como no jurisdi-
cional. Na esfera administrativa elevam-se os seguintes instrumentos: a
avaliacio de impacto ambiental, o licenciamento ambiental precedido
pelo estudo prévio de impacto ambiental e respectivo relatério, o zonea-
mento ambiental, tombamento administrativo, as san¢des administrativas
de interdi¢do das atividades, o manejo ecologico, a auditoria ambiental e
a gestao ambiental, etc. Na seara jurisdicional destacam-se: as tutelas de
urgéncia (liminares antecipatérias e medidas cautelares), a agdo civil
publica e a agdo popular®.

Por fim, ressalta-se que o principio da prevencao ndo é o mesmo que
precaucao®. Na prevengao, como ja disposto acima, o que se pretende é

% RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito ambiental. Parte Geral. 2. ed. rev., atual. e
ampl. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 204.

“ Declaragio do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Principio 15 - De
modo a proteger 0 meio ambiente, o principio da precaugio deve ser amplamente observado
pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaga de danos sérios ou
irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razio para
postergar medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir a degradagio ambiental.
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evitar a consumagio do dano ambiental, ou seja, preocupa-se em evitar |
perigos ao meio ambiente que jd sdo conhecidos ou previstos. Enquanto
que o principio da precaugio visa evitar os riscos ambientais, mesmo antes
de saber se existem tais riscos (ainda imprevistos), portanto sua aplicagao
¢ anterior a manifestagio de perigo. Exemplo: davida cientifica sobre a
potencialidade de dano ao meio ambiente referente a adogao do plantio de
transgénicos.

Dos ensinamentos de Maria Alexandre de Souza Aragao®, pode-se tirar
que “O principio da precaugio exige a atuagio, mesmo antes do principio
da prevengdo impor qualquer agio preventiva. [...] Enquanto a prevengao
requer que os perigos comprovados sejam eliminados, o principio da
precaugio determina que a agdo para eliminar possiveis impactos danosos
no ambiente seja tomada antes de um nexo causal ter sido estabelecido
com uma evidéncia cientifica absoluta”.

Citando exemplos para compreender a diferenga entre ditos principios:
foi na tentativa de evitar impactos danosos ao meio ambiente, que poderiam
surgir em virtude da transposi¢do das aguas do Rio Sao Francisco que o
principio da precaugéo foi invocado para julgar liminar sobre o célebre
caso da transposi¢do do Rio Sdo Francisco no Nordeste Brasileiro. Entre
outros motivos, pediu-se pela paralisagdo das atividades, que ji vinha
sendo desempenhada pelo Governo, em razdo dos desconhecidos impactos
ambientais que tal transposi¢ido poderia causar®,

Neste contexto, Marcelo Abelha Rodrigues® afirma “O principio da
precaugio, portanto, tem uma finalidade ainda mais nobre do que a prépria
prevengdo, ja que em ultima andlise este Gltimo estaria contido naquele.
Enquanto a prevengao relaciona-se com a adogdo de medidas que corrijam

¢ ARAGAO, Maria Alexandra de Souza. O principio do poluidor-pagador: pedra angular da politica
comunitdria do ambiente. Coimbra: Coimbra, 1997. p. 68.

“ No momento foi negado provimento a agravo regimental interposto pelo Ministério Piblico
Federal contra decisdo que indeferira pedido de liminar em acéo civil publica. Discorreram os
vencidos: “[...] em face do principio da precaugio, inscrito no art. 225, da CF, em caso de divida
guanto a lesdo ou ndo ao meio ambiente, dever-se-ia paralisar a atividade governamental, salien-
tando, especialmente, o fato de o Rio Sdo Francisco encontrar-se assoreado e poluido, precisando
de revitalizagdo” Na linha do que foi exposto pelo Min, Carlos Britto, os Ministros Cezar Peluso
€ Marco Aurélio ressaltaram a possibilidade de dano irreversivel ao meio ambiente. (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal, Agdo Civil Pablica. Acompanhamento processual <http://www.stf.
gov.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=876&classe=ACO&origem=AP&r
ecurso=0&tipojulgamento=M> Acesso em: 11 jun, 2008).

¢ RODRIGUES, Marcelo Abelha, op, cit,, p. 2007,
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ou evitem danos previsfveis, a precaugio também age prevenindo, mas
antes disso, evita-se o proprio risco ainda imprevisto”.

Diferentementedaprevengioa precaugio procurarevitar queaincerteza
se torne certa. A certeza é igual d auséncia de diavida e imprecisio. O ato de
precaver ¢ realizado antes do estabelecimento de um nexo causal, por isso
a presungio da causalidade para evitar a ocorréncia de dano ambiental®.
Todavia, ambos principios, buscam formas de antecipar-se a situagoes que
causam degradagio ambiental.

6.2 Princirio Do POLUIDOR PAGADOR

Resgatando a origem de tal principio, verifica-se que o mesmo foi
inicialmente estabelecido pela OCDE® (Organizagao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econdmico), apds ganhou lugar no texto do Tratado
da Uniao Européia®® e, posteriormente foi posto entre os principios®
enunciados pela Declaragio resultante da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 (Rio 92).

O principio do poluidor pagador no comego era apenas um principio

* E o principio da precaugio que fundamenta a inversio do 6nus da prova no ambito do direito
ambiental. “Em certos casos, em face da incerteza cientifica, a relagao de causalidade é presumida
com o objetivo de evitar a ocorréncia de dano. Entdo, uma aplicacéo estrita do principio da pre-
caucio inverte o dnus normal da prova e impde ao autor potencial provar, com anterioridade, que
sua agio causard danos ao meio ambiente”. (KISS, Alexandre Charles; SHELTON, Dinah. Traité
de Droit Européen de |’ Environnemente. 3* ed., Paris: A. Pedone, 2004 apud MACHADO, Paulo
Affonso Leme. Direito Ambiental..., op. cit., p. 83.)

“ E uma organizagio internacional de paises comprometidos com os principios da democracia
representativa e da i iv ercado. Também é chamada de Grupo dos Ricos. Juntos,
os 30 paises participantes produzem mais da metade de toda a riqueza do mundo. Disposigdo
onde foi previsto o principio: Recomendagio C (72), 128, de 26.05.1972 e pela recomendagio C
(74.223) de 14.11.1974.

“ Art. 1300- R, 2 - A politica da Comunidade no dominio do ambiente visard a um nivel de
protecgio elevado, tendo em conta a diversidade das situagdes existentes nas diferentes regides
da Comunidade. Basear-se-4 nos principios da precaugio e da acgdo preventiva, da correcgio,
prioritariamente na fonte, dos danos causados ao ambiente, e do poluidor-pagador. As exigéncias
em matéria de protecgdo do ambiente devem ser integradas na definigio ¢ aplicagio das demais
politicas comunitdrias.

“ Principio 16 - As autoridades nacionais deveriam procurar fomentar a internahzagio dos
custos ambientais e 0 uso de instrumentos econdmicos, tendo em conta o critério de que o que
contamina deveria, em principio, arcar com os custos da contaminagdo, tendo devidamente em
conta o interesse pablico ¢ sem distorcer o comércio nem as inversdes internacionais.
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econdmico, objetivando alcangar a méxima eficdcia na internalizagdo dos
custos, mas ascendeu posteriormente a principio do ambiente. Hoje, quan-
to a sua natureza jurfdica, ¢ um principio de ordem publica ecologica®.

Pelo Principio do poluidor pagador todos aqueles responsdveis por
atos que importem numa alteragdo nociva do meio ambiente, que por
conseqiiéncia acarrete custos a sociedade serd obrigado a internalizi-
los, isto ¢, a suportar os custos externos decorrentes desta degradagio
ambiental.

Pode-se dizer que o principio do poluidor pagador visa essencialmente
a internalizagdo dos custos externos da degradagdo ambiental.

Os “custos externos”, quando resultantes do processo produtivo, sio
chamados de “externalidades negativas”, posto que trata-se de algo alheio
a produgdo que ndo o produto e é absorvido pela coletividade ao contrario
do lucro. Por sua vez, sio tidos por “custos sociais”, quando o uso do ambi-
ente provocar a deterioragdo de recursos naturais, quer seja pela tomada
do ambiente como reservatério ou pela disposigdo de dejetos®.

Independente do motivo da realizagdo da agdo (ou omissdo) deterio-
radora, o responsével pelo ato fica obrigado a arcar com as conseqiiéncias
negativas geradas para a sociedade.

No texto de lei, embora seu tratamento seja insatisfatrio, o principio
pode ser extraido tanto da Constituicdo Federal (Art. 225, § 2°), como da
lei que estabelece a Politica Nacional do Meio (Lei n° 6.938/1981, art. 4,
inciso VII):

“Art. 225 [...]

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar
o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo

drgdo publico competente, na forma da lei”.
“Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

[...]

VII - 4 imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigagio de recuperar
e/ou indenizar os danos causados e, ao usudrio, da contribuigao pela utili-
zac¢do de recursos ambientais com fins econ6micos”.

Todavia, antes de detalhar suas caracteristicas cabe fazer mengao a suas
relagdes com os principios do usudrio pagador e da responsabilizagao.

Paratanto,cumpredestacarasli¢desdodoutrinador Paulo Affonso Leme

“ ARAGAO, Maria Alexandra de Souza, op. cit,, p. 211.

“ DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. 2. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001. p. 162-
163,
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Machado™, Para o referido autor o princ(pi‘n do poluidor pagador estaria
contido no principio usudrio pagador, pols segundo seu entendimento
o simples gozo de determinados recursos naturais escassos, constatada
ou 1o a ocorréneia de dano, jd sujeitaria o utilizador ao pagamento de
taxas. O principio do usudrio pagador torna-se, assim, género, do qual o
principio do poluidor pagador ¢ espécie.

O citado doutrinador disserta no sentido da existéncia de uma ligagio
entres os principios, sinalizando por uma necessidade de primeira ordem,
a observincia do usudrio pagador, onde sem constituir uma punigio, o
utilizador dos recursos ambientais deve suportar o conjunto dos custos
destinados a tornar possivel a utilizagéo dos recursos e os custos advindos
de sua prdpria utilizagdo, mesmo ndo existindo qualquer ilicitude no seu
comportamento, e assim o érgio responsavel por receber o pagamento
teria apenas a necessidade de provar o uso do recurso ambiental e néo a
sua polui¢do como no principio do poluidor pagador. Aquele que nio polui
pagaria apenas pelo uso.

Se por um lado hoje a atividade produtiva exige cada vez mais produgao
para atender as necessidades da sociedade de consumo, nao ha Estado
Democritico de Direito, na sua plenitude, quando nao se pode atribuir
sangdo aquele que lesa ou ameaga de lesdo 0 meio ambiente.

Isso demanda do Estado um sistema de responsabilizagdo eficaz, que
possa compelir eventuais responsaveis por danos ambientais a responder
por suas a¢des. Ao contrério do que prevalecia no passado, hoje ha compre-
ensdo no sentido de acreditar ser fundamental a responsabilizagdo dos
individuos também pelos danos ambientais, porque isso igualmente traz
seguranga para a sociedade.

Sem a devida responsabiliza¢do, principios como os da cooperagao,
precaugdo e prevencgdo, embora possam oferecer subsidios importantes
para um Estado mais justo no ambito ambiental, os mesmos isoladamente
nao funcionariam’.

Como salienta José de Souza Cunhal Sendim’, o Direito Ambiental,
inicialmente, se assentou no instituto da prevengao, mas atualmente

» MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental..., op. cit., p. 63.

" LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo, extrapatrimonial. 2. ed.
rev. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 54.

" SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecoldgicos, Coimbra: Cedoua/
Almedina, 2002, p. 14.
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encontra-se numa nova fase, onde a prevengio passa a atuar conjuntamente
com o principio da responsabilidade.

Contudo, para que a responsabilizagio possa alcangar uma efetividade
significativa seria necessdrio um sistema autébnomo de responsabilidade
ou uma reformulagio do instituto, uma adequagdo a realidade que por
ora estd distante, pois seja no dmbito administrativo, penal ou civel, o
instituto da responsabilizagio foi criado para ser aplicado as relagoes de
direito publico ou privado e nio supra-individual, principalmente no que
concerne a0 bem ambiental.

Como o que se quer hoje é fazer a insergdo da imputagdo dos custos
ambientais relacionadas a atividade produtiva. A intengéo é aplicar o prin-
cipio da responsabilizagio em uma dimensdo mais econdmica, por meio
do principio do poluidor pagador. Nesse sentido, ensina José de Souza
Cunhal Sendim™ que o principio da responsabilizagao fundamenta-se, por
um lado, no principio de natureza econdémica, denominado principio do
poluidor pagador e, em outro, no poder de policia dos Estados de imputar
ao responsavel a reparagio dos danos.

Nota-se assim, a relagio do principio do poluidor pagador com o
principio da responsabiliza¢do. Em razdo disso, esclarega-se também
que o principio do poluidor pagador nio se confunde com o principio da
responsabilizagdo™, posto que este tem essencialmente natureza repara-
toria e apenas assenta-se numa dimensio econémica do poluidor pagador,
enquanto aquele visa a precaucio, a prevencao e a redistribuicao dos custos
da poluigao.

Segundo José Joaquim Gomes Canotilho™: [...] o principio do poluidor
pagador ndo se identifica com o principio da responsabilidade, pois abran-
ge, ou, pelo menos foca outras dimensdes nao enquadraveis neste tltimo.

O poluidor pagador apenas abasteceria o instituto da responsabilizacio
com qualidades a ele faltantes, que sdo essenciais para sua aplicacéo eficaz.
Exatamente em razdo de ser multifuncional, na utiliza¢ao de sua premissa
base (econdmica), sua parceria com o principio da responsabilizagdo apare-
ceria em certos casos concretos como importante auxiliar na determinacao

” Ibid., p. 19-20,
* Posigao de: José Joaquim Gomes Canotilho, Maria Alexandra de Souza Aragdo, José Rubens
Morato Leite, José de Souza Cunhal Sendim, Danny Monteiro da Silva, etc.

" CANOTILHO, José Joaquim Gomes, A responsabilidade por danos ambientais: aproximagio
juspublicista. In: AMARAL, Diogo de Freitas. Direito do ambiente, Oeiras: INA, 1994, p. 401,
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de quem dever ser o l'cs])(wl:s«ivcl pelo dano ambiental.

José¢ Runbens Morato Leite™ utilizando-se das palavras de José Eduardo
de Oliveira Figueiredo Dias diz que o principio do poluidor pagador, no seu
aspecto econdmico, tem ligagdes subjacentes e auxiliares ao instituto da
responsabilidade, pois o poluidor pagador ¢ um principio multifuncional,
pa medida que visa a precaugio e & prevengio de atentados ambientais,
bem como a redistribuicio dos custos ambientais,

Ainda acrescenta José Joaquim Gomes Canotilho”” que “Apesar de a
formulagio do principio do poluidor-pagador poder recordar o principio
juridico segundo o qual quem causa um dano ¢é responsavel devendo su-
portar a sua reparagdo, pensamos, com apoio de grande parte da doutrina,
que o principio do poluidor-pagador nio se reconduz a um mero principio
de responsabilidade civil”.

Identifica-se que, o principio pretende impor aos responsaveis pela
degradacdo ambiental a obrigagio de suportar os resultados negativos
desta, porém no se trata exclusivamente de um principio de compensagio
dos danos causados pela degradagdo, isto é, ndo se resume a formula
“poluiu pagou”. O seu objetivo é maior, é imputar os custos necessarios a
prevencao, reparacio e repressdo do dano ambiental.

Segundo Cristiane Derani’ “com a aplica¢ao do principio do poluidor-
pagador, procura-se corrigir este custo adicional a sociedade, impondo-
se sua internalizagao. [..] arca o causador da polui¢do com os custos
necessarios a diminuic¢io, eliminag¢io ou neutralizagdo deste dano”.

Mais uma vez José Joaquim Gomes Canotilho” esclarece que essa
multifuncionalidade do principio do poluidor pagador releva-se, porque
tal principio é a0 mesmo tempo: “1) uma diretiva politica de prevengao,
evitando que as extrenalidades sejam cobertas por subsidios do Estado; 2)
um principio de tributagdo; 3) um principio tendencialmente conformador
com o principio da responsabilidade”.

O fato de ter que internalizar os custos externos resulta em um cuidado
maior com a precaucio e prevengao, pois havera uma maior preocupagio

“ LEITE, José Rubens Morato, Dano Ambiental..., op. cit., p. 56.

7 CANOTILHO, José Joaquim Gomes (Coord.) Introdugio ao direito do ambiente. Lisboa:
Universidade Aberta, 1998, p. 51.

* DERANI, Cristiane, op. cit.,, p. 162,

* CANOTILHO, Direto piiblico do ambiente. Coimbra: Faculdade de Direito de Coimbra, 1995, p.
43 apud LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental.., op. cit., p. 56.
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por parte de todos com as situagoes que possam resultar em degradagio,
Neste momento, o potencial causador de danos ambientais se sente obri-
gado a empregar téenicas ¢ mecanismos no sentido de evitar a lesao.

Exemplo: emprego de tecnologia nova capaz de poluir menos, o uso de
politica de prevengio de riscos ambientais, etc,

Por conseguinte, a redistribuigio também seria uma das conseqiiéncias
positivas da aplicagio do principio, uma vez que o unico obrigado arcar
com os custos sociais serd apenas o agente responsavel pela externalidade,
0 que evita que tal atribuicdo recaia nas costas da sociedade, que ndo pode
arcar sozinha com as conseqiiéncias negativas advindas da degradaco
ambiental. Da mesma forma o Estado, que ndo pode ter como politica
subsidiar externalidades.

Hoje a maior preocupagio ¢ inserir a aplicagdo do principio junto a
atividade econdmica, ja que é nesta drea que vem sendo verificado um
maior volume de externalidades negativas.

A atividade econdmica é essencialmente poluidora, possui falhas por
deixar que o impeto da motivagdo economica possibilite o uso incorreto
dos recursos ambientais e por nao considerar em seus calculos os custos
ambientais decorrentes da produgdo. O principio do poluidor pagador
influenciando o mercado vai imputar na economia de mercado os custos
ambientais, como uma nova categoria de custos que os agentes economicos
se véem obrigados a considerar, sendo uma tentativa de redistribuicio
das perdas causadas pelo processo de produ¢do no meio ambiente e re-
cebida pela coletividade, diferentemente do lucro. A intengdo é evitar a
privatizagdo dos lucros e socializagdo do prejuizo®.

Assim, argumenta Antunes® que “o principio do poluidor-pagador
parte da constatagdo de que os recursos ambientais sdo escassos e que seu
uso na produgdo e no consumo acarretam-lhe redugao e degradacéo. Ora,
se o custo da redugido dos recursos naturais nao for considerado no sistema
de precos, o mercado ndo serd capaz de refletir a escassez. Portanto, sao
necessarias politicas capazes de eliminar a falha do mercado, de forma a
assegurar que os precos dos produtos reflitam os custos ambientais”.

A idéia é impor aos envolvidos (sujeito ativo e passivo na relagdo de
consumo) no processo produtivo a internalizagio dos custos da utilizagio

* DERANI, Cristiane, op. cit,, p. 162,
* ANTUNES, Paulo de Bessa, Dano ambiental: uma abordagem conceitual. 1. ed. 2. tir. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2002, p, 219-220),
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dos recursos ambicnluis,' pois a produgdo e o consumo acarretam sua
redugio e degradagio. Mesmo o consumidor tem de arcar com externali-
dades negativas de seu consumo, quando utiliza produto que prejudica o
ambiente,

O mesmo entendimento pode ser encontrado nas ligdes de Antonio
Herman V. Benjamin®, observa-se “o objetivo maior do principio do po-
luidor-pagador ¢ fazer com que os custos das medidas de protegio do
meio-ambiente - as externalidades ambientais - repercutam nos custos
finais de produtos e servicos cuja produgdo esteja na origem da atividade
poluidora”. .

Por fim, o autor citado, admite que o produtor possa transferir estes
custos para o preco final de seu produto ou servigo, quando a produgio
esteja na origem da atividade poluidora.

6.3 PRINCiPIO DA REPARACAO INTEGRAL

Nota-se que, o ordenamento juridico patrio, quanto a reparagdo dos
danos ambientais, firmou um regime juridico préprio a respeito da res-
ponsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente. Criou-se um
microssistema juridico dentro de um sistema juridico geral de responsabi-
lidade civil, tdo detalhado no Cddigo Civil.

As mesmas normas que cumprem a fun¢do deimpor um regime juridico
especifico, composto por regras proprias e particulares sobre o assunto,
sao as responsaveis por fundamentar a obrigagdo de reparagio integral do
dano ambiental. Tal responsabilidade tem alicerce no artigo 225, § 3°%, da
Constituicdo Federal e no artigo 14, § 1°*, da Lei n° 6.938/1981.

Da anadlise de ambos os artigos, denota-se primeiro a autonomia da

*2 BENJAMIN, Antonio Hermam V. O principio do poluidor-pagador e a reparagio do dano
ambiental. In: BENJAMIN, Antonio Hermam V. (Coord.). Dano ambiental: prevengio, reparagio
e repressao. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1993. p. 229.

© Art. 225, § 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitario os

infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da
obrigagao de reparar os danos causados,

*“ Art. 14, § 1° - Sem obstar a aplicagio das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados
ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Piblico da Unido e

dos Estados terd legitimidade para propor agio de responsabilidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente,
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obrigagdo de reparagio dos danos ambientais dentre as sangdes calcadas
nas regras dos demais ramos do direito. No mais, fica revelada a opgéo do
legislador infraconstitucional pela aplicagido da responsabilidade objetiva
para a responsabilizagio dos danos ambientais, aquela que apegada ao
risco da atividade deixa de exigir a configuragdo da culpa por parte do
degradador, bastando apenas a existéncia do dano ambiental, a conduta
responsdvel pela alteragio adversa das caracteristicas do meio ambiente e
o nexo de causalidade entre o dano e a conduta.

Para a devida corre¢do dos danos causados a qualidade ambiental o
transgressor além de ter de proceder a reparagdo propriamente dita do
dano (obrigagdo de fazer ou de dar) ele esta sujeito, independentemente
da obrigagdo anterior, a cessar® sua atividade danosa (nao fazer) (Lei n°
6.938/1981, art. 14, incisos IV?¢).

O cumprimento rigoroso do principio da reparagio integral também
passa pela necessidade de se entender as dimensdes do dano ambiental,
para que todas, sem restrigdo, possam ser objeto de reparagio.

Quando se lesa 0 meio ambiente, esta se lesando um bem de uso comum
do povo, fundamental a sadia qualidade de vida e, como tal, trata-se de
um bem juridico auténomo, conseqiiéncia de seu proprio carater difuso,
assim o dano vai ser uma lesdo ao macrobem ambiental, sendo um dano
direto aos valores ambientais que o constituem; pode também ser com um
dano ao microbem ambiental, constituindo nos efeitos que a lesio ao meio
ambiente vao acarretar na saude e nos interesses das pessoas, sendo um
dano indireto.

Lembrando-se que, a reparagdo do microbem ambiental independe da
reparagio do macrobem e, em ambos a reparagdo pode se dar na ordem
patrimonial e extrapatrimonial.

Desta forma, a reparagdo integral do dano ambiental passa pela obriga-
¢ao de se atribuir ao degradador o dever de reparé-lo em todos aos ambitos
levando-se em conta a ambivaléncia e amplitude do bem protegido.

* Alvaro L. V. Mirra utiliza a expressio: “supressio do fato danoso”. [...] “aperfeicoa-se pelo
cumprimento de obrigagdo de fazer e nio fazer tendentes: a) a modificar o modo do exercicio ou
exploragio da atividade até entdo degradador do meio ambiente a um modelo nao degradador;
b) a fazer cessar tempordria ou definitivamente a atividade lesiva a0 meio ambiente; ¢) a suprir
omissbes publicas e privadas causadoras de danos ao meio ambiente. (MIRRA, Alvaro Luiz
Valery. Agao civil piiblica e a reparagdo.,.., op. cit,, p. 305),

*“ Art. 14, inciso [V - & suspensio de sua atividade,
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Para Alvaro Luiz Valery Mirra® a aplicagiio do principio da reparagio
integral na reparagio do dano ambiental tem como efeito reconduzir o
meio ambiente ¢ a sociedade a uma situagio equivalente aquela que se
encontravam antes da lesdo. Para tanto pronuncia que:

“Bem por isso, a reparagio integral do dano ao meio ambiente deve
compreender ndo apenas o prejufzo causado ao bem ou recurso ambiental
atingido, como também toda a extensio dos danos produzidos em conse-
quéncia do fato danoso d qualidade ambiental, incluindo, entéo, a) os efeitos
ecoldgicos e ambientais da agressio inicial a um bem ambiental corpéreo,
que estiverem no mesmo encadeamento causal (como, por exemplo, a
destruigio de espécies, habitats e ecossistemas inter-relacionados com o
meio imediatamente afetado); b) os denominados danos interinos, ou seja, as
perdas de qualidade ambiental havidas no interregno entre a ocorréncia do
prejuizo e a efetiva recuperagdo do meio degradado; c) os danos ambientais
futuros que se apresentarem como certos; d) os danos irreversiveis a
qualidade ambiental e €) os danos morais coletivos resultantes da agressao
a determinado bem ambiental.”

Assim, a reparagao integral do dano ambiental passa pelo cuidado
com suas conseqiiéncias diretas ao meio ambiente (dano a qualidade
ambiental como um todo - unitario e autbnomo) e com os efeitos indiretos
que esse fato danoso acarreta a sociedade e, particularmente, no que se
refere a reparagdo dos danos aos recursos ambientais corporeos (agua, ar,
o solo, fauna, flora, etc.) a reparacao integral persegue primeiramente a
recuperagao in natura, por ser a mais completa possivel.

Em jurisprudéncia recente o Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de
Janeiro®® vela pela aplicagdo do principio da reparagéo integral como coro-
lirio de um ideal de reparacao de um bem téo nobre. Colhe-se do Tribunal
que:

“Apelagao civel. Recurso interposto pelo Ministério Pablico. Agao civil
publica. Mata Atlintica. Desmatamento. Dano Ambiental. Sentenga que
julgou extinto o processo sem julgamento do mérito por perda do objeto,
a0 argumento de que, diante da ocorréncia da progressiva regeneragdo

“ MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade civil pelo dano ambiental e o principio da
reparagdo integral do dano. Revista de Direito Ambiental, Sio Paulo, ano 8, n. 32, p. 72-73, out./
dez. 2003,

* RIO DE JANEIRO, Tribunal de justiga, Décima Oitava Camara Civel. Apelagio Civel n°
2007.001.62968, Desembargadora Cristina Tereza Gaulia. Julgado em 19 de fev. de 2008.
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natural da drea desmatada, a condenagio ao replantio do local causaria
ainda mais prejufzos ao meio ambiente. Reforma da sentenga. Interesse
de agir do MP que subsiste, pois tem direito a ver o direito difuso tutelado de
maneira tdo completa quanto possivel, Teoria da causa madura, Procedéncia
do pedido que se impoe. Parecer técnico que evidencia estar a drea afetada
em processo de sucessdo secunddria (auto-renovagio das flores tropicais).
Teoria da reparagdo integral do dano ambiental. Aplicagdo dos principios da
prevengao e precaugao. Area desmatada que merece ser protegida atéa suainte-
gral regeneragdo. Cessagdo das atividades danosas e recuperagdo total da drea
de preservagdo permanente, retornando-a ao status quo ante, que se impoem.
Precedentes jurisprudenciais. Inteligéncia do art. 11 da Lei 7347/85. Apelo
ministerial provido. Procedéncia do pedido formulado nos autos da agao
civil publica.” (grifou-se)

Depara-se o Tribunal com a necessidade de aplicar o principio para ver
drea de preservagdo permanente recuperada na sua totalidade, coisa que a
simples auto-renovagao nio seria capaz.

6.3.1 LIMITAGOES A REPARAGAO INTEGRAL

O principio da reparagdo integral do dano ambiental tem abrigo na
teoria da responsabilidade civil tradicional, que, por sua vez adota o que
esta previsto expressamente no artigo 944 e pardgrafo unico do Cédigo
Civil:

“Art. 944. A indeniza¢do mede-se pela extensdo do dano.

Parégrafo unico. Se houver excessiva despropor¢do entre a gravidade
da culpa e o dano, podera o juiz reduzir, eqiiitativamente, a indenizagio”.

Depreende-se disto que, a determinagio da extensio do dano ambiental
se faz exclusivamente pelo dano. Dessa maneira, por uma interpreta-
cdo sistematica do caput do artigo referido, nenhum outro aspecto pode
influenciar na determinagdo da reparagdo, quando para restringir sua
extensdo,

Nesse sentido, o Desembargador do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul Paulo de Tarso Vieira Sanseverino® ensina que no novo

* BRASIL, Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Programa Justiga Gaicha.
Disponivel em: <https://www3.tj.rs.gov.br/site_php/noticias/mostranoticia.php?assunto= 1 &cat
egoria= | &item=22988> Acesso em: 12 maio 2008,
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Cadigo Civil, 0 que ele traz de novo, assevera, ¢ a consagragio expressa do
principio da reparagio integral do dano. De acordo com esse principio, “o
grande vetor a orientar a reparago ¢ o proprio dano”,

E verdade que na seqiiéncia, o pardgrafo unico do artigo 944 disciplina
apossibilidade do juiz reduzir equitativamente o montante da indenizagao,
quando perceber uma desproporgio exagerada entre o dano e o grau de
culpa do ofensor.

Quando o Codigo possibilita ao magistrado o uso da equidade para
justificar sua ingeréncia na determinagao da reparagéo ele o faz em virtude
da andlise da culpa, pressuposto que s estd presente nas hipéteses de
responsabilidade que sdo regra no sistema de responsabilidade civil, a res-
ponsabilidade subjetiva.

O que se percebe entdo é que o caput do artigo em referéncia aplica-se
somente as hipéteses de responsabilidade objetiva que admite a auséncia de
culpa, enquanto o paragrafo unico se aplicard a regra da responsabilidade
subjetiva baseada na culpa.

Esse foi também o entendimento do Centro de Estudos Iud1c1arlos da
Justica Federal®®, produzindo o seguinte enunciado:

“Enunciado n° 46 - A possibilidade de redu¢do do montante da indeni-
za¢ao em face do grau de culpa do agente, estabelecida no paragrafo unico
do art. 944 do novo Cdédigo Civil, deve ser interpretada restritivamente,
por representar uma excegdo ao principio da reparagdo integral do dano,
nio se aplicando as hipéteses de responsabilidade objetiva.”

Em razio disso, e como no 4mbito do direito ambiental a responsabi-
lidade civil por danos ao meio ambiente é objetiva, ¢ inaplicavel qualquer
regra que tenha por fim reduzir ou limitar a responsabilidade do agente
causador do dano.

Entretanto, traz Alvaro Luiz Valery Mirra® alguns aspectos, além do
dano, que sdo deduzidos capazes de restringir e influir na extensao da
reparagio. Segundo o doutrinador podem ser de trés ordens: a) advir do
poder moderar do juiz, motivados por razdes de equidade (andlise do grau
de culpa ou da condigdo econdmica do responsdvel); b) de disposigoes

* BRASIL. Justiga Federal. Conselho da Justiga Federal, I Jornada de Direito Civil - enunciados de ns.

1 a 137. Enunciado ne® 46, Disponivel em: <http://daleth.cjf.gov.br/revista/enunciados/ljornada.
pdf> Acesso em: 10 abr, 2008,

% MIRRA, Alvaro Luiz Valery, Responsabilidade civil..., op. cit,, p. 73.
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legislativas; ©) da convengio entre as partes envolvidas (transagio).

Sobre as limitagoes fundadas na equidade, quanto aaplicagio da andlise
da proporcionalidade entre a culpa do ofensor e o dano causado, resgata-
se as conclusoes jd expostas acima, onde ficou clara a opgio do legislador
em abrir possibilidade de redugio da reparagio apenas nas hipoteses de
responsabilidade subjetiva, nio se aplicando a reparagdo do dano am-
biental, onde o sistema prevé responsabilidade objetiva fundada no risco
da atividade para tal ato e, como sistema particular, com regras proprias,
nao hi entre estas suas disposigoes qualquer previsao semelhante.

Ja quanto a falta de condigoes patrimoniais do responsdvel para arcar
com a devida reparagio, levando também a uma situagio de desproporgao,
constituindo numa situagio indesejavel sob o ponto de vista social, pois
inviabilizaria o exercicio de atividades produtivas, a execugdo de obras e
servigos uteis, explica Alvaro Luiz Valery Mirra® que como no caso ndo se
esta querendo evitar que a “reparacdo acarrete a transferéncia do dano de
um individuo para outro ou de um individuo para o Estado ou deste para
aquele”, mas sim de “recompor um patrimonio comum a todos os membros
da sociedade”, o argumento ndo pode mais ser aceito como valido.

Sobre o assunto, é possivel também empregar as palavras de Edis
Milaré®, que diz “[...] aquele que lucra com uma atividade deve responder
pelo risco ou pelas desvantagens dela resultantes. Assume o agente, des-
tarte, todos os riscos de sua atividade, pondo-se fim, em tese, a pratica
inadmissivel da socializacdo do prejuizo e privatizagao do lucro”.

Complementa Alvaro Luiz Valery Mirra® da seguinte forma “Dessa
forma, se os lucros visados e obtidos pelo empreendedor nao sao limitados,
porque razao a limitagdo dos danos por ele causados ao meio ambiente o
seria, com transferéncia definitiva de parte dos prejuizos ou dos custos da
recomposi¢do da qualidade ambiental degradada a sociedade?”

Além do mais, como deixa expresso a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, no artigo 5°%, qualquer atividade econdmica deve desempenhar
suas funcdes em consonancia com suas diretrizes.

*» MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade civil..., op. cit., p. 76.
» MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 3* ed., Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 338-339.
* MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade civil..., op. cit., p. 73.

* Art. 5%, § 6° - Os rgdos piblicos legitimadas poderdo tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta s exigéncias legais, mediante cominagdes, que tera eficcia de titulo
executivo extrajudicial,
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No que concerne a limitagoes baseadas em dispositivos legislativos,
embora na legislagdo estrangeira seja possivel encontra algumas referén-
cias neste sentido, que serdo objeto de apreciagio mais adiante, no direito
brasileiro ndo ha qualquer norma in’mnmln limitagdo a plena reparabilida-
de do dano ambiental.

Outra forma de limitagdo discutida é aquela decorrente da vontade das
partes, através da transagio, ou seja, de um acordo, ainda que seja pré-
processual realizado entre interessados.

Todavia, aqui jd nota-se um problema, a transagdo caracteriza-se na
existéncia de concessdoes mituas (CC, art. 1.025) e o direito sob transacao
ndo pertence exclusivamente as partes que estdo a transacionar, pois o bem
ambiental é essencialmente difuso, uti singuli, inerente a personalidade do
individuo, por ser fundamental a sua sadia qualidade de vida necessaria
para a formagio de sua personalidade, portanto indisponivel.

Justifica-se que, essa possibilidade de limitagao do principio da repa-
racio integral que, brotaria da vontade das partes, surge, fortemente, pelo
fato da Acdo Civil Publica, agdo processual tdo utilizada para a reparagao
de danos relacionados ao meio ambiente, ter entre os seus mecanismos o
chamado compromisso de ajustamento de conduta (Lei n° 7.347/85, art. 5°,
§ 6°) que, por sua vez ¢ visto como uma espécie de acordo ou transagao.

Ocorre que, tal previsdo esbarra no cardter de indisponibilidade do
bem ambiental e na real natureza juridica®® do termo de ajustamento de
conduta.

A doutrina® logo deixa claro que ndo se estaria diante de um caso de
transacido ordindria, o 4mbito de transagdo estaria limitado as questdes
acidentais do exercicio do direito, ou seja, a condigdes de tempo, lugar e
modo, tendo em vista a indisponibilidade dos direitos transindividuais e
conseqiiente impossibilidade de concessdes reciprocas.

% Para Paulo Cesar Pinheiro Carneiro a natureza juridica do compromisso de ajustamento de
conduta é de reconhecimento juridico do pedido. [...] “estd mais préximo do reconhecimento
de uma obrigagao legal a cumprir, de um dever juridico. Nao existe tecnicamente transago, até
porque esta pressupde concessdes muituas (art. 1.025 do CC), situagdo que seria impossivel em
sede de direitos difusos e coletivos, indisponiveis que sdo”. (CARNEIRO, Paulo Cesar Pinheiro.
Acesso a Justia: Juizados Especiais Civeis e a A¢do Civil Piblica, Uma nova sistematizagao da Teoria
Geral do Processo. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 124).

 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A¢do Civil Piiblica: em defesa do meio ambiente, do

patriménio cultural e dos consumidores: (Lei 7.3470/85 e legislagio complementar). 6. ed. rev. e
atual, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 200.
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Leciona Hugo Nigro Mazzilli* que “Posto que detenha disponibilidade
sobre o contetido processual do litigio, o legitimado extraordinério néo tem
disponibilidade do conteido material da lide. Como a transagio envolve
disposigio do proprio direito material controvertido, a rigor o legitimado
de oficio ndo pode transigir sobre direitos dos quais ndo é titular.”

Nesse diapasdo, o compromisso de ajustamento de conduta, néo terd
por escopo materializar concessdes mutuas, mas sim fazer com que o
responsdvel se comprometa (assume obrigagdes de fazer ou nio fazer) a
desenvolver suas atividades de acordo com o disposto em lei, porquanto
poderd se prever multa cominatéria para o caso de futuro descomprome-
timento.

Cercada todas as possibilidades, ndo restando outra que permita aplicar
ou sequer discutir a transagio de direitos relacionados a0 meio ambiente,
pode-se afirmar que, em matéria de responsabilidade civil ambiental ndo
serd possivel colocar-se de comum acordo com o responsével pela lesdo ao
meio ambiente, a fim de que este possa reparar de maneira nao integral o
meio ambiente.

7 CONCLUSAO

Conclui-se que:

1 A sociedade de hoje transformou-se numa sociedade de risco, em
razdo do desenvolvimento econémico adotado. Os riscos advindos desta
sociedade tem caracteristicas serem invisiveis, perduram no tempo e no
espago, como também sio planetarios;

2 O direito fundamental ao meio ambiente ¢ um direito também da
personalidade, pois a qualidade de vida, propiciada por um meio ambiente
equilibrado, é essencial ao desenvolvimento da personalidade humana;

3 O direito ambiental no que concerne a responsabilidade observa a
aplicagdo de principios préprios desvinculando-se da responsabilidade
civil tradicional;

4 Aproximando-se do posicionamento ecocéntrico a legisla¢io adotou
a filosofia do antropocentrismo alargado. O bem juridico ambiental ¢ um
bem de interesse ptblico, um macrobem ambiental incorpéreo e imaterial,
mas autébnomo, unitdrio e de titularidade difusa.

* MAZZILLI, Hugo Nigro, A defesa dos interesses difusos em jufzo 15, ed. Sio Paulo: Saraiva, 2002.
p. 301,
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