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Resumo: Torna-se imprescindivel um
breve relato historico da economia na-
cional, para dentro deste contexto ana-
lisar o artigo 22, pardgrafo unico, da
lei 7.492, de 16 de junho de 1986, ques-
tionando-se assim a necessidade deste
delito ser tutelado na esfera Penal. O
discorrer sobre os marcos da economia
evidéncia a importincia do Direito Pe-
nal ocupar-se com condutas como as
descritas no delito de evasio de divisas,
os percal¢os sofridos pela economia
até o presente momento demonstram a
necessidade eminente do direito penal
tutelar o Sistema Financeiro Nacional.
Ressaltam-se ainda as principais carac-
teristicas do referido delito de evasao de
divisas.
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Resumen: Para el andlisis de la necesi-
dad de tutela penal, representada por
el articulo 22, parrafo unico, de la Ley
7.492, de 16 de junio de 1986, se hace
imprescindible un breve relato histérico
de la economia nacional. El examen de
los marcos fundamentales de la econo-
mia pone en evidencia la importancia
del Derecho Penal para la tutela del Sis-
tema Financiero Nacional. El articulo
se ocupa del examen de las principales
conductas descritas por el mencionado
articulo y de las principales caracteristi-
cas del delito de evasion de divisas.
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1 INTRODUGAO

O delito de evasdo de divisas surgiu com a lei 7.492/86, sendo que
nenhum outro diploma juridico havia tratado anteriormente deste tema.

A lei 7.492/86 teve por intuito tutelar os delitos contra o Sistema Fi-
nanceiro Nacional, seguida posteriormente por outros diplomas legais,
preocupou-se com os denominados crimes do “colarinho branco”.

Conforme estabelecido na Carta Magna, o Sistema Financeiro Nacional
deve ser estruturado de modo a promover o desenvolvimento equilibrado
do pais e a servir aos interesses da coletividade. Quanto a isso, € oportuno
mencionar que “o desenvolvimento econdmico de um pais é medido pelo
crescimento na produgio de bens e servicos obrigatoriamente superior ao
crescimento populacional. E os elementos essenciais para tal crescimento
sdo: formagio de capital, progresso tecnoldgico, crescimento populacional
e melhoria no nivel de educagio e saide da populagao”. !

O referido diploma legislativo surge em um novo contexto social,
momento em que o Direito Penal deixa de tutelar somente os delitos

VTZIRULNIK, Luiz. Intervengdo e liquidagdo extrajudicial das Institui¢des Financeiras, p. 25.
apud SILVA, Paulo Cezar da. Crimes contra o sistema financeiro nacional, Sio Paulo: Quartier Latin,
2006. p. 18.
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individuais passando a atender as pecessidades do Estado Social Demo-
crdtico de Direito e tutelar delitos supraindividuais?, e dentre estes aqueles
praticados ndo s6 pelo delinqiiente cldssico, ou seja, pertence em regra as
mais abastadas classes econdmicas, como também os delitos praticados
pelo delingiiente econdmico, aquele pertence na maioria das vezes 4 alta
classe econdmica’,

Em um momento de uma economia globalizada, onde as menores agées
dentro do contexto econdmico repercutem por todo o contexto global,
tornam-se necessdrias normas que disciplinem a economia, até mesmo
para que possa manter-se equilibrada®,

—

* “De logo, e para espancar qualquer divida, convém advertir que nao héd num Estado Demo-
crdtico de Direito nenhuma preponderincia do bem juridico transindividual sobre o individual.
Muito ao contrério. O que estd em debate aqui nada mais é que a tutela de bens juridicos que se
encontram além do individuo em si, que se fazem presentes em uma dimensao mais ampla, gru-
pal ou comunitdria, e ndo sobre o individuo, no sentido de lhe ser hierarquicamente superior.
Assiste-se, na atualidade, a novas e ampliadas formas de tutela, resultado do processo evolutivo
do Estado Liberal para o Estado social, e 4 afirmagdo deste tiltimo, que engendra a assungao de
novos deveres (v.g., assisténcia e promogao), novos riscos (v.g., manipulagio genética, energia
nuclear, transgénicos) e encaminhamentos, tal como o de salvaguarda de direitos que transcen-
dem a esfera individual, e se projetam em grupos ou na sociedade globalmente considerada.
Emergem, nesse contexto, novos bens juridicos, ou ampliam-se os ja existentes” (PRADO, Luiz
Regis. Curso de Direito Penal brasileiro. Parte Geral. 7. ed. rev. atual e ampl. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007. v. 1).

* “Acresca-se em favor da tutela penal do Sistema Financeiro Nacional a imperiosa - e ji nio
sem tempo — mudanga de foco do Direito Penal, o qual, frutificado na nova ordem constitucio-
nal que erige a Republica Federativa a um Estado de Direito Democritico Social, cuja meta é a
justica social, impde que se opere uma irradiagao generalizada de sua carga coativa a todos, sem
distincao, contrariamente ao que ocorre com a criminalidade cl4ssica, que selecionando os seus
destinatirios, proporciona fiéis fregueses das conseqiiéncias penais, quase sempre constituidos de
pessoas das classes mais carentes e marginalizadas.

Em vista disso, é necessério que o Direito Penal passe a preocupar-se também com o delinqiiente
econdmico, que, longe de ser um marginalizado, ¢, na maioria das vezes, pessoa préspera, bem
aceita no meio social, que se torna um lardpio a fim de locupletar-se das desventuras do sistema
econdmico, num total e inexplicivel desprezo 4 ordem juridica. Apenas assim, estendendo-se
“pelas mais diversas dreas e interesses novos que surgem na sociedade (como por exemplo, aque-
les atinentes 4 ordem econdmica), o Direito Penal cumpre uma fungéo de efetivagio de todos os
valores da CF/88 e imprime as condi¢es de possibilidade de que o sistema repressivo seja igual
para todos (atingindo o ideal do principio isondmico do artigo 5° ‘caput’)”. De outra forma, “na
medida em que a atuagio penal do Estado abrange algo além das meras proibigoes / punigées ao
direito a vida, 4 propriedade etc. - visto que geralmente tais nogdes estio presas a concepgdes
liberais individualistas proprias da época da ‘Constituigdo Garantia, e nio da ‘Constitui¢io Di-
rigente’ - podera se verificar a seletividade do sistema penal cldssico que afasta o ideal de justica
que deveria ser aplicado de modo isonémico a todos”. (SILVA, Paulo Cezar da. Crimes contra o
Sisterna Financeiro Nacional. Sio Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 47).

*“No mundo moderno, observamos uma profunda modificagio na maneira de pensar dos povos
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O Sistema Financeiro Nacional, “conjunto de institui¢des que tem
como finalidade manter o fluxo continuo de recurso entre poupadores ¢
investidores e assegurar a tranqiiilidade do Mercado Financeiro, através de
normas e procedimentos que visam a coibir o abuso e manter a confianga
na moeda*”, responsabiliza-se precipuamente pelo crescimento economico
do pafs, normatizando o fluxo de recurso monetérios provenientes do ex-
terior ¢ a circulagdo da moeda no mercado interno.

Assim, em um momento de economia aberta e globalizagao®, a lej
7.492/86, definindo crimes contra o Sistema Financeiro Nacional torna-se
primordial.

A economia nacional ainda é bastante fragil para regrar-se por si s¢’,
necessita do Direito Penal para consolidar-se®.

A estabilidade e a credibilidade do Sistema Financeiro sdo de primordial
importincia dentro do contexto economia nacional atual, momento em

em relagio  delingiiéncia fiscal. Enquanto hé alguns pares de anos, o sonegador era considerado
quase como herdi, hoje a consciéncia social o reprova de maneira extraordindria. Os povos com-
preenderam que é muito mais eficiente lutar contra a sonegago, do que adotar a comoda politica
de combater o déficit publico através da contengio de gastos. Especialmente em paises como o
Brasil, que vivem em permanente crime econdmica, a danosidade da criminalidade fiscal é mais
agudamente captada pelos agentes sociais. Destaque-se ainda que o desvalor ético da sonegagio
é percebido por todas as camadas sociais, € nio apenas por aquelas menos poderosas”. (ARAUJO
JOUNIOR, Joio Marcello de. Dos crimes contra a ordem econdmica. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
1995. p. 155).

5 MAIA, Rodolfo Tigre. Dos Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional. So Paulo: Frase, 1996.
p- 28.

¢ “.. ndo é necessario explicar o fato evidente de que o fendmeno da globalizagao d4 lugar, ao
mesmo tempo ao surgimento de condigées especificas para a prdtica de uma nova criminalidade
ou delingiiéncia associada 4 globalizagdo” (GRACIA MARTIN, Luis. Prolegomenos para a luta
pela modernizagdo e expansio do Direito Penal e para a critica do discurso de resisténcia. Trad. Erika
Mendes de Carvalho. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2005. p. 66).

7 “Consoante ressaltamos antes, o controle politico acerca da evasio de valores, num pais
desenvolvido, é desempenhado pela prépria solidez da economia, que funciona como desestimulo
a fuga de capitais potencialmente lesiva ao sistema financeiro. Assim, a necessidade de tutela
penal sobre operagdes de cimbio estd numa relagio diretamente proporcional ao nivel de
vulnerabilidade da economia. Caso o nosso Pafs, num futuro préximo, venha a atingir patamares
satisfatorios de estabilidade econdmica, ndo nos restaria divida em ressaltar que a necessidade
da tutela penal relacionada ao tema poderia resultar exaurida”. (SCHMIDT, Andrei Zenkner;
FELDENS, Luciano. O Crime de evasdo de divisas: a Tutela Penal do Sistema Financeiro Nacional
na Perspectiva da Politica Cambial Brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 140).

* “Assim, a tutela penal do Sistema Financeiro Nacional ¢ legitima, na medida em que se
compatibiliza com os ideais e valores informados pela ordem constitucional, e ainda porque tem
respaldo material, isto é, seu valor é inferido “nas préprias necessidades existenciais do homem”.
(SILVA, Paulo Cezar da. Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional... op. cit., p. 49).
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!
que nos deparamos com uma frigil economia, oscilante ¢ que necessita
ainda da tutela Penal,

Talvez em um futuro proximo possa-se prescindir do Direito Penal
para a tutela de tais condutas, momento em que teremos uma economia
estabilizada ¢ as agoes violadoras do Sistema Financeiro Nacional serdo
tuteladas ¢ controladas pelo proprio sistema econdmico, no entanto,
no atual momento a tutela do referido delito pelo direito penal faz-se
necessdrio, conforme se evidencia no texto abaixo.

O presente artigo através de um breve relato histérico e trazendo
defini¢des das principais caracteristicas dos delitos de evasdo de divisas,
tem por intuito demonstrar a imprescindibilidade da Tutela Penal.

“Os delitos financeiros, talvez sejam aqueles que, em nosso Pais,
causem mais danos d economia. Referimo-nos ao macro delito e ndo ao
“delito econdmico da miséria”, ao qual se referiu Mufioz Conde, quando
falou da Espanha do pos-guerra. Para que se tenha idéia, ainda que de
mero relance, desses danos, basta referir, que no dia 21 de julho de 1980,
a Curadoria de Liquidagdes Extrajudiciais, em relatdrio apresentado a
Procuradoria Geral da Justica do Estado do Rio de Janeiro, informava que
o total dos prejuizos causados pelas liquidagdes extrajudiciais em curso,
somente no Rio de Janeiro, naquele ndo, montava a um bilhdo e vinte
milhoes de cruzeiros (dinheiro daquela época...). De 1980 até 1°.1.1992,
segundo pesquisas em andamento no Curso de Mestrado em Direito da
Cidade da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, estima-se que o total
de lesoes causadas pelos crimes tradicionais contra o patrimoénio cometi-
dos no Rio de Janeiro, ndo corresponda a 50% do conseqiiente dos ilicitos
financeiros. Somente um caso, que nao é se identificar nominalmente, pro-
vocou prejuizos equivalentes a 5% do Orgamento da Republica...””

A tutela do delito de evasdo de divisas torna-se desta forma primordial
para a estabilidade da economia,

“Considerando-se 0 momento histérico da edigdo da Lei 7.492/86,
marcado por gravissimo desequilibrio do nosso balango de pagamento,
pode-se considerar que a énfase do escopo de tutela da norma do art. 22 e
de seu paragrafo tinico é a preservagdo das reservas cambiais do Pais, como
todos os seus reflexos na estabilidade do Sistema Financeiro Nacional, em
particular, e da prépria economia, como um todo. E, de outro lado, ji agora
radicado na parte final desse ultimo dispositivo, tutela-se, de igual modo,

* ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello de. Dos Crimes contra a ordem econdmica... op. cit., p. 146.
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o patrimdnio fiscal, haja vista a possibilidade de os depdsitos em moedas
estrangeiras mantidos clandestinamente no exterior serem originarios
de recursos financeiros tributdveis, mas nio efetivamente oferecidos a |

tributagio”,

2 BREVE RELATO HISTORICO
2.1 O SiSTEMA FINANCEIRO NACIONAL

No estudo da evolugio do Sistema Financeiro Nacional, acompanhando
até mesmo a evolucdo do proprio Estado, temos marcos divisdrios que
mostram o seu desenvolvimento dentro do contexto nacional.

Sobre tais marcos existem inumeros posicionamentos, no entanto,
vamos nos filiar ao que divide a evolugdo do Sistema Financeiro Nacional
em oito fases: “assim delimitadas: a) primeira fase (1808-1845); b) segunda
fase (1845-1889); c) terceira fase (1889-1898); d) quarta fase (1898-1930);
e) quinta fase (1930-1945); f) sexta fase (1945 - 1964); g) sétima fase (1964
- 1994)e h) oitava fase (1994 até os dias de hoje)”. 1°

Em 1808 com a vinda da familia real portuguesa para o Brasil da-se
inicio a vida economica no Brasil, através da atividade mercantilista.

Em 1808 criou-se também o Banco do Brasil, iniciando-se um sistema
financeiro cambaleante, sem uma estrutura firme e adequada.

Em 1829 ocorre a extin¢ao do Banco do Brasil, ja em 1833 funda-se
o segundo Banco do Brasil o qual néo tem éxito devido ao estigma do
fracasso do primeiro.

Nesta época nio existia fiscalizagio por parte do Estado das atividades
bancirias, o que propiciava uma enorme desorganizagao.

J4 no periodo posterior vivencia-se uma evolugio e consolidagio do
sistema financeiro nacional, a economia brasileira passa por um periodo
de crescimento, respaldada na produgéo e exportagio do café.

Cria-se o terceiro e na seqiiéncia o quarto Banco do Brasil, no entanto,
sem regramentos especificos em relagdo as atividades bancdrias, gerando
assim uma enorme inseguranga,

0 PAULIN, Luiz Alfredo Apud MARANHAOQ, Douglas Bonaldi. Sistema Econdmico-Financeiro ¢
o crime de evasao de divisas: aspectos dogmdticos, 2008, 152, f. Dissertagdo (Mestrado em Direito)
- Universidade Estadual de Maringd, Maringg, p. 25.
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Inicia-se posteriormente 0 Perfodo Republicano (1889 a 1930). Tendo
porcaracteristicauma fase bastante desordenada, tanto no setor econdmico
cOMo no financeiro.

Ocorre uma reestruturagio do sistema financeiro a partir de 1906, em
que pese persistir uma enorme desorganizagio.

Apods a segunda guerra ocorre o deslocamento da populagio da 4rea
rural para a drea urbana, concomitantemente surge a industrializacéo.

Faz-se necessdrio assim uma maior interven¢do do Estado e conse-
quentemente tem-se também uma maior intervengdo daquele no setor
financeiro.

Neste periodo observa-se uma diminuicdo de investimentos estran-
geiros e em contrapartida comegavam a ser elaboradas regras para criagao
e funcionamento das atividades bancérias.

No ano do golpe militar (1964) diante de todos os maleficios sofridos
percebe-se a reorganizagéo da atividade financeira.

Com a promulgacéo da lei 4.595 em 31 de dezembro de 1964, o Sistema
Financeiro Nacional tem o seu principal ponto de reestruturagao.

Em 1994 a criagdo do Plano Real surge como ponto culminante para
a estabiliza¢do da economia nacional' até os dias de hoje, servindo como
mote propulsor para o inicio de uma economia calcada em normas e
patamares estaveis.

2.2. A Politica Cambial Brasileira

A delimitacio da politica cambial de um pais tem grande importancia,
pois, o direcionamento que é dado as relagdes provenientes do mercado
cambial deve estar de acordo com a prépria politica econémico-financeira
do pais onde é desenvolvida.

A Politica Cambial Brasileira passou por periodos claudicantes até
os dias atuais'?, em determinada época apostou-se em um cambio fixo

" Afirma Henrique Marinho que “somente com o Plano Real, em julho de 1994, ¢ que o pais
comega a conviver com uma estratégia de combate A inflagio que finalmente consegue estabilizar
os pregos durante o restante da década, facilitando a implementagio das reformas estruturais e
a liberalizagio do comércio internacional. (MARINHO, Henrique. Economia monetdria: teorias
€ a experiéncia brasileira, Rio de Janeiro: Ciéncia Moderna, 2007. p. 185. Apud MARANHAO,
Douglas Bonaldi. Sistema Economico-Financeiro ¢ o crime de evasdo de divisas: aspectos dogmiticos...
op. cit., p. 65),

2% A abordagem da evolugio contemporinea da politica cambial brasileira permite-nos dividir
o estudo sobre os niveis de controle estatal desempenhado sobre operagio de cdmbio em dois
periodos: a) o primeiro, verificado até o final dos anos 80 do século passado, marcado pela
imposigdo de diversas restrigbes ao ingresso de capital estrangeiro no Brasil e pelo rigoroso
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como ponto terminante da politica cambial. Em outros momentos, pois,
trabalhava-se com taxas totalmente desvinculadas. Ja em outras situagoes,
eram utilizadas os sistemas de bandas, com um meio termo entre as taxas
fixas e livres.

Entreadécadade 1970 e 1980, tivemos inicialmente a crise do petréleo, o
que desencadeou um desequilibrio econdmico no mundo todo e, seguindo
uma politica de protegdo o Brasil restringiu as importagdes, aumentou as
exportagdes e 0s juros para empréstimos em institui¢cdes financeiras.

“Ap0s, seguiram-se maxidesvalorizagoes da moeda nacional em re-
lagdo ao (em 1983 e 1984, principalmente), decretagdo de moratéria da
divida externa (1985-1986) e indexacdo e congelamento de pregos (Plano
Cruzado, em 1986; Plano Cruzado II, em 1987; Plano Verao, em 1989).

Esse foi um periodo em que o regime cambial convivia com taxas fixas
de cotagdo do délar, que variavam por meio de ajustes nominais orientados
nio a uma desvaloriza¢io real da moeda nacional, mas, sim, a manutencio
de uma paridade estavel, incorporando a taxa de inflagdo observada. O
efeito dessa estratégia foi que o governo obrigou-se a comprar tudo o
que fosse oferecido, assim como vender tudo o que fosse demandado.
Obviamente, nesse contexto de rigido controle cambial, o ddlar, com
cotagdo fixada pelo Banco Central (Bacen), também encontrou um vasto
campo para circulacio no mercado paralelo, contribuindo a verificagdo de
elevados indices de dgio em relagdo a taxa de cimbio oficial”."?

Assim a segunda metade dos anos 80 destaca-se por iniumeros planos
econdmicos, enorme instabilidade da economia, oscila¢des inflacionarias
e fechamento da economia ao ingresso de capital internacional™.

Com o inicio da abertura da economia nacional, no final dos anos 80,

controle quanto  forma e is modalidades de operagdes de cambio; b) o segundo, iniciado no
alvorecer dos anos 90, estruturado a partir da gradual abertura da economia nacional ao capital
internacional e da sensivel flexibilizagdo das regras incidentes sobre transa¢des internacionais”
(SCHMIDT, Andrei Zenkner; FELDENS, Luciano. O delito de evasdo de divisas 20 anos depois. Belo

Horizonte: Del Rey, 2006. p. 71).

13 SCHMIDT, Andrei Zenkner; FELDENS, Luciano. O delito de evasdo de divisas 20 anos depois...
op. cit., p. 72. '

4 “Diante desta realidade pode-se dizer que o Brasil esteve fechado para o mundo durante essa
época, mergulhado num periodo marcado por uma série de planos econdmicos, descontrole da
inflagdo, instabilidade econdmica, descontrole cambial, e renegociagdes da divida externa, etc.
Existia grande incentivo as exportagdes e inlimeras restrigdes as importagdes, como tentativa de
incentivar a produgdo nacional, mas que, como conseqiiéncia desta postura governamental, foi
alcangado apenas um grande nivel de atraso tecnolégico”. (MARANHAO, Douglas Bonaldi, op.
cit., p. 60).
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ocorre uma mudanga do cendrio na Politica cambial.

A cessacio das restricoes impostas tornou o mercado brasileiro atrativo
para a industria estrangeira.

Inicia-se assim uma época de abertura de capitais, surgem conse-
quiéncias como: o aumento da oferta da moeda estrangeira em nosso Pais,
incremento da mobilidade de capitais em resposta a diferenciais de taxa
de retorno no Brasil e no exterior e tendéncia a redugdo do controle estatal
sobre o valor oficial da cotagdo do délar.”

Surge posteriormente o délar turismo, seguido pelo doélar comercial,
com cotacio livremente estabelecida pelo mercado e sem necessidade de
declaragio de identidade de quem vendia a moeda estrangeira  institui¢ao
oficial e paralela (no caso do délar turismo) e cotagdo estabelecida segundo
ademanda e a oferta para o ddlar comercial.

O Banco Central deixa de desempenhar um controle cambial, com a
criacio do Sistema de Informagao do Banco Central (Sisbacen), por meio
da edicdo da Resolugio n° 1.946/92, as transagdes internacionais passam a
contar apenas com um registro formal obrigatdrio, identificando as partes
envolvidas, a origem e o destino dos valores.

Assim, segue a economia nacional uma politica de abertura para o
capital estrangeiro, com o Plano Real, edi¢do de novos regulamentos,
unificacio do mercado de cimbio de taxas flutuantes com o de taxas
livres' e etc.

Torna-se evidente, portanto, a influéncia para a tutela do crime de
evasio de divisas a trajetdria percorrida pela politica cambial nacional.

** Cf. Regime cambial: evolugdo recente e perspectivas. Banco Central do Brasil, nov. 1993, p.
6. apud SCHMIDT, Andrei Zenkner; FELDENS, Luciano. O delito de evasdo de divisas 20 anos
depois... op. cit., p. 73.

' “Em 2005, as diversas normativas relacionadas a transferéncias internacionais, capitais de
brasileiros no exterior e capitais internacionais no Brasil consolidadas por meio da edigio da
Resolugéo n. 3.265, devidamente regulamentada, em 09/03/2005, pela Circular n. 3.280, que
criou 0 RMCCI, Procedeu-se a unificagio do mercado de cambio de taxas flutuantes (dolar
turismo) com o de taxas livres (délar comercial) - os quais, apesar de ji possuirem taxas de
livre flutuagdo, ainda contavam com registros distintos do Sisbacen em relagio s modalidade
de operagdes permitidas para cada segmento -, além de vedar o depdsito por conta e ordem
de terceiros em contas de instituigdes financeiras estrangeiras mantidas em bancos brasileiros,
deslocando o envio de valores ao exterior pelo contrato de cdmbio”, (SCHMIDT, Andrei Zenkner;
FELDENS, Luciano. O delito de evasao de divisas 20 anos depois... op. cit., p. 75).
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3 D0 DELITO DE EVASAO DE DIVISAS
3.1 INTRODUGAO

O delito de evasdo de divisas é uma das principais figuras previstas na
lei 7.492/86.

Segundo o professor Doutor Luiz Regis Prado: “O que se almeja com
essa previsdo tipica é evitar que a moeda, a divisa e os depdsitos saiam
do Pais ou nele deixem de entrar e, conseqiientemente, impedir que o
Brasil tenha sua economia prejudicada, pois é por meio deles que o Pais
procura manter seus compromissos (v.g., 0 pagamento da divida externa).
Igualmente, objetiva-se no parégrafo unico desse dispositivo evitar que
o particular mantenha depésitos ndo declarados a reparticdo federal
competente, como forma de sonegar os impostos devidos e se livrar da
fiscalizagdo”.”

A evasio de divisas, que pode ser dividida em trés agbes nucleares,
constantes no caput; no paragrafo unico, primeira; e no paragrafo unico,
segunda parte, tem por fim a protegdo das reservas cambiais existentes
no pais, reservas estas que acabam por direcionar as politicas cambial,
monetdria, financeira e, como coroldrio, em sentido amplo, a econoémica.

3.2 BEM Juribico

O bem juridico é concebido como uma valiosa unidade de fungao so-
cial, indispensavel para a sobrevivéncia da comunidade e que tem a norma
constitucional como parimetro basilar. Deve estar sempre em compasso
com o quadro axioldgico vazado na Constitui¢do e com o principio do
Estado Democritico e social de Direito.

Assim, a ordem de valores constitucionalmente relevantes e inerentes
a essa especial modalidade de Estado constitui o paradigma do legislador
penal infraconstitucional. A idéia de bem juridico fundamenta a ili-
citude material, 20 mesmo tempo em que legitima a intervengio penal |
legalizada.

7 PRADO, Luiz Regis. Direito Penal econdmico: ordem econdmica, relagdes de consumo, sistema
financeiro, ordem tributdria, sistema previdencidrio, lavagem de capitais, 2. ed. rev., atual e ampl.
Sa0 Paulo: Revista dos ‘Tribunais, 2007, p. 247,
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O legislador ao definir bem jurfdico ndo pode agir de forma aleatdria,
deve pautar-se no contexto social, na Constituigdo e nos principios fun-
damentais do Direito Penal, estes funcionando como vigas mestras para
o Sistema Penal.

No Estado Democrdtico Social de Direito a Constituigdo se vincula e
se orienta aos dados econdmicos - sociais e as relagdes entre os cidadaos
desenvolvidas em sociedade.

“Ancorado na Constituicéo, o legislador ordinario deve constituir uma
estrutura juridico-penal, fulcrado no principio da interven¢do minima,
para que possam ser protegidos apenas os bens considerados essenciais
ao individuo e a sociedade, sob pena de, por néo filtrar quais sdo os reais
bens juridicos dignos da protegio penal, culminar em uma hipertrofia
legislativa, como atualmente se percebe, e conduzir o sistema juridico-
penal a cais em descrédito perante a sociedade™.'®

Num sentido objetivista, Welzel considera o bem juridico como um
“bem vital da comunidade ou do individuo, que por sua significagao social
é protegido juridicamente”.

Respaldado pela Constituigdo, a qual traz em seu contexto um capitulo
especial sobre as ordens econdmicas e financeiras, o legislador criou a lei
7.492/86 e o delito de evasdo de divisas, nos restando a tarefa de delimitar
o bem juridico protegido por aquela.

Em relagdo ao bem juridico protegido hd iniimeros posicionamentos:
afirma-se que o delito de evasdo de divisas atinge a politica econoémica
nacional®, a politica cambial brasileira?, entre outros.

As posicdes defendidas acima néo se encontram equivocadas, pois, de
maneira ampla, o delito de evasio de divisas acaba por atingir a politica
econdmica nacional e a politica cambial brasileira, no entanto, se faz extre-
mamente necessdrio delimitar precisamente o bem juridico protegido

* MARANHAO, Douglas Bonaldi, op. cit., p. 107,

" WELZEL, Hans. Derecho Penal alemdn, P.G. Trad, De Bustos Ramirez e Yanez Pérez. Santiago:
Juridica de Chile, 1970, p. 15 apud PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal e constituigdo. 3. ed.
rev,, atual e ampl. 3o Paulo; Revista dos Tribunais, 2003, p. 44.

“ COSTA JUNIOR, Paulo José da; QUEIJO, Maria Elizabeth; MACHADO, Charles Marcildes.
Crimes do “colarinho branco”. Sao Paulo: Saraiva, 2000, p. 133.

“ MAIA, Rodolfo Tigre, Dos Crimes contra o sistema financeiro Nacional... op. cit., p. 132; DUARTE,
Maria Carolina de Almeida. Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional: uma abordagem

interdisciplinar. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 108; SCHIMID'T, Andrei Zenkner; FELDENS,
Luciano, op. cit., p. 92.
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pelo delito ora tratado, sob pena de ter-se uma imprecisio do ambito da
protegio da norma.

De forma imediata com a pratica do delito de evasdo de divisas hd uma
lesdo As reservas cambiais existentes, tendo por consequéncia um dese-
quilibrio do sistema econdmico e financeiro do Pais.

Como o tipo previsto no artigo 22, ¢ delimitado em 3 (trés) formas de
conduta, passaremos a um estudo pormenorizado de cada uma delas e de-
limitando-se também as diferengas no bem juridico protegido, tendo por
pressuposto a protegio das reservas cambiais.

3.3 ART. 22, CAPUT, DA LEI 7.492/86.

Dispde o artigo 22, caput, da Lei 7.942/86: “Efetuar operagdo de cimbio
ndo autorizada, com o fim de promover evasio de divisas do Pais. Pena
- Reclusio, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa”.

3.3.1 BEM Juripico E OBJETO MATERIAL DA CONDUTA

Com a realizagdo de operagdo de cdmbio nao autorizada, com o fim de
evasio de divisas do Pais ha uma lesdo imediata as reservas cambiais.

O objeto material é o valor resultante da operagao de cAmbio que nao
detém autoriza¢do do Banco Central para serem realizadas.

3.3.2 SujEITOS

Sujeito Ativo pode ser qualquer pessoa®. Sujeito Passivo € o Estado.

3.3.3 TipICIDADE OBJETIVA E SUBJETIVA

2 Nesse sentido, Francisco de Assis Betti entende que o sujeito ativo dos crimes descritos na Lei
n® 7.492/86, podera ser somente aquele que detenha determinada condigio pessoal. (BETTI,
Francisco de Assis. Aspectos dos crimes contra o sistema financeiro no Brasil: comentdrios as leis
7.492/86 € 9.613/98. Belo Horizonte: Del Rey, 2000. p. 75).
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A conduta descrita no caput do artigo 22, da lei 7492/86, é consistente
na agdo do sujeito efetuar operagio de cAmbio ndo autorizada, com o
fim especifico de promover evasio de divisas. O verbo efetuar tem como
conceito levar a efeito, cumprir, realizar, executar, perfazer, completar®,
sendo assim o presente delito comissivo.

A evasdo de divisas significa a saida de divisas em diregdo ao exterior,
sem a autorizagdo devida para a operagio cambial, tendo por conseqiiéncia
um desequilibrio nas reservas cambiais existente no Pais.

“Aventa-se a possibilidade de se abarcar nesta hipotese legal, também
a a¢do de promover o ingresso de divisas no Pais, tendo em vista, que os
ingressos de valores no Pais, que nio estejam lastreados pelas autoridades
competentes, podem fazer com que haja um direcionamento das politicas
econdmicas (monetdria e cambial) amparadas em dados que néo condi-
zem com a realidade que se apresenta. Hipotese esta que ndo condiz com a
melhor interpretagdo e aplicagdo da norma”. **

Havendo o dever de agir previsto no artigo 13, § 2° do Cédigo Penal,
pode-se configurar a omissdo impropria.

Nota-se a existéncia de uma norma penal em branco, com a expressao
“operacio de cimbio nio autorizada”, remetendo-se o interprete a uma
complementacio no ambito administrativo?,

As expressOes operagio de cambio® e divisas?’ sio elementares

2 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Diciondrio da Lingua Portuguesa. 11. impr. Rio
de Janeiro: Nova Fronteira, p. 500.

% MARANHAO, Douglas Bonaldi, op. cit., p. 117.

* Esta fungdo cabe ao Banco Central que, diante do exercicio do monopélio da politica cambial,
direciona quais sio as operagGes que podem ou nio receber a referida autorizagdo.

% “Sobre 0 tema, ressalta Tigre Maia, citando Hugo de Brito Machado, que operagdo de cimbio
é a troca de moedas. Nio de uma moeda que se extingue e outra que se cria, ou restabelece, mas
de uma por outra moeda, ambas com existéncia e valor atuais. Em termos semelhantes é a tese de
Tortima, para quem cimbio, no sentido ali empregado (caput), vem a ser a permuta entre moedas
de diferentes paises. Embora nio dito de maneira expressa por ambos 0s autores, tais conclusdes
partem da premissa de que operagio de cimbio seriam uma elementar normativa de valoragao de
conduta: a autoridade judicial é que, por meio de uma argumentagio eminentemente valorativa,
verificaria a incidéncia, ou nio, da elementar & hipdtese fitica. Nada obstante, parece-nos que
operagio de cambio, nos termos do caput, configure elementar normativa em branco, na medida
em que 0 juizo de valor encontra-se previamente dado pelas normativas cambiais que regulam tal
modalidade de operagdo”, (SCHMIDT, Andrei Zenkner; FELDENS, Luciano, op. cit., p. 166).

7 “Sua conceituagdo econdmica, ainda que ndo-univoca, estd associada as disponibilidades que
um pais - ou mesmo um particular (pessoa fisica ou jurfdica) - possuir em moedas estrangeiras
obtidas a partir de um negdcio que lhe dd origem (exportagdes, empréstimos de capitais etc.). Sob
tais circunstancias, o termo divisas compreende as proprias moedas estrangeiras e seus titulos
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normativas,

Em relagio ao tipo subjetivo estd representado pelo dolo, tanto direto
como eventual, consistente em ter conhecimento e vontade de efetuar
operagio de cdmbio ndo autorizada, Encontra-se presente o elemento
subjetivo do injusto, ou seja, com o fim de promover evasdo de divisas do

Pafis.

3.3.4 AUTORIZAGAO LEGAL

A autorizagio legal trata-se também de um elementar normativa, sendo
que seu desconhecimento tem por consequéncia o erro de tipo.

“A adequagio tipica da conduta nio exige que a operagdo de cambio
ndo tenha sido autorizada, mas sim que se verifique em desconformidade
s normas cambiais incidentes na espécie. Principalmente a partir da
criacdo do SISBACEN em 1992, o BACEN deixou de exigir autorizagao
prévia para a concretizacio da grande maioria das operagdes de cambio,
cuja legalidade sujeitou-se, desde entdo, a um controle a posteriori da
transagdo. Nesse rumo, é incorreto argumentar-se, como o faz boa parte
da jurisprudéncia brasileira, no sentido de que a tipicidade da conduta
pressupde que a operagdo de cimbio nio seja autorizada”. 28

3.3.5 CONSUMAGAO E TENTATIVA

O delito previsto no caput do artigo 22 da lei 7.492/86 consuma-se com
a efetiva operacdo de cambio, independentemente das divisas terem ou
nao sido envi~rdas para o exterior, configurando-se tal ato no exaurimento

do delito.
A conduta do caput caracteriza um delito de perigo abstrato®, de mera

imediatamente representativos, como letras de cimbio, ordens de pagamento, cheques, cartas
de crédito, saldos de agéncias bancdrias no exterior etc”. (Manual da Universidade Corporativa
do Banco do Brasil - Préticas Cambiais, Banco do Brasil, 2002. p. 11 apud SCHMIDT, Andrei
Zenkner; FELDENS, Luciano, op. cit., p. 168).

# SCHMIDT, Andrei Zenkner; FELDENS, Luciano, op. cit., p. 167-168.

# %0 perigo abstrato é presumido juris et de jure. Nio precisa ser provado, pois a lei contenta-se
com a simples prética da agdo que pressupde perigosa”. (BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado
de Direito Penal. Parte Especial. 3, ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. v. 1, p. 148).
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conduta, /

E admitida a tentativa.

Trata-se de crime comum, comissivo, de mera conduta, de perigo abs-
trato, instantinceo.

3.4 ARTIGO 22, PARAGRAFO UNICO — PRIMEIRA PARTE, DA
LE1 7.492/86

No pardgrafo inico do artigo 22 da Lei n°, 7492/86, em sua primeira
parte tem-se que: “Incorre na mesma pena quem, a qualquer titulo promo-
ve, sem autorizagio legal, a saida de moeda ou divisa para o exterior...”.

3.4.1 BEM JuRripICO
A mencionada figura protege nio somente as reservas cambiais, mas
também a disponibilidade de moeda nacional. '

3.4.2 SUJEITOS

Sao os mesmos do caput.

3.4.3 TiriCIDADE OBJETIVA E SUBJETIVA

A conduta consiste em promover, a qualquer titulo, sem autorizagio
legal, a saida de moeda ou divisa para o exterior.

Trata-se de crime comissivo, sendo que a conduta pode ser cometida
também na forma de omissdo impropria.

O tipo subjetivo esta representado pelo dolo, ndo hd especial fim de
agir.

¥ “Contemporaneamente, o resultado penalmente relevante s6 pode ser concebido em sua
concepgio juridica, no sentido de ser exigida uma lesdo efetiva (crimes de dano) ou potencial
(crimes de perigo) ao objeto da tutela, Neste sentido, a conduta do caput caracteriza um crime
de perigo, na medida em que a norma nio exige um dano efetivo ao regular controle estatal da
politica cambial”. (SCHMIDT, Andrei Zenkner; FELDENS, Luciano, op. cit,, p. 165).
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Trata-se de crime comum, comissivo ou omissivo, de resultado, de

lesdo, instantinco.

3.4.4 ELEMENTAR NORMATIVA: SEM AUTORIZAGAO LEGAL

Esta elementar normativa nio se refere & necessidade de um ato admi-
nistrativo que expressamente autorize a operagio, pois o controle cambial
exercido nesses casos se dd a posteriori. Na verdade a satisfagdo dessa ele-
mentar exige que a conduta contrarie as normas que a regulam, e nao que
ocorre devido a falta de autorizagdo expressa ou mesmo contra 0s seus

limites. M

3.4.5 CONSUMACAO E TENTATIVA

Consuma-se o delito com a efetiva saida das moedas ou divisas das

fronteiras do Pais.
Admite a tentativa.

3.5 ARTIGO 22, PARAGRAFO UNICO, SEGUNDA PARTE, DA LEI
7.492/86

Dispoe a segunda parte do pardgrafo tinico do artigo 22 da Lei n°
7.492/86 que: “Incorre na mesma pena quem [...] nele mantiver depdsitos
nao declarados a reparticdo federal competente”.

* * O contetido dessa elementar é dado pelo art. 65 da Lei n° 9.069/95 e pela regulamentagao
proveniente do RMCCI. Assim, nao configuram condutas tipicas a remessa de moeda ou de
divisas em espécie ao exterior, mesmo que sem declaragio especifica (DPV), se o volume da
operagio nio exceder ao equivalente a R$ 10.000,00. Quando superior a tal limite, também
inexistiré tipicidade caso a remessa tenha ocorrido por meio de transferéncia bancdria especifica
- atualmente, sob a forma de contrato de cimbio, exigido para determinadas transagdes
internacionais - ou, no caso de porte em espécie, se o titular detiver a respectiva Declaragio de
Porte de Valores ( DPV - Resolugdo / CMN n° 2.25498). Ao contrdrio, verifica-se-4 a tipicidade
formal da conduta quando a remessa de valores superjores ao equivalente a R$ 10.000,00 ocorra
em espécie ¢ desacompanhada da DPV ou sem o devido trinsito pela transferéncia banciria
legalmente exigida ou, ainda, quando existente tal tramite, na hipéitese de sua instrumentalizagiao
ser fraudulenta”. (SCHMID'T, Andrei Zenkner; FELDENS, Luciano, op, cit., p. 176).
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3.5.1 Bem Jurinico .
O bem juridico tutelado sdo as reservas cambiais,
O objeto material sio os depositos mantidos no exterior, podendo ser
considerados qualquer tipo de disponibilidade financeira.

3.5.2 Surkiros

O Sujeito Ativo ¢ Passivo sio os mesmos do caput.

3.5.3 TIPICIDADE OBJETIVA E SUBJETIVA

O tipo incrimina a agio de manter no exterior depdsitos nao declarados
a reparticio federal competente. O verbo manter tem o significado de sus-
tentar, permanecer, conservar.

A habitualidade indicada pela forma verbal manter, nao indica tempo
minimo e maximo.

Como elemento normativo tem-se a expressao depdsitos™.

O tipo subjetivo esté representado pelo dolo comum.

Trata-se de crime comum, omissivo, de mera conduta, de perigo abs-
trato, permanente e habitual.

3.5.4 REPARTIGAO FEDERAL E DECLARAGAO

Ha divergéncias na doutrina em relagao a autoridade competente para
receber a mencionada declaragio.

Doutrinadores como Rodolfo Tigre Maia, Paulo Cezar da Silva, José
Carlos Tortima, Sebastido de Oliveira Lima defendem o posicionamento
de que a autoridade competente para receber a referida declaragdo seria a
Receita Federal.

No entanto, a mencionada posi¢do é equivocada, pois, a Receita
Federal tem sua atuagio delimitada ao dmbito fiscal, ou seja, bem juridico

* "Quantias em dinheiro confiadas a um banco por uma pessoa ou empresa’. (PRADQ, Luiz
Regis. Dircito Penal Lcondmiico .. op. cit, p. 248).
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diverso do protegido pelo delito ora tratado. A lei 7.492/86 protege bens
juridicos referentes ao Sistema Financeiro Nacional, que estd sob fiscaliza-
¢do do Banco Central e nio delitos fiscais,

O Banco Central ¢ a Receita Federal desempenham fungdes antago-
nicas, ao Banco central ficam adstritas as questdes atinentes ao Sistema
Financeiro Nacional e, a Receita Federal cabe controlar a arrecadagao tri-
butdria da Unido, fiscalizando impostos de sua competéncia, bem como
controlar o desenvolvimento das atividades de exportagio e importagao.

Conclui-se assim que o 6rgio competente para receber a declaragio
de manutengio de depdsitos no exterior e que os direcionamentos para
tal declaragio sio estabelecidos por normas administrativas exaradas pelo
Conselho Monetério Nacional, bem como pelo Banco Central®,

3.5.5 CONSUMACAO E TENTATIVA

A consumagao se da no momento em que ha a manutengdo do depésito
sem que a autoridade competente seja informada, tendo em vista se tratar
de um crime permanente.

Imprescindivel que se constate a habitualidade.

E inadmissivel a tentativa.

4 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto resta incontroversa a questio da necessidade
do delito de evasao de divisas ser tutelado pelo Direito Penal.

Nao s6 pelo contexto histérico de nossa economia, o qual em que pese
mostrar-se mais estdvel ainda é bastante inconstante, como pelo fato de
nossa Constituigio Federal prever em um de seus capitulos o Sistema
Financeiro Nacional, respaldando assim a tutela penal.

Muitos doutrinadores defendem de maneira veemente a descrimina-

... aauséncia de declaragdo A Receita Federal sujeita o agente inerte ds pechas quando for o caso
da Lei 8.137/90; diferentemente, quando a sua inércia for na omissdo da declaragio pra o Banco
Central, se sujeitard ao que dispde o artigo 22 da Lei, 7.492/86, em seu pardgrafo inico, segunda
parte, isso quando os valores mantidos em depésitos excederem ao que manda a norma, pois, do
contririo, ndo existe a obrigatoriedade de se efetuar a dita declaragio”. (MARANHAOQ, Douglas
Bonaldi, op. cit., p. 135).
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lizagdo do delito de evasio de divisas, dentre eles José Carlos Tortima’ e
Ricardo Pieri Nunes®™,

Apesar de respeitadas posigoes tornam-se equivocadas diante do atual
contexto econdmico.

Durante o breve relato histérico realizado pode-se observar o duro
percurso percorrido pela economia nacional, em um processo marcado
por desequilibrios, apds infinddveis obsticulos, a economia nacional
enfim direciona-se lentamente a estabilidade e tenta de com pequenos
passos acompanhar a economia internacional.

Com uma economia mais aberta para o mercado externo, condutas
como a evasdo de divisas tornam-se ainda mais comuns.

“E cedico, considerando-se a sua missdao constitucional, que os
escindalos envolvendo o Sistema Financeiro Nacional constituem indu-
bitavelmente um dos obsticulos ao desenvolvimento econdmico do pais;
o descrédito nas instituicdes financeiras afeta ndo somente o fluxo de
recursos no mercado interno, mas também os investimentos externos, pre-
judicando a vinda de recursos e investimentos no territdrio brasileiro”. %

No futuro talvez o delito de evasio de divisas torne-se prescindivel,
momento em que a propria economia estavel o regulard, mas, no presente
momento, até mesmo para que a economia nacional possa continuar
direcionando-se para a estabilidade, é de extrema importancia a tutela do
mencionado delito na esfera penal.

“O exemplo europeu ¢é interessante para compreendermos que a ten-
déncia contemporinea orienta-se a flexibilizagdo da politica cambial

% “As normas penais que atendem aos fundamentos da legislagdo que rege a matéria, a semelhanga
das proprias normas cambiais, e como néo poderia deixar de ser, nunca foram revistas, e traduzem
o horror do legislador do inicio do século passado diante da possibilidade de ser promovida
a evasio de divisas, subtraindo 4 economia do pais disponibilidade de moeda conversivel”.
(TORTIMA, José Carlos; Fernanda Lara. Evasdo de divisas: uma critica ao conceito territorial de
saida de divisas contido no pardgrafo tinico do art. 22 da Lei 7.492/86. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2006. Preficio, xv).

¥ “ O direito penal, todavia, rogata vénia, nio se presta a tais desideratos. Politicas de governo,
sejam elas econdmicas, sociais ou culturais, emergenciais ou nio, jamais podem ser implementadas
pela via penal, a0 menos num Estado que pretenda autodenominar-se democrdtico e de direito.
O emprego do direito penal como meio - ou seria muleta? - de execugdo de politicas de governo
pode soar, apenas soar, leg{timo em cendrios como a Alemanha nazista, o Camboja de Pol Pot
ou a Repablica Dominicana de Trujillo, sempre ornamentados com falaciosos discursos sobre
a grandeza da pétria e os superiores interesses da nagdo”. (NUNES, Ricardo Pieri. Evasio de
divisas? Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sio Paulo, v. 62, 2006, p. 140).

*SILVA, Paulo César da, op. cit., p. 41.
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relacionada ao controle da entrada e saida de capital de paises inseridos
na economia globalizada. A medida que um pais atinge uma confidvel
estabilidade econdmica - principalmente com a solidez das politicas
monetdaria, financeira, fiscal e cambial -, o controle desempenhado pela
fuga de capitais desse pais passa a ser exercido pela prépria liberdade do
mercado, tornando-se prescindivel o controle estatal sobre tais fluxos.

Especificamente no caso brasileiro, apesar de este cendrio ainda
nio ter se consolidado, sua possivel superveniéncia deverd redundar no
esvaziamento da necessidade de tutela penal consagrada no art. 22 da Lei
7.492/886".7

¥ SCHMIDT, Andrei Zenkner; FELDENS, Luciano, op. cit., p. 176.
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