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Resumo: O direito de propriedade, asse-
gurado constitucionalmente, curva-se a
fungao socioambiental que a proprieda-
de deve ter, a fim de propiciar um meio
ambiente ecologicamente equilibrado.
A Reserva Legal, como limitagdo ao di-
reito de propriedade, é um mecanismo
de conserva¢do ou de restabelecimento
de drea florestal, nos percentuais mi-
nimos exigidos pelo Cddigo Florestal.
A pretensio tem fundamento no uso
sustentdvel dos recursos naturais em
face dos valores e principios do Direito
Ambiental.

Porém, para que o direito de propriedade
nao seja atingido de forma substancial, o
legislador possibilitou a exploragdo eco-
nbmica de forma restrita, e a compen-
sacdo da reserva legal, para incentivar a
preservagdo de maneira menos onerosa.

Palavras-chave: Propriedade - Fungio
social - Reserva legal.

colaboradora desta institui¢ao.

Abstract: The right to property, consti-
tutionally guaranteed, curve to socio-
environmental function that it must
be to provide an ecologically balanced
environment. The Legal Reserve, aslimi-
ting the right of ownership, is a mecha-
nism for conservation and restoration of
forest cover in the minimum percentage
required by the Forest Code. The claim
is based on sustainable use of natural
resources compared to the values and
principles of Environmental Law.
However, if the property is not affected
in any substantial way, the legislature
allowed the economic exploitation nar-
rowly, and compensation for legal reser-
ve, to encourage the preservation of less
costly way.
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SUMARIO: 1 Da evolugio do estado na tutela do direito de
propriedade: 1.1 Do direito de propriedade na sistemdtica
do direito nacional; 1.2 Da fungio social da propriedade em
consondncia com o meio ambiente ecologicamente equili-
brado; 2 Da reserva legal florestal; 3 Da reserva legal e do
principio da igualdade; 4 Da compensagdo tempordria da
reserva legal; 5 Conclusio.

1 DA EVOLUGAO DO DIREITO DE PROPRIEDADE

A partir do século XIX, o Estado passou a se preocupar mais com o
social e com o coletivo. Surgiu dai uma nova ordem, que refletiu no direito
de propriedade, passando a atribuir-se a esta uma fungao social.

Tal tendéncia ser identificada a partir da Revolugdo Francesa, que
reformulou os direitos fundamentais do homem em face do Estado. A
classe responsdvel pela revolugdo era a burguesia, contudo nio detinha
o poder politico, apenas o econémico. Com o tempo, alcangou alguns
direitos, como o voto, o direito de ir e vir, a proibi¢do da censura, o direito
ao devido processo legal, entre outros.

Paralelamente ao crescimento dos direitos individuais, o Estado ne-
cessitava assegurar a ordem, ainda que & margem da atividade social e
econdmica, ou seja, sO intervindo quando um fator exégeno colocasse em
jogo os direitos tdo duramente conquistados. Entdo a posi¢do do Estado
era unica e exclusivamente a de guardiao.

As modifica¢des socioculturais tiveram prosseguimento com a Re-
volucio Industrial, em um ambiente de mecanizagao e de migragdo das
pessoas para a malha urbana. Numerosos problemas passaram a ser
comuns, especialmente os de ordem social: uma grande massa de traba-
lhadores oprimidos, sobrevivendo nas mais espurias condigdes.

Essa categoria de pessoas, privada dos direitos mais comesinhos,
revoltou-se, e no século XIX explodiu a questao social. A burguesia, que
estava no comando, clamou para que o Estado mantivesse a ordem e este o
fez por meio do poder de policia.

A questio ganhou um componente ideolégico em 1848, com o
Manifesto do Partido Comunista, disseminado por Karl Marx e Friedrich
Engels, propondo uma nova ordem, avessa ao capitalismo.

Porém esse cendrio modificou-se em 1891, quando a Igreja Catdlica
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publicou a enciclica Rerum novarum, escrita pelo papa Ledo XIIL' Esse
documento denunciava o tratamento dispensado aos operdrios, exigindo
providéncias por parte do Estado. A Igreja se posicionava, assim, ao lado
dos criticos do capitalismg, ndo para suprimi-lo, mas para lhe atribuir
uma visio mais humanista. -

Maria Sylvia Zanella Di Pietro afirma:

“Superada a fase que se seguiu & Revolugdo Francesa, na qual, como
repudio ao sistema feudal, reviveu, de forma exacerbada, a concepgio
puramente individualista do perfodo romano, a propriedade foi sendo
afetada, principalmente a partir da segunda metade do século XIX, por
crescente nimero de restricdes impostas pelo Estado”.

Dessa forma, o século XIX trouxe uma série de restrigdes ao direito
de propriedade. Os primeiros condicionamentos limitavam-se, quase que
exclusivamente, aos direitos de vizinhanga. Aos poucos, foi surgindo a
concepgio do exercicio de propriedade relacionado ao bem-estar social.

1.1 Do DIREITO DE PROPRIEDADE NA SISTEMATICA DO DiI-
REITO NACIONAL

Com a Constituicdo brasileira de 1934, acentuou-se o uso o do poder
de policia por parte do Estado. Deixou ele de ser mero espectador, pas-
sando a intervir na economia, na sociedade, nas relagdes econdmicas e
sociais. Mudou assim, o Estado, seu perfil de liberal para intervencionista,
sob a alegagdo de estabelecer a igualdade e uma melhor distribui¢ao de
renda, segundo a mdxima de Rui Barbosa: “tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que se desigualam”.

O direito mais importante defendido pela burguesia é o direito de
propriedade, como perpétuo e sagrado. Contudo, o Estado limitou esse
direito quanto ao uso, gozo e frui¢do, em face do interesse geral.

Logo passou a se falar em fungdo social da propriedade privada. E a
necessidade de cumprimento dessa fungdo motivou, na Constitui¢io Fe-
deral de 1934, a desapropriagio sustentada por interesse social. Se o dono
da drea ndo a tornasse produtiva, legitimava o Poder Publico a tornd-la

" Disponivel em: <hup://www.vatican.va/holy_father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf_l-xiii_
enc_15 051891 _rerum-novarum_po.html>, Acesso em: 30 set. 2008,

* PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito administrativo, 2. ed. Sio Paulo: Atlas, 2007. p. 110.
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uil desapropriando-a. A Cartade 1934 fol a primeira a mencionar o tema,
hove erigido & categoria de principio,

Ja Constituigao de 1964 incluiu a fungio social da propriedade comoum
dos principios da ordem econdmica e social. Mantinha o direito do dono,
A0 mesmo tempo em que exigia seu condicionamento ao bem-estar geral.
O texto teve inspiragio na doutrina social da Igreja Catélica, que associava
o direito de propriedade a uma fungio social, servindo como instrumento
para a criagdo de bens necessdrios a subsisténcia da humanidade.

Até a Cartade 1967, o descumprimento da fungdo social da terra gerava
desapropriagio apenas para fins de reforma agriria.

O texto de 1988 consagrou que a propriedade atendera sua fungao so-
cial (inciso XXIII, art. 5°, da Constituicdo Federal) e erigiu tal obrigagao
como principio da ordem econdmica nos incisos II e III do art. 170. Na
sequiéncia, o constituinte inscreveu o principio da fungdo social da pro-
priedade, com sangdes para o caso de esse principio ndo seja observado,
conforme estabelecido nos artigos 182, 184 e 186.

Destaque-se que a limitagdo ao direito de propriedade nao tem o
mesmo significado que tem o principio da fungao social da propriedade. A
limitagdo é externa, vinculando-se a atividade do proprietario.

Ja o principio em questdo, insere-se na estrutura do préprio direito,
condicionando-o.

Em sua esséncia, a propriedade sempre teve uma fungao social, segun-
do Karl Renner’, modificando-se a medida que se alterava a relagdo de
produgdo. Dai a mengdo da fungdo social no dispositivo constitucional
que trata da ordem econémica.

Ressalte-se também que a norma que contém o principio da fungéo
social da propriedade ¢ de aplicagdo imediata, como todos os principios
constitucionais.

Na concepgdo atual, a fungdo social da propriedade se manifesta na
propria configuragao estrutural do direito, posicionando-se concretamente
como elemento qualificante na predeterminagao dos modos de aquisi¢ao,
gozo e utilizagdo dos bens. Assim, o direito de propriedade, ante tal prin-
cipio, ndo é mais um direito individual.

Sem impedir a existéncia da institui¢ao, a fun¢io social modifica a
natureza da propriedade particular. Nesse sentido, é importante aferir as
anotagdes de José Afonso da Silva:

* Apud SILVA, José Afonso da, op. cit.
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Mo corto gue o principio da fungao social nao autoriza a suprimir,
pot v degdativa, ainstituigao da propriedade privada. Contudo, parece
pow que pode tundamentar até mesmo a socializagao de algum tipo de
propocdade, onde precisamente isso se torne necessario a realizagao do
prnc o, que se poe acima dointeresse individual, Por isso é que se conclui
que o direito de propriedade (dos meios de produgio especialmente) nio
pode mais ser tido como um direito individual. A insergio do principio
da tungao social, sem impedir a existéncia da instituigdo, modifica sua
patureza, pelo que, como jd dissemos, deveria ser prevista apenas como
instituigao do direito econdmico.™

O Poder Publico, ao materializar o preceito constitucional da funcao
social da propriedade, visa evitar o uso abusivo desta, pela utilizagio
inadequada (incompativel com a natureza e as caracteristicas do objeto),
excessiva (destruigiao da coisa) ou inutil (sem beneficios).

1.2 DA FUNCAO SoCIAL DA PROPRIEDADE EM CONSONANCIA
Com 0 MEI0O AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

A atual tutela do direito de propriedade no texto constitucional tem
conteudo social, consagrando o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado como fundamental, pertencente 4 presente e as futuras gera-
¢oes, conforme o disposto no caput do art. 225 da Constituigdo Federal’.

Existe relado intrinseca entre ambos os direitos, posto que, além da
fungdo social, a propriedade passa a ter uma fungao socioambiental. Nas
palavras de Antonio Herman Benjamin, “para fins de protecdo do meio
ambiente, a nogdo de fungao social é relevantissima [...]".°

Estabelece o inciso II do art. 186 da Constitui¢do Federal que o
proprietirio do imével rural deve proporcionar a “utilizagédo adequada
dos recursos naturais disponiveis”, além de proceder a “preservagdo do
meio ambiente”. Contudo, é justamente no meio rural que esses principios,

SILVA, José Afonso da, op. cit.

* Art. 225 - Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragdes.

* BENJAMIN, Antonio Herman. Reflexdes sobre a hipertrofia do direito de propriedade na tutela
da reserva legal e das dreas de preservagdo permanente. Revista Forense, Rio de Janeiro, ano 93, v.
340, ano 93, p. 54, out./dez. 1997.
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intrinsecamente ligados, deixam de ser observados.

Para consultores da legislagio ambiental, como o advogado Clarismino
Luiz Pereira Junior, leis mais restritivas ndo garantem um melhor meio
ambiente nem sua preservagao:

“Ao longo do tempo, o setor ruricola brasileiro vem sendo considerado
como um grande vilio, carregando a sina de ser responsavel por toda
espécie de devastagdo. A bem da verdade, a atividade agropecuadria, por
sua caracteristica, tem como principal insumo os recursos naturais. O
homem do campo tem consciéncia de que, se ndo houver um manejo
adequado de suas propriedades, ele perderd o seu ganha-pao. Portanto, os
ambientalistas de bom senso e os ruralistas conscientes nio podem estar
em campos opostos. Na realidade, todos estao no mesmo barco.”

Um dado importante precisa ser destacado: o direito de propriedade
ndo pode desvincular-se do compromisso de zelar pelo meio ambiente; um
ndo sobrevive sem o outro, dai a necessidade de cumprimento da fungao
social.

E inegédvel que o direito de propriedade caminha ao lado do crescimento
econdmico. Contudo, este nao pode ser fator de redugao do bem ambiental.
A questdo central, portanto, é saber frear a devastagao.

Nesse sentido, apontam-se problemas culturais, ideolégicos, além da
mudan¢a de mentalidade dos governos e agentes econdmicos, a partir da
consciéncia de que o modelo fundado no consumo, como parametro de
desenvolvimento, é insustentavel.

Ha algum tempo, afirmou o ministro Eros Roberto Grau, do Supremo
Tribunal Federal: “o debate que, no regime constitucional anterior, nutria-
se em torno da possibilidade de integrar-se a prote¢ao ambiental no ambito
da fungio social da propriedade, resulta agora superado.”™

Portanto, o Estado deve restringir a utilizacao da propriedade, deter-
minando a interdi¢do de atividades, e a destrui¢ao ou demolicao de obras
que estejam em desconformidade com a regulamentagdo ambiental, sem
nenhum dever de indenizar o proprietério infrator/poluidor. Caso tal agao
ndo se torne possivel nas vias administrativas, cabe ao Poder Judicidrio,
com base nos novos valores e principios ambientais e supraindividuais,

PEREIRA JUNIOR, Clarismino Luiz. Leis mais restritivas nio garantem um melhor meio
ambiente, Revista Jurldica Consulex, ano V, n, 113, 30 set. 2001,
' GRAU, Eros Roberto. Protegio do meio ambiente - caso do parque do povo, Revista dos Tribunais,
Sa0 Paulo, v. 707, abr. 1994, p. 250,
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divorciado das orientagoes civilistas, decidir em prol do bem ambiental,

Ao analisar a questio, Ives Gandra da Silva Martins destaca: “[...] o di-
reito de propriedade ¢ assegurado, na sua plenitude, com a responsabilida-
de de cumprir sua fungfo social - ou seja, ndo ser utilizado abusivamente
5 A _

Assim, 0 uso, o gozo e a disposigdo do bem devem atender as conveni-
éncias sociais, submetendo-se ao principio da fungio social da proprieda-
de privada.

2 DA RESERVA LEGAL FLORESTAL

A Reserva Legal florestal, segundo o art. 1°, “c”, III, do Cédigo Floresta,
consiste na imposicao ao proprietario rural de destinar um percentual®
de drea no interior de sua propriedade ou posse rural, necessaria ao
uso sustentdvel dos recursos naturais, a conservagio e reabilitacao dos
processos ecoldgicos, a conservagao da biodiversidade e ao abrigo e pro- |
tecdo de fauna e flora nativas.

A Reserva Legal florestal ndo inviabiliza a atividade econémica da
propriedade; logo, nao se pode falar em indenizacao. Caso contrério, ter-
se-ia uma desapropriagao.

Esse instituto tem por objetivo apenas a preservacao de ecossistemas
e a gestdo racional dos recursos ambientais em parte da drea (20%, 50%
ou 80%, conforme a localizacao) cumprindo assim o imdvel sua funcao
social.

Os percentuais estabelecidos para a Reserva Legal florestal tém gerado
inimeras controvérsias. Para alguns, resulta em redugdo da produtividade
das areas rurais; por exemplo, para iméveis rurais da regido Sul, fixar-
se a preservagdo da drea de floresta em 20% pode comprometer, sendo
inviabilizar, a produgéo de tal drea, reduzindo a rentabilidade econémica
do proprietario.

Para outros, como o ecologista Paulo Nogueira Neto, responsével pela
implantagdo das primeiras Estagdes Ecoldgicas nacionais, deve-se levar
em conta a razoabilidade nesses percentuais:

¥ MARTINS, Ives Granda da Silva. Reserva legal amazonica. Revista de Direito Administrativo, Rio
de Janeiro, n. 235, jan./mar. 2004, p. 52,
% Cf, art. 16 do Codigo Florestal,
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“Na prdtica, no Brasil Sudeste, no Brasil Sul e em outras regioes, isso
significaque em indimeras propriedades rurais os seus donos terdo de acabar
com uma parte das suas atividades agricolas, para plantar florestas, em
lugares onde hoje praticam agricultura de boa tecnologia. No meu entender,
isso vai contra um dos principios bdsicos do movimento ambientalista, de
que ¢ fundamental o fato de a erradicagdo da miséria ser absolutamente
necessdria, ndo somente como imperativo moral, mas também para haver
no mundo uma razodvel qualidade de vida e uma situagdo demogréfica
melhor. Se tivermos de diminuir a agricultura praticada nas nossas me-
lhores terras, a conseqiiéncia légica serdé menor produgdo de alimentos,
menor emprego de mio-de-obra e maior pressio para a derrubada de
florestas nas fronteiras agricolas existentes na Amazonia. No momento
em que ainda temos grandes bolsdes de miséria no entorno de nossas
grandes cidades, diminuir o cultivo e, portanto, encarecer assim o custo
dos alimentos significa agir contra o meio ambiente. Repito que erradicar
a miséria deve ser a nossa preocupagio ambiental niimero um, por causa
de seus graves efeitos destrutivos, morais e materiais.”"!

O referido autor enfatiza que a solugéo da preservagao do meio ambiente
no perimetro rural ndo estaria na institui¢do da Reserva Legal florestal,
mas em projetos de exploragio real da terra:

“O movimento ambientalista tem recebido amplo apoio da opinido
publica brasileira e mundial. Essa é a sua grande for¢a politica. Seria um
grave erro perder esse apoio precioso, se agirmos de modo frontalmente
contrario aos principios do desenvolvimento auto-sustentavel. Emperrar
ou diminuir a produtividade de milhdes de propriedades rurais significa
perder a simpatia e o apoio de que dispomos nas dreas agricolas do
Brasil.”"?

Dai as sérias criticas que esse instituto vem sofrendo quanto a limitagao
que impoe sobre a propriedade rural, visto que a exploragao é igualmente
limitada e condicionada 4 averbagao, na matricula do imoével, do percentual
reservado.

Acrescente-se que, se a propriedade ja havia sido devastada, o pro-
prietdrio deverd providenciar sua recuperagio (reflorestamento), nas

" NOGUEIRA NETO, Paulo. As florestas e 0 Imposto Territorial Rural. Disponivel em <http://www.
itep.br/Maricultura/ WORKSHOP%20MARICULTURA%20FINAL.ppt#272,4,Slide 4>. Acesso
em: 3 out, 2008,

17 1hid.

Revista de Clénclas Juridicas -v. 6 n. 1 jan./jun. 2008

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

DA Restrva Leaat Frorestat Como LIMITACAO Ao Direrro oe PropriEDADE 245

porcentagens previstas no art, 16° do Codigo Florestal. Todavia, a recu-
peragio ¢ apenas parcial, ji que o reflorestamento néo proporciona o statu
quo ante.

3 DA RESERVA LEGAL E DO'PRINCIPIO DA IGUALDADE

A limitagdo a propriedade deriva da lei, a qual pode determinar com
maior oumenor precisao suaextensdo,apartirdeumcritério discriciondrio,
todavia vinculado a satisfagao do interesse publico.

Além da Reserva Legal florestal, sdo exemplos de limitagdes adminis-
trativas: a vedagdo a edificagdo a certa distancia da linha da rua, o impedi-
mento de determinado tipo de atividade em certos locais, o zoneamento,
a obrigacdo de adotar medidas de seguranga contra incéndio, a demoli¢ao
de prédio em ruinas (admitindo-se assim a limitagdo administrativa, tam-
bém, como agdo positiva por parte do proprietdrio) etc.

Contudo, surgem algumas controvérsias quanto a limitagdo das
propriedades: se todos sdo iguais perante a lei, todo proprietdrio rural
teria que proceder a averbagao, na matricula do imével, da drea destinadaa
Reserva Legal? Isso seria obrigagao apenas daqueles que desejam explorar
a mata em sua respectiva propriedade? E ainda: como determinar a
destinagdo da drea de Reserva Legal para propriedades rurais que nunca
tiveram mata, ou para as que ja se encontram devastadas?

Como limitacio administrativa, tendo em vista seu carater geral, esse
instituto configura uma imposi¢ao a todos os proprietérios rurais. Ocorre,
porém, que muitas propriedades ndo sio, ou nunca foram, constituidas de
florestas, sendo portanto injusto exigir de seu proprietdrio a formagao da
Reserva Legal nessa drea, até porque sua manutengao seria custosa.

Naturalmente, reserva-se aquilo que se possui. Onde nunca houve
floresta, nio ha o que conservar ou reflorestar. Portanto, existe pressuposto
légico e racional que justifica a desequiparagdo de tratamento.” Nesse

1 O Superior Tribunal de Justi¢a jé exarou esta orientagdo: “Dano ao Meio Ambiente - Aquisigao
de Terra Desmatada - Reflorestamento - Responsabilidade - Auséncia - Nexo Causal - Demonstragdo.
Nio se pode impor a obrigagio de reparar dano ambiental, através de restauragio de cobertura
arborea, a particular que adquiriu a terra jd desmatada. O artigo 99 da Lei n°8.171/91 é inaplicavel,
visto inexistir o 6rgdo gestor a que faz referéncia. O artigo 18 da Lei n® 4.771/65 ndo obriga
o proprietdrio a florestar ou reflorestar suas terras sem prévia delimitagio da drea pelo Poder
Pablico. Embora independa de culpa, a responsabilidade do poluidor por danos ambientais
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wentido, cuompre transcrever trecho de julgado proferido pelo Tribunal de
luetiga Jde Minas Gerals:

“Com efeito, a norma prevista no art. 16 do Cédigo Florestal - Lei
4. 771765, que exige a prévia averbagio da reserva legal junto ao registro da
propricdade rural, tem como escopo preservar drea florestal ou de vegeta-
¢do nativa existente no imdovel, nio alcangando, portanto, tal regra aquelas

propricdades que ndo_tenham floresta ou mata nativa. [...] Desta forma,
como 14 dito por outros Desembargadores deste Tribunal, interpretando

o caput do artigo 16 do Cddigo Florestal, o verbo “manter” nos leva, indu-
vidosamente, & conclusio de que jé exista no imével uma floresta ou uma
vegetagdo nativa, e o verbo “suprimir”, o qual sinaliza que aquele ecossis-
tema serd cortado ou eliminado em parte”.

O desembargador prossegue:

“Assim, tem-se que a floresta ou vegetacdo nativa correspondente a

reserva legal ndo é criada, mas sim mantida, e a averbagdo da reserva legal
objetiva a manutengio, e nio a criagdo de floresta e/ou vegetagao nativa.

Nio sendo o caso de exploragio ou supressio de floresta ou forma de
vegetagdo nativa, nido hé a precedente averbagio a ser mantida averbada.
No caso do imével dos impetrantes do presente mandado de seguranga,
ndo ha prova nos autos de que existe floresta a ser preservada. [...] Pelo
contrério, na escritura publica de compra e venda dispde que a drea rural
sdo terras de cerrado e pastagens. [...] Ndo se trata, entdo, de reservar parcela
de mata existente na propriedade rural para averbar reserva legal, mas,
sim, obrigar o proprietdrio a cercar parte de seu imdvel e plantar floresta
nela, ou, ainda, impor a ele que adquira drea de outras propriedades rurais
com esse fim especifico. Creio que isso fere o seu direito de propriedade,
constitucionalmente garantido. Além de obrigar o produtor a cumprir o
impossivel. [...] Esta determinagio ndo se configura em dar fungao social
a propriedade, pois tal fungdo nao autoriza o confisco de bens do cidadao,
nem tampouco a imposi¢do de severos prejuizos aos mesmos, tudo para
que cerquem, plantem drvores e destinem essa drea para a criagdo de
uma reserva legal, culminando com a sua averbagao perante o registro de
imaveis respectivo. [...] A meu ver, esse ndo é o intento doart. 225, da CR/88,
pois nele estd contido expressamente que a coletividade, ou o cidaddo em
particular, estd obrigado a defender e preservar o meio ambiente, mas nao

necessita da demonstragdo do nexo causal entre a conduta e o dano. Recurso improvido.” (ST]:
REsp n® 218120/PR., 1* T, rel. Min, Garcia Vieira, v.u., DJ de 11/10/99, p. 48; RST] 135/146).
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a restaurd-lo, a ndo ser em hipdteses restritas, previstas em lei, nas quais
nao se insere o caso dos autos, [...] Em suma, o art, 225, da CR/88, objetiva
que o cidadao preserve aquilo que ji existe, nio tendo o intuito de obriga-
10 a restaurar drea que foi desmatada anos atrds.”"* (grifos nossos)

Desse modo, o art. 16 do Cadigo Florestal exige interpretagio, tendo
em vista que nem todas as propriedades rurais estdo obrigadas a destinar
arca & Reserva Legal. Esta ¢ obrigatoria apenas quando: a) o proprietario
pretende explorar floresta de dominio privado nido caracterizada como
area de preservagio permanente ou de utilizagdo limitada, como condigao
de exercicio de seu direito de exploragido; b) quando o proprietario explora
a floresta respeitando o limite de 20%; c) quando o proprietdrio explora
totalmente a floresta, tornando-se obrigatdria a reserva de uma darea
especifica e sua recomposi¢do (manejo de arvores - retiradas das mais
antigas, e plantio de mudas).

Nio resta duvida de que o propdsito do legislador infraconstitucional,
ao criar o instituto da Reserva Legal regulamentada no Cédigo Florestal, é
manter a biodiversidade presente nos ecossistemas, impedindo que a drea
agricola ou de pecudria ultrapasse a regido de floresta, e, assim, esta deixe
de existir. |

Nesse sentido, Paulo Afonso Leme Machado: “A Reserva Florestal
Legal tem sua razdo de ser na virtude da prudéncia, que deve conduzir o
Brasil a ter um estoque vegetal para conservar a biodiversidade. Cumpre,
além disso, o principio constitucional do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes. Importa
dizer que cada proprietdrio ndo conserva uma parte de sua propriedade
com florestas somente no interesse da sociedade ou de seus vizinhos, mas
primeiramente no seu proprio interesse”."®

A obrigatoriedade contida no art. 16 do citado Coédigo, quando ¢
imposta de maneira indiscriminada, leva & criagao de “pseudoflorestas”, a
que os bi6logos denominam “efeito de borda”, ou seja, a morte do fragmento
de floresta de fora para dentro. O “efeito de borda” é mais recorrente nos
entornos da mata, sendo que as partes mais externas vao morrendo, o que

" TIMG. Processo: 1.0287.07.031999-4/001(1). Relator: MAURO SOARES DE FREITAS.
Relator do Acorddo: MAURO SOARES DE FREITAS. Julgado em 12/06/2008. Publicado em
26/06/2008

¥ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 14. ed. Siao Paulo: Malheiros,
2006.
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prejudica, em pouco tempo, a mancha de floresta remanescente.'

O “efeito de borda™ ocasiona alteragdes microclimaticas na superficie
do fragmento, sendo que a vegetagio ¢ os animais ficam mais expostos ao
vento, & radiagdo solar, ¢, conseqiientemente, ao aumento de temperatura,
Com o tempo, a biodiversidade vai esgotando-se. Daf a necessidade de
atividades de manejo em dreas destinadas a Reserva Legal, para que a
finalidade de conservagio possa ser atingida, visando a recuperagdo da
arca degradada ¢ A reposigio de espécies.”

As dreas de preservagio ambiental, as dreas de relevante interesse eco-
légico, © monumento natural, o refagio da vida silvestre, a reserva parti-
cular do patrimonio nacional, sdo espagos constituidos por terras pablicas
ou particulares, cuja exploragdo se subordina a determinadas normas e
restrigoes.

Admite-se a exploragio econdmica da Reserva Legal, de acordo com
o regime de manejo sustentdvel dos recursos naturais ali presentes; por
exemplo, como drea para ecoturismo, um segmento da atividade turistica
que possibilita a todos conhecer a biodiversidade local, sem acarretar
prejuizo ao meio ambiente,

A pretensao de preservar o ambiente nio alcanga os seus objetivos me-
diante imposicdo indistinta e sem criteriosa andlise da capacidade de uso
de cada drea. Pode até ser tao prejudicial quanto a devastacio das florestas,
visto que em geral reduz a drea de producao sem propiciar satisfatérios
resultados ecoldgicos.'

“ PACIENCIA, Mateus L.B; PRADO, Jefferson. Efeitos de borda sobre a comunidade de
preridofitas na Mata Atlintica da regido de Una, sul da Bahia, Brasil. Revista Brasil. Bot., v. 27,
n. 4, p. 641-653, out.-dez. 2004. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rbb/v27n4/v27n4a05.
pdf>. Acesso em: 3 out. 2008.

 Ibid.

*“A jurisprudéncia nacional vem exibindo diuturnamente as graves conseqiiéncias que decorrem
da cniagio dos chamados ‘parques de papel’ - unidades de conservagao criadas por lei, geralmente
alcangando dreas bastante extensas e ainda preservadas, porém ndo precedidas de estudos técnicos
acerca das caracteristicas dominiais dos iméveis que as integram e da viabilidade financeira para a
sua ampliagdo, Os resultados sio de todos nés conhecidos: indenizagdes miliondrias por suposta
wcorréncia de apossamento administrativo (desapropriagdes indiretas), abrangendo ndo apenas
o valor da terra nua, mas também a cobertura vegetal que jamais fora explorada. Em situagoes
extremas, os proprietérios sio contemplados até mesmo com o recebimento da expectativa de
Jucros decorrentes de planos de realizagio de fantdsticos loteamentos e condominios de luxo
em drcas muitas vezes somente acessiveis por helicoptero” (FIGUEIREDO, Guilherme José
Purvin ¢ LEUZINGER, Mércia Dieguez. Desapropriagdes Ambientais na Lei n.® 9.985/2000. In:
BENJAMIN, Antdnio Herman (Coord.). Direito Ambiental das dreas protegidas: o regime juridico
das unidades de conservagdo. Rio de Janeiro: Forense Universitdria, 2001, p. 465 et seq.).
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O sistema juridico brasileiro deve buscar equacionar a questio da
sustentabilidade do meio ambiente ao direito de propriedade e suas
limitagoes, de modo que a imposigao fria dalei, divorciada de interpretagio
sistemdtica, ndo contrarie principios constitucionalmente assegurados,
como o direito de propriedade e igualdade.

!
I

4 DA COMPENSAGAO TEMPORARIA DA RESERVA LEGAL

O Cddigo Florestal, modificado pela Medida Provisdria n°. 1956-
50/00, enuncia a compensacido da Reserva Legal. Esta é uma alternativa
a0 proprietdrio de terras devastadas, que ndo dispoe de drea para imple-
mentagdo de Reserva Legal, permitindo que tal reserva seja instituida
em outra propriedade ou regido, equivalente em extensio e relevancia
ecoldgica, na mesma microbacia hidrografica.”

Isso, inegavelmente, inibe o problema ecoldgico identificado e relatado
no item anterior, acerca do “efeito de borda”, posto que nio se trata de
mero fragmento ou mancha de mata, mas area preservada em sua inte-
gralidade.

Para tanto, é necessario promover o levantamento prévio, tendo em
vista que a drea a ser gravada pela compensacgio deve ter, pelo menos, 0
mesmo tamanho da que deveria ser destinada a Reserva Legal, bem como
a mesma importancia ecologica. '

H4 ainda que ser analisada a identidade de ecossistemas, ou seja, de
qualquer unidade que abranja todos os organismos que funcionam em
conjunto numa dada drea, interagindo com o ambiente fisico, de tal forma
que o fluxo de energia produza estruturas bidticas claramente definidas.

De outro lado, faz-se necessdrio um critério territorial, ou seja, a
Jocalizagdo da propriedade rural objeto da compensagio, em conformidade
com os percentuais estabelecidos no art. 16 do Cédigo Florestal.

* Art. 44. O proprietdrio ou possuidor de imével rural com drea de floresta nativa, natural,
primitiva ou regenerada ou outra forma de vegetagio nativa em extensdo inferior ao estabelecido
nos incisos 1, 11, 111 e IV do art. 16, ressalvado o disposto nos seus §$ 5° e 6°, deve adotar as
seguintes alternativas, isoladas ou conjuntamente: (Redagdo dada pela Medida Proviséria n°
2.166-67, de 2001):

[...]

111 - compensar a reserva legal por outra drea equivalente em importincia ecoldgica e extensdo,
desde que pertenga a0 mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma microbacia, conforme
critérios estabelecidos em regulamento,
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Assim, a propriedade desprovida de Reserva Legal deve pertencer a
mesma microbacia da Unidade de Conservagio a ser regularizada pela
compensagio.

Dessemodo,naimpossibilidadedecompensagiodaReservaLegaldentro
da mesma microbacia hidrografica, cabe ao 6rgao ambiental (competente)
aplicar o critério de maior proximidade possivel entre a propriedade des-
provida de Reserva Legal e a drea escolhida para compensagdo, desde que
na mesma bacia hidrografica e no mesmo estado.

Neste ultimo caso, deve-se verificar se ha Plano de Bacias Hidrograficas
no respectivo estado, e, em caso positivo, se estio presentes os demais
requisitos legais: pertencer ao mesmo ecossistema e ser impossivel a
compensagdo dentro da mesma microbacia hidrogrifica.

Seria essa a ultima forma de recomposicio da Reserva Legal propiciada
pela legislagao. Trata-se de uma opgdo ao produtor rural que, por motivo
de economia, prefere trabalhar numa érea continua. Logo, ele pode formar
a Reserva Legal em outra drea, desde que observe as exigéncias da lei.

Acrescente-se que no estado do Parand a compensagdo de Reserva
Legal foi disciplinada por meio da Lei estadual n°® 14.582/2004%, de forma

» Art. 1° - Fica alterado o caput e acrescido paragrafos e incisos ao art. 007°, da Lei n° 11054,

de 11 de janeiro de 1995, que dispde sobre a Lei Florestal do Estado:

“Art. 007¢ - As florestas e demais formas nativas de vegetagio consideradas reserva legal devem

representar, em uma ou virias parcelas, locadas na propriedade ou em dreas da mesma

regido administrativa e regido litorinea, um minimo de 020% (vinte por cento) da propriedade

rural, visando manutencio de tecido florestal a nivel de propriedade e ficando seu uso permitido

somente através de técnicas de manejo que garantam a sua perpetuidade, respeitando os interes-

ses publicos, podendo ser, conforme o interesse do proprietdrio rural, em condominio florestais
privadas ou piblicos.

§ 1° - Caberi o Governo do Estado implementar os condominios florestais publicos, em ordem
de prioridade:

I - em éreas de baixa aptidio agricola que se encontrem degradados, para fins de recomposigio
ambiental;

11 - em éreas extensivas de grande importancia ecolégica;

IIl - em remanescentes de vegetagdo nativa necessdrios a conexio das dreas de grande impor-
tancia ecolbgica.

§ 2¢ - Poderio os proprietdrios de dreas florestais de grande importancia ecoldgica constituir
condominios florestais privados.

$ 3¢ - Os condominios florestais piblicos ou privados serdo divididos em cotas de Reserva
Florestal Legal, que serdo vendidas aos interessados em averbar reservas florestais legais nestes
condominios.

§ 4° - A recomposigio poderd ser realizada mediante o plantio temporirio de espécies exéticas
como pioneiras, visando a restauragdo do ecossistema original’,

Art. 2° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢oes em con-
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menos rigorosa, ampliando as facilidades e diminuindo os requisitos para
que esta ocorra. Com base nessas disposi¢des, o governador do estado,
Roberto Requido, ajuizou no Supremo Tribunal Federal a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 3.547%', com o fim de questioné-las.

O governador afirma que tal lei invade a competéncia da Unido para
dispor a respeito de normas gerais stbre florestas, tratando da matéria de
modo diferente e menos rigoroso, além de ofender o art. 225 da Consti-
tuicdo Federal, que impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de
preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes
e futuras geragdes. Além de eximir os proprietdrios rurais do seu dever
de manter a Reserva Legal em suas propriedades ou de compensa-las por
dreas equivalentes do ponto de vista ecoldgico.

Portanto, a Reserva Legal florestal instituida através de compensagao
é um dos mecanismos para promover a preservagdo do meio ambiente,
pois facilita ao proprietario a implementagao rapida, efetiva e adequada do
meio ambiente, desde que respeitados os requisitos previstos no Codigo
Florestal.

5 CONCLUSAO

E fato incontestavel que a Constitui¢do Federal de 1988 limitou o direito
de propriedade ao impor que esta deve ter uma fungao social.

A despeito das limita¢des estabelecidas pelo Poder Publico, como, por
exemplo, a instituicdo de Reserva Legal, estas ndo enfraquecem ou des-
troem o direito de propriedade. Ao revés, possibilitam a existéncia de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, condicionando a propriedade
a uma func¢ao socioambiental.

A fim de evitar que se restrinja o direito de propriedade de maneira
substancial, o legislador criou mecanismos para facilitar a preservagdo,
como a compensagdo de Reserva Legal, que, por conseguinte, se mostra
mais eficaz do que o reflorestamento, visto que, além de evitar o surgimento
de “pseudoflorestas”, permite a exploragio econdmica de dreas mais lu-
crativas e a efetiva protegdo de dreas ainda ndo devastadas.

trario,

% Cf copia da petigdo inicial e andamento processual pelo site do STF: <http://www.stf.gov.br/
portal/ peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=3547&processo=354>.
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