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rio das Faculdades Milton Campos desde 2005, é graduada em Direito pela
UFMG, 1993; p6s-graduada em Direito da Economia e da Empresa pela
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O texto, cujo titulo deixa sobressair uma conotagéo unicamente tributa-
ria, é escrito tendo como-base uma enorme e fundamental pesquisa nas dre-
as da sociologia, filosofia, psicandlise, Direito Constitucional e Tributdrio,
sendo sua apreciagio aplicvel ao estudo de todos os ramos do direito.

A obra ¢é dividida em oito capitulos, a introdugdo tem como marco a
definicdo de dois pressupostos de Rosenfeld, sobre os quais a obra esta cal-
cada. O primeiro aspecto é a possibilidade de definigio de uma identidade
constitucional que seja diversa da moral, religido ou politica, o segundo € a
visdo do Direito como um sistema uno, no qual nenhum de seus ramos, em
destaque o tributario, tem identidade diversa da identidade constitucional.

O segundo capitulo tem um titulo enfitico que define seu conteudo:
“Nio existe um sujeito tributdrio distinto do sujeito constitucional’, define
a posigdo da autora de que o direito é uno e a constituigdo ¢ a norma que
origina, fundamenta e limita todo o ordenamento. Assim, as questoes
relativas a sonegagio fiscal e ds fraudes tributdrias sio também, na verda-
de, uma questdo de identidade constitucional,
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A cobranca de tributos ¢ intrfnseca & toda e qualquer sociedade, se
faz necessdria para formagio ¢ fomentagio das atividades do Estado. E
no terceiro capitulo, que se evidéncia que a resisténcia ao pagamento de
impostos ¢ um aspecto que sempre esteve presente na historia das socie-
dades, que estd diretamente vinculada com a origem do Estado e sua forma
de governo. Sendo que, mesmo em um governo onde as aspiragGes da
populagio sio materializadas pelo legislador e efetivadas pelo executivo,
ainda sim hd a sonegagio justificada na defesa do proprio patriménio e do
lucro.

O quarto tdpico coloca em evidéncia a reagdo contra os impostos nas
sociedades representativas, destacando que a democracia exige leis formais
¢ materiais para a legitimacdo da cobranga de tributos. De tal modo, hd
como classificar as sonegagdes entre as que se pautam na ilegitimidade das
leis, quando obscuras e incertas, ou quando visivel a ndo aplicabilidade dos
impostos arrecadados, direta ou indiretamente, na sociedade; e as que nao
tém fundamento, sdo a pratica comum da sonegagao pela sonegagio. Des-
tarte, nos governos representativos somente a primeira forma é legitima.

O quinto capitulo é o mais complexo da obra, utilizando-se das teorias
de Kelsen, Luhmann, Habermas entre outras, a autora sincroniza um racio-
cinio critico, concluindo que o Direito é um sistema fechado, que se origi-
na, se legitima e se transforma. Entretanto, esse sistema ¢ inter-relacionado
com a realidade, na qual as pessoas estdo inseridas, assim, verifica-se, que
como toda a sociedade o direito estd em constante evolugdo, sendo que o
meio de relagcao do individuo consigo mesmo e com a sociedade, demons-
trando e questionando essas mudangas é a comunicagéo.

Em seguida, no sexto topico tem-se o apice do questionamento a qual
a obra se propde, a definicao do sujeito perante a sociedade formando a
identidade constitucional de um Estado. Partindo da obra de Hegel, a qual
coloca o desejo como impulsionador fundamental da constatagao do sujeito
para si mesmo, passando pela obra de Lacan, utilizando se da psicandlise de
Freud e concluindo com a preposigdo de Rosenfeld. A autora define que o
homem primeiro descobre-se como pessoa, depois se diferencia dos outros
pela negagio do que ndo é comum entre eles. Somente depois, define-se
a si mesmo e percebendo os fundamentos da sociedade, utilizando-se de
sua razio, consegue fazer prevalecer uma identidade maior, a identidade
constitucional que une todos os homens em busca da efetivagio da vontade
da maioria, tendo como premissa o respeito ds minorias. Destaca-se que
estas descobertas ndo cessam, por isso hd uma evolucio constante do
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direito, da identidade constitucional e tributéria,

O capitulo sete tem como contribuigio incomensurdvel ndo s6 ao estu-
do da sonegagio fiscal, mas como a todos os ramos do direito, a elevacio da
linguagem como elemento fundador ¢ limitador da democracia e da iden-
tidade constitucional. E através da linguagem que ha a expressio das idéias
de uma sociedade, assim cada homem pode dizer o que Ihe é importante,
inerente ¢ o que considera como seu direito. Devido a isto que se faz ne-
cessdrio que o Estado instrumentalize os meios para que a opinido de todo
¢ qualquer homem seja considerada da mesma forma, a igualdade entre os
homens ¢ que faz valer a democracia e legitima suas leis.

E essa mesma linguagem que faz com que os homens entre si conversem
¢ elejam o que ¢ principal e mais importante naquele momento, é para que
essa negociagio de idéias seja justa, que os homens devem ser tratados com
igualdade. E a comunicagdo, que por nio pautar-se na violéncia para a
supressdo de uma opinido, deixa aberto o espago para que o objeto, devido
as mudangas da sociedade possa ser re-questionado.

E a comunicagio entre os homens, e entre esses e o Estado, que vincula
as atividades deste ente e sua arrecadagio aos fins que a sociedade almeja
com as leis, efetivando a cidadania, fazendo-hascer no homem a visao de
que a sonegagdo fiscal, antes de ferir as reservas patrimoniais-do Estado,
fere a si mesmo, por saber que a ele sao destinadas estas verbas.

E ainda neste capitulo que a autora define que a comunicagio em
excesso e dissociada da igualdade entre os homens, tem efeito contrario
a democracia e traz prejuizos enormes ao fisco, tornando-se um elemento
efetivador de arbitrariedades, responsével pelo aumento da sonegagéo e pe-
la distorgdo entre a identidade tributéria e os fins almejados pela identidade
constitucional.

A conclusio apresentada concentra-se em evidenciar que nao ha como
se separar a identidade tributaria da identidade constitucional, o direito é
uno. Os problemas em relagio ao fisco sdo inerentes a sociedade e evoluem
com ela, assim ndo ha como se falar na melhor forma de cessar definitiva-
mente com esse problema.

Deste modo, é através do fortalecimento da identidade constitucional,
do reconhecimento do sujeito perante si mesmo, perante a sociedade e
perante as fungdes do Estado em relagio a ele, que se podem minimizar os
danos e a ocorréncia das sonegagdes fiscais.

O sujeito que visualiza que seu Estado democritico de direito faz uma
boa utilizagdo da renda arrecadada com os tributos, voltada aos anseios e
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necessidades da sociedade, tem menos tendéncia a sonegagao fiscal.

Desta forma deve haver um controle da aplicagdo dos tributos pelo
Estado, conjuntamente com o controle e repressio da sonegagao fiscal, para
que se efetive a identidade constitucional de uma sociedade. E uma obra
sintética, clara e objetiva que executa brilhantemente os fins a que se pro-
poe.
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O autor Afonso Armando Konzen, pds-graduado em Direito da
Crianca e do Adolescente, professor na Escola Superior do Ministério
Publico-RS e membro do Ministério Publico --RS.

Na obra o autor examina a questdo da pertinéncia da medida socio-
educativa aplicada ao adolescente infrator, na perspectiva da garantia da
inimputabilidade como mandamento constitucional, mas estendendo ao
infrator amplas possibilidades de se contrapor a agdo coativa do Estado,
pela incorporagio dos postulados de prote¢io da pessoa humana, no lugar
de um sistema ditado por subjetivismos e discricionariedades, sob enfoque
de originalidade profunda e vasta reflexdo critica, sem fechar o debate sobre
a natureza juridica das medidas, dentro de um direito penal juvenil, mas
justamente abri-lo para repensarmos o sentido da resposta juridica contida
no Estatuto da Crianga e do Adolescente, na parte sancionatoria.

Essa obra encontra-se dividida em quatro partes. A primeira tratando
da historia judicial de uma adolescente infratora, que teve como resposta
juridica a medida socioeducativa da internagéo, perpassando sobre a inap-
tidao da inicial, inexisténcia de prova material, inconsisténcia da autoria e
conclusdes subjetivas e discriciondrias de todos os operadores do direito,
inclusive em segundo grau de jurisdi¢iio. De modo demonstra o autor que
se impde necessidade de reflexdo critica, porque o exemplo ¢ incompativel
com a dignidade da pessoa humana,

Na segunda etapa, a preocupagio do autor volta-se para a natureza
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juridica ¢ objeto, analisando todas as medidas socioeducativas previstas
no Estatuto da Crianga e do Adolescente, trazendo o significado material
implicito no conceito ato infracional, [ neste ponto que reside a questao
nodal da presente obra - o autor identifica as medidas socioeducativas de
forma critica com o “neomenorismo” entre pena ou sangio e o efeito penal
¢ seus desdobramentos, asseverando que a medida socioeducativa ¢ moda-
lidade de responsabilizagio de efeitos penais, por que tecnicamente é uma
san¢do, com criticas & cruzada permanente quanto a existéncia ou ndo
de um direito penal juvenil, porque medida socioeducativa seja pena ou
sangdo, significa para o seu destinatdrio a reprovagdo pela conduta ilicita.

Na terceira etapa, trouxe o autor o significado instrumental das medi-
das e traga distingdes entre os critérios da pena criminal e os das medidas
socioeducativas, reclamando sobre a necessidade do exercicio da individu-
alizag@o e os critérios judiciais atualmente adotados, que ndo podem ficar
apenas no critério da gravidade do fato, como equivocadamente vem sendo
interpretada as medidas socioeducativas e sua aplicagao.

Na quarta etapa, trata da impertinéncia da medida no caso da adoles-
cente referida na primeira parte e relaciona a necessidade da pertinéncia
sobre os critérios da eleicdo, ato infracional, materialidade, autoria, causas
de exclusio, necessidade pedagdgica, com uma visdo critica de que a nega-
¢do de um direito penal juvenil reforca a auséncia de critérios garantistas
fundamentando em Luigi Ferrajoli, na busca da efetividade da medida, mas
acima de tudo em respeito a condi¢do da pessoa humana do adolescente
infrator, em situagio peculiar de desenvolvimento.

Finda o trabalho com andlise do sistema canadense, com visita aquele
pais visitando as institui¢des e pesquisando a legislagdo dos jovens infratores,
com um paralelismo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, concluindo
que a medida socioeducativa deve ser mitigada porque ha efeitos penais,
mas deve ser valorizada a prevaléncia pedagdgica, ou seja, carater misto.

Trata-se, enfim, de excelente obra de inegavel valor cientifico e dou-
trindrio, de leitura obrigatdria, especialmente para os estudiosos e que
cultuam os valores fundamentais vertidos a pessoa humana, com uma visao
critica e que possam responder as diversas indagagdes sugeridas pelo autor
na presente obra.
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O autor Fausto Martin De Sanctis é Juiz Federal atuando junto a 5°
Vara Federal em Sdo Paulo (Vara especializada em crimes de lavagem de
dinheiro e econémicos), além disso, é Especialista em Processo Civil pela
Universidade de Brasilia (UNB) e Doutor em Direito Penal pela Universi-
dade de Sao Paulo (USP). _

A proposta do autor é realizar um livro que se preocupe em entrelagar
aspectos de criminologia e dogmética penal, porém, de modo mais enfd-
tico, centrando no problema atinente ao processo penal e as perspectivas
de contencio do ilicito que intitula a obra razdo pela qual escreve diversas
linhas acerca da fase investigativa no plano nacional e internacional, sendo
certo que cumpre de modo bastante satisfatério seu objetivo.

Inicialmente, no capitulo um, envereda-se o autor pela anilise dos
principais documentos internacionais de combate a lavagem de capitais,
onde destaca normativas em plano europeu (Recomendagio do Comité
de Ministros do Conselho da Europa), americano (Regulamento modelo
americano sobre Delitos de lavagem de dinheiro - CICAD/OEA) e mun-
diais (Convencdo das Nagdes Unidas contra a criminalidade organizada
transnacional) para depois sopesar sobre as normativas brasileiras.

Calha 4 lembranca de que a obra explicitou bem os elementos primor-
diais referentes aos referenciais normativos de trato da matéria, porém, ao
nosso sentir, a obra careceu de uma melhor sistematizagao para que o leitor
pudesse compreender as diretivas por agrupamentos setoriais, por exem-
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plo, normativas mundiais, européias, americanas e brasileiras.

Avanga o autor tecendo consideragdes sobre aspectos de direito penal,
pontos atinentes ao processo penal, retornando a andlise de aspectos de
direito material (elemento subjetivo e culpabilidade) e, ao fim, pontua notas
sobre as obrigagoes civis encartadas na Lei 9.613/98.

As conclusdes do autor sobre bem juridico e 0 modo de analisar a plu-
ralidade de correntes sob o tema foram realizadas de modo consistente,
todavia, no que atine ao elemento subjetivo do injusto, ndo consegue se
avaliar claramente se o autor concorda com as teorias advindas do direito
norte-americano acerca da configuragio do dolo eventual apesar de admitir
sua presenga vdlida no ilicito penal.

Noutro norte, cumpre lembrar que a mescla entre aspectos de direito
material e processual revela a questio da assistematizagdo da matéria porque
enfrenta aspectos de teoria do delito de modo esparso e insere pontos de
processo penal para retornar ao direito penal, o que apesar da completude
da obra, pela visio pluralista do fendmeno da lavagem de capitais, pode
torna-la de dificil leitura.

Em seguida, o autor avanga nos capitulos II a IV, na avaliagdo de aspec-
tos referentes a autoria no delito de lavagem; competéncia para o processo
e realizar a andlise do delito sob o enfoque comparativo com outros tipos
penais cuja origem apresenta pontos de semelhanga.

Doravante, o autor enfrenta questdes referentes ao controle do ilicito
penal, perpassando por pontos espinhosos como no capitulo VI trata do
sigilo das investigac¢Ges e sua oponibilidade para a advocacia onde defende
a sua validade com base em precedentes da Lei 8.906/94, além da Consti-
tuicdo Federal como fundamento de validade de sua tomada de postura, o
que, de fato, temos como correto.

Nos capitulos VII a X, a obra dedica anotagdes sobre os instrumentos de
apuragio do delito previstos atualmente e assinala com uma nova modali-
dade prevista no Projeto de alteragdo dalei 9.613/98 formulado pela AJUFE
(Associagdo dos Juizes Federais do Brasil), bem como anota semelhangas
entre crimes econdmicos e lavagem.

Ao fim, nos capitulos finais do livro, dedica-se tempo para analisar
dados estatisticos da Vara Especializada ao combate a lavagem de capi-
tais e apresentar propostas diversas propostas de lege ferenda para o
enfrentamento da matéria nos niveis internacional e nacional, onde neste
altimo, destaca-se a especificagio mais ampla dos delitos antecedentes com
a insergdo dos delitos contra a ordem tributdria; majoragio da pena base;
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inclusio das pessoas jurfdicas como autoras do delito de lavagem de capitais;
criminalizagio do terrorismo com a criagio de tipos penais especificos;
relativizagio do sigilo financeiro; aumento do lastro prescricional;
revogagio do artigo 349, Codigo Penal; além de assinalar diversos aspectos
que facilitam a prevengio e repressio, por exemplo, informatizacio de casas
de jogos; prover de estrutura os 6rgio da persecucio penal, dentre outras.

Na hipdtese do capitulo derradeiro, o autor apresenta solucdes bastante
interessantes, algumas de notdrio conhecimento e necessidade tal qual a
estruturagdo dos drgaos que cuidam da investigacio e combate 4 lavagem e
informatizagdo das casas de jogos e estabelecimentos financeiros.

Em direito penal material concordamos com a modifica¢io da adogio
do sistema fechado, taxativo e cerrado de classificagdo dos delitos anteces-
sores significa um retrocesso injustificado no combate da questio; igual
razdo assiste na insergao dos delitos tributdrios como crimes antecedentes,
pois ndo ¢ sustentdvel a justificativa transcrita na Exposicido de Motivos da
Lei 9.613/98 para afastar sua ndo presteza para ser delito precedente.

Lado outro, néo se concorda com as solugdes de responsabilidade penal
da pessoa juridica por representar uma afronta as estruturas 16gico-objeti-
vas que fundam o Direito Penal e os postulados que estriba o Direito Penal
constitucional, em especial, o principio da individualizacdo da pena e da
culpabilidade.

Igualmente improcede a questio do artigo 349, Cédigo Penal porque ha
uma realidade criminolégica que justifica a presenca do delifo e também
porque ele nao existe apenas como-delito precedente a lavagem de capitais.

O autor apresenta, em seu texto, uma concentragao em elementos refe-
rentes ao processo penal,.o que é justificivel porque ele objetiva apresentar
instrumentos de combate a lavagem de dinheiro.

No que pertine ao Direito Penal, a andlise dos principais aspectos
dos tipos penais é realizada com percuciéncia, mas demandaria uma
concentragdao em um capitulo isolado.

Os posicionamentos dele sdo consistentes, na maioria das questoes que
pretende debater, mas, ndo se pode deixar de anotar que a obra carece de
sistematizacdo para fins de melhor compreensdo da obra como na analise
das normativas da matéria; além da mistura sucessiva entre criminologia,
direito penal e processo penal, sem que haja a separagdo em dreas
estanques; bem como pelo entrelace entre investigagio processual-penal e
extraprocessual,

Mas, em suma, o livro do Professor Fausto Martin De Sanctis, apresen-
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ta uma abordagem bem feita sobre a matéria, preocupada com apresentar
solugdes priticas para conter o avango da criminalidade econémica, com
enfoque na lavagem de capitais, avaliando criminologia, Direito Penal e
Processo Penal na contengio ao injusto penal de lavagem de dinheiro.
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