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Resumo: o presente artigo pretende abordar, a partir de dois processos criminais que tiveram
curso em comarcas do Estado do Rio Grande do Sul, nas décadas de 1940 e 1950, como se dava
a investigacdo e a persecucao criminal daqueles acusados da pratica de atos contravencionais,
tendo por enfoque os “jogos de azar”, tipo penal descrito no artigo 50 da Lei das Contravengoes
Penais, promulgada em 1941. Por meio dessa analise, almeja-se discutir como a referida norma,
instituida com o intuito de criar mecanismos repressivos mais eficientes sobre grupos
subalternizados, com nitidos recortes de classe, teria vindo a ser instrumentalizada, nas suas
duas primeiras décadas de vigéncia, para a pretensa “moralizagdo” e controle das classes ditas
“perigosas”.

Palavras-chave: Historia do Crime e da Justica Criminal; Histéria do Lazer; Jogos de Azar.

Abstract: the present article aims to address, by analyzing two criminal proceedings that took
place in criminal courts of the State of Rio Grande do Sul in the 1940s and 1950s, how the
investigation and criminal prosecution of those accused of practing the conducts described in
article 50 of the Criminal Misdemeanors Law, enacted in 1941 (practing of gambling or
exploiting games of chance). Through this analysis, the article proposes a discussion on how the
aforementioned rule, instituted with the aim of creating more efficient repressive mechanisms
on subalternized groups, with a clear class bias, would have been instrumentalized, in its first
two decades of existence, for the “moralization” and control of the so-called “dangerous”
classes.
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Corria o0 ano de 1941, um periodo definitivamente turbulento na historia brasileira. Em
plena II Guerra Mundial, em meio as crescentes tensdes entre grupos “germanoéfilos” e
“americanistas”, Getulio Vargas governava sem oposi¢ao parlamentar. Ao seu lado, como Ministro
da Justica, estava Francisco Campos, um dos mais influentes ide6logos do pensamento autoritario
brasileiro, e que estivera diretamente envolvido na redagdo da Constitui¢dao de 1937, carta politica
que preconizava um poder executivo forte, pretensamente necessario, na opinido de Campos e de
outros idedlogos do Estado Novo, para “salvar os valores, a cultura, de fato a propria nagdo do
espectro do colapso econdmico total, que poderia muito bem abrir as portas para 0 comunismo e
para a destrui¢ao de tudo aquilo que os brasileiros zelavam” (SANTOS, 2007, p. 32; ROSE, 2017,
p. 151).

Sob um governo com tal verniz autoritario, a “violéncia” era instrumentalizada “para a
preservagdo de uma sociedade de fundamentos organicos que ndo prescindia da necessidade de
tornar-se uma sociedade policial” (CANCELLI, 1991, p. 53)8. Disso decorreu o fortalecimento das
estruturas repressivas, as quais se fariam necessarias, do ponto de vista dos apoiadores de Vargas,
para controle e vigilancia das massas. Com ela, tendo em vista que se cuidava de um governo que
buscava na lei a legitimacdo para suas acdes, € que, a0 mesmo tempo, avancava na constituicao de
normas protetivas do trabalho, adveio também todo um arcabougo normativo que viabilizou o
funcionamento de tais quadros repressivos. Afinal, na opinido dos dirigentes do governo, era
necessario combater a imoralidade que supostamente impedia o surgimento de um “novo
brasileiro” ordeiro, trabalhador e patriota.

E ¢ justamente nesse contexto politico-juridico que passa a ter vigéncia, no ano de 1941, a
Lei das Contravengodes Penais (LCP). Esta, exprimindo a “vontade politica que conseguiu se impor
(...) como juridicamente obrigatéria, mediante a combinagdo de violéncia e de ideologia”
(DIMOULIS, 2014, p. 124), e a pretexto de evitar crimes de maior grandeza, implicava o
fortalecimento da repressao, pela via penal, sobre grupos subalternizados, atingindo condutas que,
aos olhos de muitos, seriam de minima, ou nenhuma, nocividade — como a embriaguez, os jogos

de azar, a perturbacdo do sossego etc. Assim ¢ que, por meio dessa norma, para além de outros

8 Em particular a figura de Filinto Miiller é tida, nesse sentido, por emblematica. Sua fidelidade a Vargas, e sua atuacio,
entre 1933 e 1942, como chefe de policia na capital federal, demarcam uma espécie de macula sobre a legenda positiva
constituida em torno do politico gaicho, a qual enfatiza a legisla¢do trabalhista e o processo de industrializa¢do, em
bases nacionais, verificados nos anos 1940 (ROSE, 2017, p. 15).
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objetivos’, reforcava-se o arsenal a disposicdo das autoridades para vigiar praticas recreativas que
as elites entendiam por inadequadas, tais como o jogo do bicho, as festas populares, a frequéncia a
determinados espagos publicos etc.

Nao se esta querendo afirmar, com isso, que as classes populares estivessem alijadas do
jogo politico, ou mesmo que ndo procurassem confrontar, seja pela disputa aberta ou pela
negociagao, as diretrizes autoritarias do Estado Novo. Tampouco se esta afirmando que, no ambito
de cada disputa judicial, ou mesmo no cotidiano das cidades e do campo, ndo se observassem o
que o antropdlogo James Scott (2011) denominaria “microrresisténcias”!®. Nesse sentido,
pesquisas como as encaminhadas por Angela de Castro Gomes e Maria Celina Soares D’ Aratjo,
por exemplo, bem abordam as complexas relacdes estabelecidas entre trabalhadores, empresarios
€ governo no que tange a construgdo de direitos sociais, e do proprio trabalhismo enquanto forca
politica (1987, 2005). Na mesma linha, podemos chamar a aten¢ao para a coletanea “O populismo
e sua historia: debate e critica”, organizado por Jorge Ferreira (2001), na qual estdo condensados
diversos artigos produzidos por cientistas sociais das mais diversas areas, € que bem aponta para
as teias de relagdes estabelecidas entre Vargas, sindicatos e operarios, constituindo o trabalhismo
como uma alternativa que condensava diversos dos anseios da classe trabalhadora.

O que se pretende ressaltar, porém, ¢ que, se no ambito das relagdes trabalhistas havia
espago para negociagdo, tal margem se apresentava de forma reduzida no campo do Direito Penal.
Este permanecia, de certo modo, fiel a uma tradicao autoritaria, evocativa de um passado escravista
e que abracava certa linha criminologica, existente desde pelo menos o Século XVIII, que até hoje
qualifica o trabalho como instrumento de disciplinamento, redencdo pessoal e reinser¢dao na
sociedade (DE LOYOLA, 2022, p. 194). E com base nesses pressupostos, justamente, que condutas
tais como a vadiagem, a mendicancia, a exploracao de jogos de azar etc., seguiriam a ser tratadas

como ‘“‘casos de policia”. Assim, do mesmo modo que se promoviam profundas alteracdes na

9 Como o de inserir a legislagio penal em consonancia com as diretrizes da “Escola da Defesa Social” ¢ da “Escola
Positiva de Criminologia”, instituindo a figura de individuos presumidamente perigosos. Para aprofundamento do
tema, remeto-me ao artigo “Entre o castigo e a cidadania: O trabalho na legislacdo penal e social do Estado Novo”
(1940-1945), de minha autoria (2022).

107sto ¢, todas as praticas, abertas ou dissimuladas, que denotam inconformidade com as normas e obrigagdes impostas
por grupos de poder. Referindo-se aos trabalhadores rurais, Scott as descreve como todas “formas Brechtianas de luta
de classe”, exigindo “pouca ou nenhuma coordenagao; (...) e tipicamente evitam qualquer confrontagdo simbdlica com
a autoridade ou as normas da elite” (SCOTT, 2011, p. 219).
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legislagdo trabalhista, também se imprimiam transformagdes no Direito Penal, estas ultimas
destinadas a introducdo de novos instrumentos investigatorios e repressivos, fugindo do pretenso
caréter liberal do Cédigo Penal de 1890'!.

Por mais irrelevantes que aparentassem ser as condutas descritas na LCP, a sua ocorréncia
era capaz, as vezes, de gerar enormes debates na sociedade, e de engendrar agdes enérgicas por
parte dos aparatos policiais e judiciais. No entanto, assim como havia resisténcia, por parte
daqueles enredados nas malhas da justica, a respeito das acusagdes que lhes eram dirigidas, a
interpretacdo da norma também ndo era univoca; esta dependida da postura dos operadores do
direito perante o caso, e dos magistrados, em particular, a respeito das partes e das circunstancias
envolvidas. Nesse sentido, cumpre referir que o julgador da seu veredito a partir de um “sistema
de livre convencimento racionalmente motivado”, no qual sua “postura psicologica” diante da
prova ¢ fundamental (DIMOULIS, 2014, p. 129). Disso decorre, portanto, que embora a lei penal
que ora tratamos tenha origem em um modelo ideoldgico-juridico autoritario, sua interpretacdo nao
estava dada a partida, cabendo aos magistrados “concluir”, a partir da situagdo descortinada, e da
sua propria visao de mundo, sobre a existéncia de dado fato delituoso.

Assim, nos limites deste artigo, pretendemos apontar para a variabilidade do enfrentamento
do tema dos jogos de azar nas comarcas gauchas nas décadas de 1940 e 1950. Para tanto, foram
selecionados dois processos pesquisados junto ao acervo do Departamento de Arquivos do Tribunal

de Justica do Estado do Rio Grande do Sul referentes ao tipo penal descrito no artigo 50 da LCP!2,

1 Para aprofundamento do tema, recomenda-se os trabalhos de Fry e Carrara (1986) e de Alvarez, Salla e Souza
(2003).

12 Art. 50. Estabelecer ou explorar jogo de azar em lugar publico ou acessivel ao publico, mediante o pagamento de
entrada ou sem ele: (Vide Decreto-Lei n° 4.866, de 23.10.1942) (Vide Decreto-Lei 9.215, de 30.4.1946)

Pena — prisdo simples, de trés meses a um ano, e multa, de dois a quinze contos de réis, estendendo-se os efeitos da
condenagdo a perda dos moveis e objetos de decoragdo do local.

()

§ 3° Consideram-se, jogos de azar:

a) 0 jogo em que o ganho e a perda dependem exclusiva ou principalmente da sorte;

b) as apostas sobre corrida de cavalos fora de hipédromo ou de local onde sejam autorizadas;

¢) as apostas sobre qualquer outra competi¢do esportiva.

§ 4° Equiparam-se, para os efeitos penais, a lugar acessivel ao publico:

a) a casa particular em que se realizam jogos de azar, quando deles habitualmente participam pessoas que ndo sejam
da familia de quem a ocupa;

b) o hotel ou casa de habitacdo coletiva, a cujos hospedes e moradores se proporciona jogo de azar;

¢) a sede ou dependéncia de sociedade ou associagdo, em que se realiza jogo de azar;

d) o estabelecimento destinado a explorag@o de jogo de azar, ainda que se dissimule esse destino.
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O primeiro teve lugar em Sdo Leopoldo, e dizia respeito a suposta infracdo praticada por
frequentadores de um clube popular, enquanto divertiam-se jogando partidas de carteado (Processo
n°® 400/1948). O segundo, por sua vez, teve como cendrio a cidade de Pelotas, e envolveu a pratica
do denominado “jogo do 0sso”, durante o feriado de 15 de novembro (Processo n® 269/1953).
Para fins de sele¢cdo, a qual ocorreu no ambito de pesquisa mais abrangente, abordando
outros tipos contravencionais, seguiram-se critérios qualitativos, buscando-se chamar a atencao
para o potencial aspecto arbitrario e seletivo da LCP. Essas demandas nos dao acesso a alguns
indicios de como os “ameagadores” individuos envolvidos em tais praticas eram envolvidos pelos
aparatos policiais e judiciarios, bem como algumas das estratégias por eles adotadas para defender
o seu lazer. Além do mais, buscou-se examinar processos cronologicamente proximos a edicao da
lei contravencional, por pressupor-se que estes, embora abarcando periodo para além do Estado
Novo, poderiam ilustrar a consolidacdo da norma como instrumento legal a ser utilizado na

persecucdo de individuos pertencentes a grupos populares.

Autoritarismo legal e os desafios do silogismo juridico: processos judiciais e narrativas de

culpa

O exame de demandas diretamente relacionados ao tipo contravencional descrito no artigo
50 da LCP permite, em primeiro lugar, identificar algumas praticas de lazer comuns nos anos 1940
e 1950, as quais, por algum motivo, eram alvo de repressao por parte das autoridades. Além disso,
o estudo de tais processos, em associagdo com outros, atinentes a tipos contravencionais diversos,
tais como embriaguez, perturbag¢ao do sossego alheio etc., permite a construcao de uma ideia mais
clara da opinido que os proprios acusados, normalmente pertencentes a grupos subalternizados,
fariam desses tipos contravencionais.

Com efeito, a partir da referida documentagao pode-se obter uma visao mais ampla sobre o
que os “contraventores” entendiam como “jogos de azar”, e de modo os qualificavam enquanto tal,
ou como mero passatempo. Isto é, o exame desse acervo, mesmo em se entendendo os processos

criminais “como uma fabula construida pelos ‘manipuladores técnicos’” (CORREA, 1983, p. 33,
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apud MAUCH, 2013, p. 23), abre a possibilidade de reconstruir “aspectos da vida e valores de
diferentes atores sociais do passado” (MAUCH, 2013, p. 24).

Além do mais, também ¢ possivel notar como a “culpa” ou a “inculpa” destes era
gradualmente estabelecida no curso da propria investigacdo, ou mesmo quando ja instaurado o
processo criminal. Nesse contexto, o viés supostamente neutro da producao judicial, pensado em
termos objetivos e atento ao ja referido “sistema de livre convencimento racionalmente motivado”,
assenta-se, em verdade, sobre uma premissa ideoldgica de dificil aplicagdo. Sobre o tema, ¢
bastante pertinente a critica de Luiz Alberto Warat, para quem “a vida pratica do Direito, o conflito
de interpretacdes introduz espacos de duvidas e ambiguidade que tornam impossivel a
caracterizacao do juridico como uma ordem objetiva”. Afinal, “quando se fala de objetividade, se
estd exaltando as possibilidades de um ‘a priori’ do Direito e da sociedade que negam o valor
articulatério da historia” (WARAT, 1994, p. 27).

Disso decorre, outrossim, a importancia da reserva que Dimitri Dimoulis repercute a
respeito da existéncia de falhas recorrentes do “silogismo juridico”, isto €, ao processo de

subsungao do fato a norma, em especial no sentido de que

(...) o operador juridico muitas vezes toma a decisdo com base em preconceitos, interesses
ou preferéncias pessoais. Depois tenta "encaixar" essa decisdo no esquema do silogismo,
para justificar juridicamente a decisdo que ja tomou anteriormente com base em critérios
subjetivos (DIMOULIS, 2014, p. 130).

Isto €, o sistema juridico pode ser mobilizado para veicular projetos e idearios dos mais
diversos. E nesse viés, por exemplo, que o exame de tais demandas contravencionais permitem
verificar o quanto as interpretagdes propostas por alguns juristas contemporaneos a edi¢ao da
norma encontravam eco entre policiais e julgadores, os quais, por seu turno, reverberavam os
estudos criminoldgicos da época. Alids, nos processos selecionados, percebe-se que tanto os
julgadores quanto os agentes da lei responsaveis pela persecugao penal valiam-se de qualificativos
subjetivos para incriminar, condenar ou absolver os acusados, muitas vezes inclusive fazendo uso
de conceitos vagos, como “perigosos” ou “de ma-indole”.

Ou seja, para fins de defini¢do da culpa deste ou daquele individuo, tomavam-se como

objetivos critérios que, em realidade, além de amplamente arbitrarios, refletiam determinado

posicionamentos juridicos constituidos ao longo da primeira metade do Século XX que iam ao
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encontro das linhas mestras do autoritarismo do Estado Novo. Assim ¢ que se via, na Lei das
Contravengdes Penais, um instrumento para a “moralizagdo” das classes populares, além de uma
espécie de antidoto contra tipos penais mais graves.

Nesse passo, por exemplo, “as praticas ludicas da populagdo”, em particular, foram
“contrapostas ao valor moral atribuido ao trabalho e a poupanga, a producdo e acumulacio de
riquezas” (SILVEIRA, 1999, p. 288). Alias, mesmo Nélson Hungria, Ministro do Supremo
Tribunal Federal, e cognominado, pelos seus pares, como “Principe dos Penalistas”, ndo fugia
dessa percepc¢ao. Por exemplo, em artigo por ele publicado no ano de 1954, sob o titulo “O Jogo e

sua Repressao”, ao defender a aplicagdo rigida da LCP, expunha que

A primeira delas [providéncias a serem tomadas para enfrentamento do jogo] seria a de
agravar a penalidade conta os chamados ‘ponteiros’ ou ‘apostadores’ (isto é, a clientela
sofrega das loterias clandestinas ou da batota), a cujo respeito a lei atual € excessivamente
benigna, tornando-se mesmo praxe policial ou esquecé-los ou isenta-los a atuacdo em
flagrante. (...) Deve-se adotar critério idéntico ao que se aconselha para prevenir ou
reprimir os acidentes de transito: usar de rigor ndo somente contra os motoristas velozes,
sendo também contra os pedestres descuidados ou imprudentes. (...) Severas san¢des in
aere ¢ in corpore, naturalmente fariam diminuir o nimero dos que pagam, dia a dia, aos
agentes ou empreiteiros de apostas e paradas o tributo da propria estupida cobica (1954,
p. 500).

A solugdo para o tema do jogo, e dos problemas criminais dele advindos, estaria, portanto,
na opinido do jurista, na repressao do individuo situado na “ponta” do negdcio, e nao daqueles que
mais dele se beneficiariam: os “empreiteiros de apostas”. O penalista “apostava”, portanto, na
constituicdo de um forte aparato repressivo, capaz de, pelo risco de severa reprimenda, gerar
“medo”, encaminhando os contraventores, outrossim, a “institutos de trabalho”, onde adquiririam
as habilidades necessarias para o exercicio de uma profissao licita (HUNGRIA, 1954, p. 501).

E dificil crer que tal postura tivesse algum efeito pratico; a semelhanga do que ocorre com
diversos outros delitos, como, talvez, o contrabando, seria mais provavel que aqueles diretamente
responsaveis pela execucdo do “servigo” viessem a ser substituidos por outros, sem grandes

prejuizos aos maiores beneficidrios daquela pratica. Ou seja, a LCP, e os juristas que tomaram parte
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na sua criacao e/ou se debrugaram a estuda-la, claramente optaram pelo combate ao que seria o elo
mais fragilizado da cadeia de interesses que envolveria os jogos de azar'>.

Aqui, alids, tem nitido lugar o conceito de “crimina¢do”, apresentado por Michel Misse:
tanto o inquérito policial quanto o proprio processo criminal se constituem em ‘“procedimentos
concretos que selecionam os eventos que serao efetivamente tratados como crimes e ndo apenas
sua referéncia tipico-ideal nos cddigos criminalizadores” (MISSE, 2011, p. 16). Depois de feita
essa selecdo ¢ que ocorria a “incriminacdo” do acusado, com a abertura de inquérito, e,
eventualmente, de um processo para puni-lo. Ou seja, a depender da interpretagdo dos policiais e
juizes que atuem num determinado caso, uma mesma situa¢do poderia vir a ser considerada nociva
por alguns, ou irrelevante por outros, servindo essa andlise como uma espécie de “filtro”.

Nos casos examinados, todos os individuos acusados foram detidos e processados. Isto €,
tanto autoridades policiais quanto judiciarias foram mobilizadas para a anélise das condutas ditas

contravencionais, e, portanto, inicialmente consideradas nocivas a moral e aos bons costumes. Isto

¢, houve

(...) interesse em levar adiante o reconhecimento cognitivo ao conhecimento de uma
agéncia de protecao (no caso, o Estado), de modo a convencé-la ndo apenas quanto ao
aspecto cognitivo, mas também quanto a validez e a racionalidade em iniciar o processo
de incriminagdo (MISSE, 2011, p. 17).

O que se nota, portanto, ¢ a constru¢do de narrativas, estabelecidas com base em silogismos
juridicos, que procuraram enquadrar determinados sujeitos dentro da hipdtese do artigo 50 da LCP.
Nesse sentido, ndo ha como negar que o juiz, no ambito do processo criminal, se vale de seus
capitais linguistico e simbolico, no sentido proposto por Pierre Bourdieu (2008), para produzir
representagoes acerca da sua propria atividade e da realidade social que o rodeia — descrevendo-a,
circunscrevendo-a, limitando-a. Isto €, seus atos decisorios possuem ‘“‘carater performativo”,
ordenando a realidade social a partir de referenciais, ainda que porventura contestaveis, que, pela

forca da autoridade da qual investido, resulta em efeitos imediatos sobre comunidades e individuos.

130 artigo de Nélson Hungria apresenta outra proposta polémica: a “distribuicio de 50% da multa penal entre os
policiais que procederem a diligéncia de prisdo em flagrante dos contraventores” (Idem). Isto é, o “publico” e o
“privado” aparecem, nessa sugestdo, claramente misturados, tendo Hungria que admitir o “desestimulo” por parte de
alguns policiais a persecugdo dos tipos envolvidos com o jogo.
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Em suma, consoante aponta o socidlogo,

O enunciado performativo comporta ‘uma pretensdo manifesta de possuir este ou aquele
poder’, pretensdo mais ou menos reconhecida e, portanto, mais ou menos sancionada
socialmente. (...) O limite para o qual tende o enunciado performativo € o ato juridico que,
quando pronunciado por quem de direito, como convém, ou seja, por um agente que atua
em nome de todo um grupo, pode substituir o fazer por um dizer que sera (...): o juiz pode
se contentar em dizer ‘eu o condeno’ pelo fato de existir um conjunto de agentes e
institui¢des garantido a execugdo de sua sentenga. (...) O verdadeiro principio da magia dos
enunciados performativos reside no mistério do ministério, isto ¢, na delega¢do ao cabo da
qual um agente singular (rei, sacerdote, porta-voz) recebe o mandato para falar e agir em
nome do grupo, assim constituido nele e por ele; (...) (BOURDIEU, 2008, p. 62-63).

Os magistrados, portanto, em suas decisdes e sentencas, perfazem verdadeiras construgdes
narrativas, nas quais “estdo contidas representacdes sociais, e estas exprimem realidades coletivas,
sdo coisas sociais e produto do pensamento coletivo” (OLIVEIRA e SILVA, 2005, p. 251).
Constituem, assim, enredos proprios, a partir de bases argumentativas as quais, lastreadas em uma
pretensa objetividade instaurada pela lei, servem para absolver ou condenar, distribuir
responsabilidade e lugares sociais.

Em ultima andlise, trata-se de um “poder” extremamente consideravel, fruto do principio
da soberania estatal, cujas consequéncias, em ultima analise, podem até mesmo servir a defini¢ao
de quem pode viver, e de quem pode morrer — e, em meio a isso, quem pode ou ndo ter sua liberdade
restringida. Nesse sentido, o conceito de “necropolitica”, mobilizado por Achille Mbembe (2003),
mostra-se pertinente, na medida em que realca o esforco estatal para criar regras legitimadoras de
sua agao repressiva. Explorando o conceito de “biopolitica” de Michel Foucault, o autor camaronés
demonstra, justamente, como as mais diversas politicas estatais buscam uma matriz justificadora a
partir da criagdo de “inimigos”, cuja existéncia, assim, permitiria o agir violento do Estado; dai,
por exemplo, a énfase por ele dada as nogdes de “estado de excecao” e de “estado de sitio”, as
quais comumente seriam mobilizadas para fomentar um senso de emergéncia, instaurador de
praticas repressivas das mais diversas (MBEMBE, 2003, p. 16-17).

Nesse viés, o Estado Novo, imaginado por seus idealizadores como um projeto redentor da
sociedade brasileira, valia-se de ferramentas severas para reprimir, principalmente, os inimigos do
desenvolvimento nacional, personificados na “ameaca vermelha”, no “pensamento liberal” e na
“massa dos sem trabalho” que supostamente estaria sempre preparada para motinar-se

(CANCELLI, 1991, p. 70). Por outro lado, compreender as narrativas constituidas nos autos
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judiciais, elaboradas tanto por policiais quanto por juizes, permite-nos identificar os esteredtipos
que estes traziam consigo, auxiliando-nos a respeito do ambito de incidéncia da LCP e do “publico-
alvo” das estratégias penais aplicadas nos anos 1940 e 1950, além das potenciais dissidéncias em
torno do projeto politico autoritario, cujo arcabouco juridico permaneceu vigendo mesmo apds a

queda de Vargas, em 1945.
Jogos de azar: contravencio ou diversao?

Quando da realizacdo da pesquisa junto ao acervo do Departamento de Arquivos do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul restou perceptivel que os casos envolvendo a
exploragdo do “jogo do bicho” (artigo 58) eram consideravelmente numerosos'®. No entanto, o
exame de casos relacionados a repressao de outras atividades, permitiu identificar a variabilidade
de praticas ludicas associadas a grupos populares, e de que modo estas, que talvez tenham em
algum momento sido toleradas, passaram a ser perseguidas, com o forte esfor¢o em “submeter a
ilegalidade popular a um controle mais estrito € mais constante”, tendéncia essa “evidentemente
muito mais sensivel onde o desenvolvimento ¢ mais intenso” (FOUCAULT, 2007, p.72-75).

O primeiro destes, como j& apontamos na parte introdutdria deste trabalho, teve lugar na
Comarca de Sao Leopoldo, no ano de 1948 (Processo n® 400/1948, Comarca de Sdao Leopoldo).
Policiais que pretensamente passavam por acaso nas proximidades do Clube Atlético Tricolor,
localizado no Municipio homdnimo, por volta da meia-noite, teriam notado algo de estranho, em
particular expressdes que entenderam como “tipicas de jogo”. Adentrando no local, encontraram
sete individuos que jogavam partidas do jogo “Rami”!°, mediante apostas, dos quais quatro foram
indiciados. Presos em flagrante, foi dado inicio ao inquérito policial, e, depois a fase judiciaria.

Tanto na etapa inquisitorial, em que indagados pelas autoridades policiais sobre o que
estava acontecendo, quanto na fase propriamente judiciaria, presidida por um magistrado togado,
os acusados alegaram, em linhas gerais, que sabiam que os jogos de azar estavam proibidos, mas
que nao tinham certeza se o Rami, o qual se trata de um jogo de cartas, também se inseriria nessa

regra. Um dos socios da agremiagdo ponderou, inclusive, que jamais haviam sido alertados pelas

14 Especificamente a respeito do jogo do bicho, citamos, a titulo meramente ilustrativo, a leitura dos trabalhos de
Magalhaes (2011), Chazkel (2014) e Torcato (2016).
15 Cujas regras abordaremos a frente, ainda que brevemente.
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autoridades policiais de que esse tipo de jogo também estaria vedado, e que no local, além dele,
somente jogavam xadrez. O presidente do Clube, por sua vez, negou qualquer inten¢do dolosa e
confirmou que de cada partida era retirado um percentual sobre as apostas, que poderiam atingir
CRS$ 0,50, os quais seriam pretensamente revertidos para a manutengao do proprio estabelecimento.

Instruido o processo, de nada adiantaram as razdes apresentadas pelos acusados: todos
foram condenados como incursos no artigo 50, §1°, da LCP. E o juiz sentenciante, Orville Guarita,
a titulo de fundamentacao, foi extremamente sucinto: todos os jogos de azar estariam proibidos,
inclusive o Rami. Além disso, conforme o magistrado, muito embora claramente a definicao “se
de azar”, ou ndo, dependesse, como se ponderard a seguir, do escrutinio da propria autoridade
policial ou do julgador, ndo era importante avaliar se tinham os acusados intencao direta de infringir
a lei.

Ora, esse caso, de contornos aparentemente singelos, revela o alcance da norma relativa a
proibicao dos jogos de azar, a qual ndo atingia exclusivamente o jogo do bicho, ou outras formas
de loteria. De fato, na situagdo ocorrida no Clube Atlético Tricolor, podemos notar o carater
arbitrario da LCP. Com efeito, em primeiro lugar, convém destacar que o “jogo de azar”, na forma
do artigo 50, §3°, alinea “a”, da LCP, seria todo aquele “jogo em que o ganho e a perda dependem
exclusiva ou principalmente da sorte”; o Rami, entretanto, seria uma espécie de jogo que envolveria
tanto sorte quanto habilidade, visto que cada jogador teria por objetivo desfazer-se rapidamente
das cartas de sua mao, formando sequéncias numéricas do mesmo naipe (dois, trés e quatro, por
exemplo), ou de género (até quatro valetes, por exemplo). Venceria, ao final, aquele que tivesse
somado a maior pontuagdo positiva entre as cartas expostas, em comparacdo com cartas que
restariam na sua mao, recebendo pontuacio negativa'®.

Nota-se, portanto, que esta modalidade ludica estaria inserida em uma espécie de “meio
termo” entre a sorte e a agilidade de raciocinio. Ao fim e ao cabo, portanto, cabia as proprias
autoridades policiais e judiciarias definir quais tipos de diversdo seriam consideradas “de azar”, e
quais nao, tudo a partir de critérios personalissimos. Alias, esse entendimento era endossado por
juristas contemporaneos a edi¢do da LCP, tal como no caso do Desembargador Jos¢ Geraldo

Barbosa Duarte, autora da obra “Comentarios a Lei das Contravengdes Penais” (1944):

16 Para maior detalhamento sobre as regras do jogo, recomendo o acesso ao seguinte endereco eletronico:
http://www.litomaia.com/jogos/rummy.html.
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(...) alei s determina os caracteristicos dos jogos ilicitos ou penalmente reprimidos. Logo,
0s que se ndo se encontram nessa nomenclatura sdo licitos, tolerados. Ha, todavia, um
poder discricionario confiado a autoridade, se os regulamentos ndo estatuem a respeito,
enumerando quais os jogos proibidos. Além das modalidades conhecidas, o engenho
humano, também, a servico do mal e do vicio, da avidez e da solércia, engendra novos
jogos, nova técnica, novos processos, que terdo de ser, a posteriori, enquadrados na
expressdo genérica de azar ¢ dentro do critério do art. 50, §3° (DUARTE, 1944, p. 492).

Isso, decerto, além de abrir margem para ampla discricionariedade, gerava duvida sobre a
licitude de uma ampla gama de partidas e atividades recreativas. Afinal, o que poderia se considerar
como um jogo principalmente dependente da sorte? Ora, ¢ justamente esse tipo de duvida que
revelam os acusados ao, em sua defesa, ponderar que ndo teriam recebido nenhum alerta sobre
qualquer proibig¢do a respeito do Rami. Veja-se, ainda, que todos se encontravam nas dependéncias
de um clube, em ambiente fechado e discreto. Tampouco ha noticia de que estivessem 1la sob
coag¢do, ou mesmo que sofressem de qualquer disturbio psiquico em virtude da adi¢do ao jogo. Isto
¢, encontram-se os acusados, ao que tudo indica, desfrutando de seu tempo de descanso em uma
atividade que parecia lhes dar prazer, em um ambiente de sociabilidade.

E verdade que, nos termos do §4°, item “c”, do artigo 58 da LCP, mesmo a sede ou
dependéncia de sociedade ou associagdo era passivel de abordagem por parte das autoridades
policiais, caso se acreditasse que 14 eram praticados jogos do género. Entretanto, um possivel
questionamento a ser levantado ¢ se de fato toda e qualquer agremiagao estaria sujeita a vigilancia
tao estrita.

No caso do Clube Atlético Tricolor, chama a atencdo que este se localizava no Bairro
Vicentina, em S3o Leopoldo, vizinhanca popular (como ¢ até hoje), dai muito provavelmente se
tendo o porqué de uma “batida” policial a meia-noite. Além disso, a partir de suas qualificagdes na
seara policial, observa-se que os individuos apreendidos, e posteriormente soltos mediante fianga,
tratavam-se de um curtumeiro, um operario, um pintor € um sapateiro. Questiona-se, justamente,
se igual tratamento seria dispensado aos habitués de outros clubes ou agremiagdes, porventura
localizados em areas mais “nobres” ou frequentados por individuos de estratos sociais mais
elevados.

Esse quadro remete-nos a outras das ponderacdes de Pierre Bourdieu, mais precisamente

do “poder simbdlico” (1989) e dos processos de distingao social (2006). Ainda que a sua obra “A
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Distingao” (2006) tome como base pesquisas realizadas sobre a sociedade francesa dos anos 1960,
o quadro tedrico e analitico por ele proposto, em torno dos critérios para explicar os elementos
estruturais e estruturantes que informariam determinados gostos ou comportamentos, parece ser
aplicavel ao caso dos jogos de azar na medida. E que, quanto a estes, assim como em diversas
outras situagdes e atividades, parecem haver marcadores sociais que justificariam a sua pratica por
determinados grupos sociais, € nao por outros. O habitus, enquanto forma de apreensao e vivéncia
de mundo tipica de um determinado grupo, a partir de sua relagdo com outros grupos, compondo
sistemas de diferencas (BOURDIEU, 2006, p. 164), seria um dos fatores que serviriam a distingdo
entre individuos, permitindo compreendé-los dentro de suas respectivas classes sociais. Processos
demarcatorios de status, portanto, que nao possuem nada de naturais, sendo resultantes, isto sim,
de multiplas disputas que estabelecem fronteiras e conexdes entre os mais distintos grupos sociais
— fronteiras essas que, como sugerido, podem inclusive definir quem pode jogar, e em quais
circunstancias.

Outro processo que bem ilustra o tipo de abordagem que era feita contra os jogos de azar,
e, em particular, contra algumas formas de entretenimento popular, tramitou na Comarca de
Pelotas, em 1953 (Processo n® 269/1953, Comarca de Pelotas). No dia 15/11/1953, um policial
civil, que cumpria diligéncias no Bairro Fragata, deparou-se com alguns individuos que praticavam
o denominado “Jogo do Osso”, em via publica. Procedendo a abordagem dos sujeitos, o agente
publico realizou a prisdo em flagrante de quatro deles: Jodo B., que era agricultor, Augusto,
quitandeiro, Jodo S., de profissdo pedreiro, ¢ José, que exercia a atividade de quitandeiro,
encaminhando-os a delegacia, a fim de que fossem prestados esclarecimentos.

Ora, como ¢ de conhecimento notério, o “Jogo do Osso” se trata de forma de entretenimento
muito praticada, particularmente em regides de fronteira, nas quais ¢ também conhecido como tava.
A partida consiste no langamento, pelo participante, sobre uma cancha plana, de um osso do garrao
do boi; essa manobra, a depender da posicao que reste sobre o solo, pode resultar em suerte ou
culo, havendo a possibilidade, ainda, de que o osso caia “cravado” — resultando em uma clavada —

, situacdo capaz de gerar uma pontuagio mais expressiva'’.

17 Para mais informagdes, veja https://www.portaldasmissoes.com.br/site/view/id/1450/ tava-ou-jogo-do-osso.html
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Trata-se, sem divida, de uma atividade associada aos homens do campo, na qual inclusive
a sua coragem, em virtude da ilegalidade que era a este imposta no periodo que examinados, seria
colocada a prova. De fato, se por um lado ha certa associagdo dos “jogos € ao jogo do 0sso como
pratica de marginais e desocupados, pela ilegalidade em que esta enquadrado, por outro, ha toda
uma associacdo do jogo do osso a uma especificidade regional e ao tradicionalismo gaucho”
(SILVEIRA, 1999, p. 275). Foi objeto, inclusive, de um conhecido conto de Simdes Lopes Neto,
chamado justamente “Jogo do Osso”, no qual € narrado “causo” em que a companheira de um dos
contendores, chamada Lalica, ¢ dada em aposta na faba. A moga, sentindo-se aviltada, acaba
langando-se aos bragos de Osoro, o vencedor da contenda, o que engendra a reacdo raivosa do
derrotado Chico Ruivo, que, enciumado, acaba matando o recém-formado casal.

Voltando ao caso a que tivemos acesso, dando-se inicio ao inquérito, e, posteriormente, ao
processo criminal, os acusados ndo negaram que estivessem praticando, ou, pelo menos,
acompanhando as partidas. Em realidade, um dos acusados negou que participava diretamente do
jogo, outro afirmou que ndo eram realizadas apostas, e, os demais, admitiram que as partidas valiam
dinheiro, embora em valores bem modicos.

Ao final, com a prova dos autos, veio a sentenc¢a do juiz Paulo Ribeiro. Em uma avaliagdo
um pouco incomum, considerando os processos judiciais a que tive acesso, geralmente marcados
por uma analise sintatica e muitas vezes moralista dos jogos de azar, o Magistrado propds um
exame tanto juridica quanto sociologico do caso, absolvendo os quatro acusados nos seguintes

termos:

(...) certo ou errado, o critério aferidor da punibilidade do jogo € a sorte. Critério subjetivo
e pessoal, porque um jogo pode ser encarado por uma pessoa de uma maneira e por outra
de modo diferente”. [assim, no caso do jogo do osso, a sorte ndo teria primazia, pois
dependeria majoritariamente da habilidade do arremessador] (Processo n° 269/1953,
Comarca de Pelotas).

Ou seja, o magistrado, em um primeiro momento, indica ser necessario absolver os réus,
pois aquela modalidade ndo poderia ser considerada “de azar”, o que faria com que a situacao
escapasse da norma do artigo 50 da LCP. Isto ¢, apresenta uma explicagdo, por assim dizer, mais
“juridica” para o caso, valendo-se, justamente, da arbitrariedade intrinseca a definicdo do que

seriam os jogos de azar.
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No entanto, sua fundamentagdo, como antes assinalamos, vai além de tal exame “técnico”:

Magistrado nenhum sentir-se-a tranquilo punindo homens simples, campdnios e gauchos,
que apostam ‘um cruzeiro ao tiro’ no jogo do osso, quando os jogos de azar campeiam
pelo Pais, de norte a sul, sem que haja uma agdo repressora eficiente. [...] Em matéria de
jogo, os mais fracos pagam pelos mais fortes, porque as prisdes dos infelizes sdo a ‘nuvem
de fumaca’ que protege abastado e aproveitador. Ou se promulguem leis eficientes,
punindo a todos em igualdade de condigdes, fornecendo-se meios ao Judiciario para
remontar as fontes primarias, motivadoras e geradoras do vicio; ou se regulamente a
pratica do jogo, a fim de que diminua a imoralidade. Dos males o menor.

[...]

[...] ‘tubardes do jogo’ assistem, sob capa de idoneidade, a ineficiente e esporadica ago
policial, e a tortura dos juizes, enquadrados nos frios textos legais, condenando individuos,
que nada mais sdo do que autdmatos nas maos de potentados [...].

(Processo n° 269/1953, Comarca de Pelotas).

E curioso que um caso como o que acabamos de descrever tenha, justamente, sido
enfrentado por um juiz na Comarca de Pelotas, local em que nasceu Simdes Lopes Neto. Além
disso, a decisd@o mostra-se aparentemente significativa, na medida em que, ao invés de defender
uma maior repressao sobre toda e qualquer modalidade de jogo de azar, como era a linha de
entendimento de diversos juristas, traz a tona o aspecto seletivo da LCP, a qual tinha por objetivo
moralizar e ordenar as classes populares. Aqui, pois, podemos também arguir sobre o uso politico
do direito, porém, ndo em um sentido apenas conformador; afinal, aqui, o “silogismo juridico” foi
aplicado para a absolvi¢do dos acusados;

As ponderagdes langadas pelo sentenciante nos fazem refletir sobre a dificil relacio entre
costume, lei e direito, ainda mais em um periodo de profundas mudancgas sociais, discussao essa,
alias, enfrentada por Edward Palmer Thompson em sua obra “Costumes em Comum” (1998). Ao
longo do referido trabalho, o autor inglés demonstra como a cultura e as praticas sociais das classes
mais baixas teriam sido afetadas pelas profundas mudangas socioecondmicas ocorridas na
Inglaterra, do Século XVIII, em meio a Revolucao Industrial. Dai, por exemplo, os conflitos em
torno do uso da terra, da limitacdo da caca em areas senhoriais, a definicdo das horas de trabalho e
a praticas pouco ortodoxas, como a “venda” de esposas, situacdes essas geradoras de profundas
tensoes sociais.

Transportando essa analise para o caso enfrentado em Pelotas, podemos dizer que os anos
1940 e 1950 também foram importantes para a redefinicio da matriz econdmica brasileira.

Percebemos, também, como foi sistematizada e aprofundada a regulamentacgdo sobre o trabalho,
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bem como desenvolvidos sistemas de controle social de carater francamente repressivo, com forte
atuagdo do aparato policial, a ponto de se prender, em flagrante, individuos que simplesmente
estavam praticando um jogo tradicional, em pleno Feriado da Proclamacdo da Republica'®. Veja-
se que nao so o trabalho € regulado, como também o seu oposto, o tempo livre, passa a ser objeto
de preocupacdo. O lazer torna-se um “problema”, na medida em que a sua frui¢do deveria ocorrer
precipuamente com os objetivos de restabelecer as forgas fisicas do trabalhador e de inculcar, neste,
valores considerados importantes para a correta execucao de suas atividades. Nesse cenario, assim
como a constitui¢do de dois tempos tao rigidos — o do trabalho e o do ndo-trabalho —, também o
modo de fruicdo do lazer passa a ser objeto de intensas disputas.

Com efeito, esses processos delimitadores colocaram em confronto definicdes das mais
diversas sobre o que fazer do tempo livre, destas derivando, principalmente por partes das elites
interessadas no controle do tempo e dos trabalhadores, uma “viva antipatia pela ociosidade e um
forte desejo de modelar o lazer do outro, considerado inferior, naturalmente sujeito a imoralidade,
a desordem dos instintos, a pulsdo imediata e ao risco da miséria” (CORBIN, 2001, p. 09). Dessa

forma,

[...] as novas modalidades do tempo de trabalho foram pouco a pouco modelando as do
tempo livre e determinando a natureza das reivindicagdes que facilitaram o seu
aparecimento. Nomeadamente, contribuiram para impor a nocdo de preenchimento do
tempo disponivel, para reformular o temor da vacuidade, para fazer impender sobre o lazer
a previsao; subtil transposi¢do da condenagdo moral que outrora feria a ociosidade. No
fim do periodo considerado, isto é, a seguir a Segunda Guerra Mundial, uma mesma ética
do forcing acabou por reger tanto o trabalho como o lazer (CORBIN, 2001, p. 12).

Tempo a ser preenchido, temor a vacuidade, e “desejo de modelar”. O lazer passa a ser
objeto, assim, de regulagdo, com o objetivo de que seja fruido de maneira moderada e benigna, e
em observancia, principalmente, as proprias demandas do “tempo de trabalho”. Em suma, tais
demandas passam a ditar o que poderia ou nao ser feito do tempo livre, ¢ a sistematizagdo ¢ a
racionalizagdo tipicas do primeiro comegam a reger muito do proprio modo de frui¢do do tempo
livre.

As discussdes trazidas pelo magistrado, em sua sentenga, nos apontam justamente para

alguns dos focos de tensdo existentes em torno das defini¢des do que ¢ licito ou ilicito fazer durante

18 Assim oficialmente reconhecido desde 1949, conforme Lei n° 662/1949, promulgada por Eurico Gaspar Dutra.
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o tempo livre de cada um, e o sentido a ser atribuido ao lazer — este visto em oposi¢ao ao 6cio. O
caso retratado nos revela, ainda, como a LCP, no que tange aos jogos de azar, malgrado sua
inten¢do disciplinadora, ndo conseguia fazé-lo de forma absoluta, encontrando resisténcia, por
vezes, até mesmo entre juizes. Nesse caso, alias, ¢ notavel a diferenca de tratamento empregada
entre policiais € magistrados, os primeiros, pelo menos nesse caso especifico, muito mais ciosos
dos rigores da lei contravencional. Alias, a propria discussdo “técnica” que marca a sentenga — se
as partidas jogadas poderiam, ou ndo, ser consideradas de azar — denotam a existéncia de critérios
muitas vezes arbitrarios para que se chegasse a determinada qualificagdo sobre seu carater licito ou
ilicito. A solucdo proposta pelo julgador, por sua vez, aparentemente desponta como um aparente
“ponto fora da curva” dentro da cultura politica e juridica que vinha se desenhando desde os anos
1930, e revela como o universo ludico, pode, sim, escapar a disciplinariza¢do, e se manter como

importante elemento de socializagdo (SILVEIRA, 1999, p. 289).

Consideracoes Finais

A partir do exame dos dois casos apresentados, pudemos ter um indicativo de como os
aparatos policiais e judiciais, mesmo depois de encerrado o Estado Novo, reforcavam estere6tipos,
e, de um modo geral, se apresentavam como instrumentos propulsores de uma atuacao repressiva
mais direta sobre determinados grupos sociais, considerados particularmente “ameagadores” (no
nosso caso, individuos que evidentemente aproveitavam seu momento de lazer). Percebemos,
também, a interpretacdo potencialmente elastica que era dada a Lei das Contravengdes Penais, a
qual, na falta de alternativas melhores, acabava por abranger situagdes cujo carater alegadamente
nocivo ou perigoso seria bastante questionavel.

Nesse sentido, a leitura particular de cada julgador parecia ser fundamental para o
enquadramento de dada situacdo como licita, ou ilicita. Uma leitura politica, portanto, da norma
em vigor, que pressupunha um sistema inequivocamente autoritario de persecucao criminal. Trata-
se, assim, de um sistema que deveria servir, precipuamente, a aplicagdo de um direito penal

autoritario, tido como ferramenta importante para a “renovacao” da sociedade brasileira em bases
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disciplinares. Um modelo, pois, francamente seletivo e arbitrario, e que tinha por objetivo atingir,
principalmente, as camadas mais pobres da sociedade.

Vale ressaltar que a Lei das Contravencdes Penais, editada na década de 1940, segue
vigente. Isto, embora magistrados e outros operadores do direito reconhegcam a perda de sua
aplicabilidade ao longo do tempo, a sua revogacao total ainda parece distante de ocorrer. Alias, a
mendicancia, um tipo legal previsto no artigo 60 da norma, somente foi revogado no ano de 2009;
enquanto isso, outros tipos contravencionais, igualmente caducos, como o da vadiagem ou mesmo
de proibicao irrestrita dos jogos de azar, seguem eficazes, e podem ser potencialmente invocados
pelas autoridades policiais e judiciarias em iniciativas pretensamente destinadas a moralizacao ou
estabelecimento da ordem. Uma lei, para usar um referencial das mesas de jogos ao redor do
mundo, de uso como “coringa”, capaz de dar roupagem legal a praticas que, em realidade, podem,
isto sim, ter muito de arbitrarias.

Depois de tanto tempo, talvez devamos nos perguntar acerca da relevancia de uma norma
como essa. Alias, poder-se-ia questionar se a permanéncia de um cddigo como este ¢ indicio da
“necropolitica” aludida por Mbembe (2003). Afinal, desde muito tempo, insiste-se, no nosso
ordenamento juridico, em criminalizar-se praticas associadas a grupos subalternizados. Uma
opgdo, pois, que de Vargas até a atualidade, mantém-se viva independentemente do regime
constitucional, e que parece revelar alguns tragos das nossas opgdes legislativas na seara criminal,
ainda marcadas por uma cultura de vinganga, a qual percebe, nas camadas mais pobres, um inimigo

em potencial a ordem e ao progresso.
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